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Jak zmienic
rozwoj i pokonaé
nierownosci

Przemystaw Wielgosz

Praca zbiorowa Lokalnie — globalnie pod redakcjg Gerarda McCanna i Stephena McCloksey
jest czym$ wiecej niz tylko znakomitym i przystepnym wprowadzeniem do problematyki
rozwojowej. Autorzy zamieszczonych tu tekstow dokonujg krytycznego bilansu dotychcza-
sowych podej$¢ do kwestii rozwoju zachecajac do debaty nad trescig tego pojecia. Co wazne,
nie czynig tego gwoli akademickiej spekulacji, ale z potrzeby jak najbardziej praktycznej.
Dominujgcy model rozwoju, a w jego ramach takze model pomocy rozwojowej, od dawna
juz ujawniat swe powazne ograniczenia. W czasach gdy finansisci wymyslali coraz to nowe in-
strumenty pochodne dajac wyraz naiwnej i petnej zaslepienia wierze w ekonomiczne perpetuum
mobile zyskéw, praktycy i teoretycy rozwoju mierzyli sie z konsekwencjami finansjeryzacji i dere-
gulacji gospodarki w realnym $wiecie. W miare jak Wall Street i City upajaty sie kolejnymi rekor-
dami indekséw gietdowych $wiat notowat rekordy na skali nierdwnosci, ubdstwa, wykluczenia.
To, co w ekonomicznych teoriach i politycznych programach miato by¢ jedynie tymczasowym
kosztem wzrostu okazato sie jego trwatym rewersem, a dla rosngcej wcigz wiekszo$ci po prostu
jego jedynym znanym obliczem. Fala zyskéw wielkich korporacji, ktora miata w koncu unies¢
wszystkie todzie, po prostu zatopita te mniejsze i stabsze. Dzi$ niektérzy moga mie¢ satysfakcje,
ze wiedzieli do czego to prowadzi. Marna to jednak satysfakcja, bo jej ceng jest kryzys powaz-
niejszy niz wszystko co $wiat finanséw musiat znie$¢ wraz z upadkiem Lehman Brothers i innych
gigantow bankowosci inwestycyjnej. Gwattowny wzrost cen zywnosci w latach 2008-2009,
w bezprecedensowo krotkim czasie zwiekszyt liczbe cierpigcych gtdd o bezprecedensowe 100
mln (przy czym jeden z najwyzszych wskaznikéw wzrostu niedozywionych zanotowano w kra-
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jach rozwinietych — az o 15%!) sprawiajac, ze suma gtodujacych na Ziemi przekroczyta miliard.
W tym samym mniej wiecej czasie przybyto 40 mln bezrobotnych, a liczba zyjacych za mniej niz
dwa dolary dziennie zwiekszyta sie 0 200 mln. W ten sposob kryzys zmidtt wszystkie pozytyw-
ne efekty polityk prorozwojowych realizowanych w ciggu minionych dwoch dekad. Ukazat sta-
bosé¢ wystawionych na konkurencje i wrazliwych na globalne zawirowania gospodarek Potudnia,
a jednocze$nie rozwiat nadzieje na realizacje szczytnych zamierzen przyjetych przez Narody
Zjednoczone w ramach Milenijnych Celéw Rozwoju.

Oznacza to, ze wraz z systemem finansowym rozpada sie na naszych oczach dotychczasowy
paradygmat rozwoju. Zdajac sobie sprawe z dramatyzmu sytuacji autorzy Lokalnie — globalnie
— przekonuja, ze nie do konca jest czego zatowac.

Pojecie rozwoju zastgpito w latach 70. minionego wieku kategorie modernizacji. Nieza-
leznie od wszystkich réznic i pdzniejszych modyfikacji odziedziczyto po swej poprzedniczce
najwazniejsze zatozenie ideologiczne gtoszace, ze celem dziatan na rzecz rozwoju jest odro-
bienie dystansu miedzy krajami wysokorozwinietymi a tymi, ktére pozostaty w tyle. Wedle tej
wizji, globalne nieréwnoséci i przepas¢ miedzy Pierwszym a Trzecim Swiatem stanowig wynik
zacofania, braku umiejetno$ci wigczenia sie do gtéwnego nurtu ekspansji ekonomicznej i po-
stepu cywilizacyjnego. Mowi ona innymi stowy, ze przede wszystkim sami biedni odpowiadajg
za swoje ubdstwo. Rozwdj i pomoc rozwojowa za$ ma by¢ lekiem na deficyt nowoczesnosci
i tempa zmian, ma wydoby¢ cierpigce z powodu niedorozwoju spoteczenstwa z archaicznych
struktur gospodarczych i zastoju, przyczyni¢ sie do przezwyciezenia historycznych i kulturo-
wych przeszkéd na drodze do integracji z gospodarkg $wiatowa.

To stad pochodziretoryka programéw dostosowania strukturalnego i wiara w prorozwojo-
we efekty wtaczenia gospodarek Potudnia w sieci globalnej wymiany i $wiatowego podziatu
pracy, w pozytywny impuls inwestycji zagranicznych, cie¢ w wydatkach, deregulacji rynkow
i liberalizacji wymiany handlowej. Ideologia ta i wywiedzione z niej polityki dobrze stuzyty
wymogom neoliberalnej restrukturyzacji $wiatowego systemu gospodarczego oraz interesom
gospodarczym Europy czy USA, ale niekoniecznie tym, do ktérych byty adresowane. Okazato
sie wrecz, ze uniemozliwiajg krajom Potudnia podgzanie za Pétnocg. Model rozwoju oparty na
forsownym urynkowieniu okazat sie ekskluzywny, bo narzucat nieréwna redystrybucje doste-
pu do $ciezek rozwoju. Inng dla centrum, inng dla peryferii globalnego systemu.

Dlatego wtasnie nie wystarcza juz program rozwoju rozumianego jako sposéb na usunie-
cie skutkow deficytu rozwojowego. Nalezy raczej skupi¢ sie nad przyczynami wystepowania
i nieustannego reprodukowania sie owego deficytu. Zamiast pyta¢ jak dogoni¢ najbogatszych,
trzeba zada¢ pytanie o to dlaczego i jak powstaje dystans miedzy nimi a resztg $wiata. Bez
niego w sytuacji, gdy trzeba zmierzy¢ sie z przyczynami niedorozwoju, wcigz bedziemy $lizga¢
sie po powierzchni jego widocznych skutkow. Whasciwym tematem debaty o rozwoju jest za-
tem polaryzacja, czyli podziat $wiata na bogate centra i biedne peryferie. Problem z rozwojem
stanowi konsekwencje pewnego rodzaju rozwoju — rozwoju nieréwnej dystrybucji bogactw,
witadzy politycznej, rentownych procesow produkcyjnych oraz miejsc w globalnym podziale
pracy. Ta nierownos¢ nie jest wynikiem jakiego$ obiektywnego procesu, dziatania niewidzialnej
reki rynku czy spizowych praw ekonomii, ale dtugiej historii ustanawiania zachodniej hegemonii

w $wiecie. Kluczem do polaryzacji dzielgcej $wiat na bogate centra i biedne peryferie pozosta-
je system hotdujacy zasadzie nieograniczonej akumulacji, ktory swe historyczne triumfy opart
na przewadze militarnej i potedze ekonomicznej zbudowanej na podbojach kolonialnych.

Mechanizm polaryzacji ma juz dtuga historie, ale nigdy dotychczas nie byta ona tak dra-
matyczna, a jej skutki tak niszczycielskie. Skala globalnych nieréwno$ci mierzona stosunkiem
20% najbogatszej czesci populacji do 20% najbiedniejszej stale ro$nie — podczas gdy w 1960 .
wynosita 1do 30, to w 40 lat pozniej osiagneta poziom 1do 80.

Nic w tym dziwnego, bo jak dowodzg analizy zamieszczone w niniejszym tomie Pétnoc
dba o swéj monopol oferujac Potudniu nieréwng wymiane (produkty wysokiej technologii
za surowce i wyroby przemystowe o nizszej wartosci dodanej), niesymetryczng liberalizacje
(likwidacja barier celnych i subwencji na Potudniu przy zachowaniu ich na Pétnocy), niespra-
wiedliwa dystrybucje innowacji (monopolizowanych przez wielkie korporacje Pétnocy za po-
moca praw o wiasnoéci intelektualne)) i niedemokratyczna globalizacje (zarzadzang przez Pot-
noc za pomoca oérodkéw wiadzy w rodzaju G8, OECD, MFW czy Banku Swiatowego, a takze
bezposrednio przez interwencje zbrojne).

W tym kontekscie rozwdj, ktory zastugiwatby na swe miano nie moze by¢ proba dogania-
nia bogatych na podyktowanych przez nich warunkach, ale przede wszystkim musi oznacza¢
zmiane charakteru stosunkéw miedzy bogatymi i biednymi, poniewaz to witasnie one odpo-
wiadajg za pogtebiajgce sie nieréwnosci. Dotyczy to takze stosunkéw wewnetrznych w kra-
jach Potudnia, gdzie nieréwnosci tworzg i podtrzymuja lokalne oligarchie czerpigce korzysci
z istniejacego porzadku. Inspirujgcym i bardzo aktualnym punktem odniesienia moga tu by¢
procesy zachodzace w Ameryce tacinskiej. Kontynent ten dostarcza nam bowiem zaréwno
dowodoéw na porazke neoliberalnej strategii rozwoju, jak i budujgcych przyktadow zrywa-
nia z niedorozwojem dzieki stosowaniu alternatywnych modeli oraz polityk ekonomicznych.
W pierwszej kategorii znajdziemy Meksyk. Niegdysiejszy lider regionu po szeregu liberalizacji,
prywatyzacji i deregulacji, po latach skrupulatnego wypetniania rad ekspertéw MFW i Banku
Swiatowego oraz wiaczeniu do Pétnocnoamerykanskiego Uktadu o Wolnym Handlu (NAFTA),
stoi dzi$ na skraju przepasci ekonomicznej i spotecznej (z rosnacym odsetkiem Ludnosci poni-
zej progu ubdstwa). Z drugiej strony Brazylia, ktéra ostroznie poszta inng droga, moze sie dzié
pochwali¢ wielkim postepem w zwalczaniu ubdstwa, a zarazem imponujacym wzrostem PKB.

Teksty sktadajgce sie na niniejszy tom nie zawierajg jakiego$ jednolitego, stusznego pro-
gramu, ktory nalezatoby wecieli¢ w zycie. Sa raczej wyrazem przekonania, ze wiara w ekono-
miczne dogmaty nie sprawdza sie w praktyce, ze potrzebujemy nade wszystko podejs¢ nie-
ortodoksyjnych, otwartych na doswiadczenia wykluczonych, zdolnych do sprostania nowym,
nieznanym wczesniej wyzwaniom, takim jak zmiana klimatu.

Przez wiele lat polityka rozwojowa byta wyrazem nieczystego sumienia neoliberali-
zmu. Dzi$ potrzebujemy czego$ wiecej niz tylko rozwoju, ktéry ma ztagodzi¢, a moze na-
wet wyeliminowa¢ konsekwencje niedorozwoju, zwanego kiedy$ zacofaniem. Kryzys systemu
neoliberalnego unaocznit nam, ze ograniczenia tego modelu, ktére mieszkancy globalnego
Potudnia odczuwali przez minione trzy dekady nie sg jedynie produktami ubocznymi ekspan-
sji gospodarczej, ale nalezg do jego istoty. Wymuszona przez kryzys wielka rewizja strategii
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zarzadzania gospodarka globalng musi obja¢ takze polityki rozwojowe, ktérych skutecznos¢
uzalezniona jest od zdolnosci do wyjscia poza dominujgce do niedawna programy. Zamiast
dostosowywa¢ Potudnie ktére ptaci za to stanowczo zbyt duzg cene, i nie otrzymujac wiele
w zamian, zamiast oferowa¢ mu ztudny rozwdj za posrednictwem integracji z globalnymi
rynkami kontrolowanymi przez kapitaty, instytucje finansowe i potezne panstwa z Pétnocy
musimy raczej budowa¢ warunki dla odzyskania suwerennosci przez tych, ktorzy nie z wtasnej
winy zostali zepchnieci na peryferie globalnego systemu. Od kilku lat do gtéwnego nurtu opi-
nii przebija sie coraz bardziej teza gtoszaca, ze suwerenno$¢ zywnosciowa stanowi klucz do
walki z przyczynami gtodu. Dzi$ stoimy przed koniecznoscig uswiadomienia sobie faktu, ze su-
werenno$¢ ekonomiczna (wyrazona w zasadzie wiasnoéci projektéow rozwojowych) sprzezona
nierozerwalnie z podmiotowoscig polityczng spoteczenstw i rodzacych sie w ich tonie ruchéw
na rzecz sprawiedliwos$ci i demokratycznego samostanowienia wydaje sie wtasciwa droga do
pokonania barier i mechanizméw blokujgcych rozwoj wielu krajow. Im szybciej to zrobimy, tym
lepiej, takze dla nas, majacych szczescie naleze¢ do uprzywilejowanej mniejszo$ci ludzkosci.

Podziekowania

Publikacja tego rodzaju nie bytaby mozliwa bez wsparcia i zachety ze strony instytucji, w kté-
rych kazdy z nas pracuje i organizacji, z ktérymi sg zwigzani poszczegolni autorzy. Chcieliby-
$my podziekowa¢ Center for Global Education i St. Mary's University College za ich petne
wsparcie i wspotprace przy kompilacji tego tekstu. Skorzystalismy ze wsparcia kolegdw i do-
stepu do bezcennych Zzrédet w obu instytucjach. Dziekujemy réznym organizacjom pozarzado-
wym, ktore wspieraty te badania i zapewniaty zarowno wsparcie, jak i materiaty. Bez ich pracy
tego rodzaju inicjatywa bytaby niemozliwa. Chcieliby$my rowniez podziekowa¢ Rogerowi van
Zwanenbergowi i jego zespotowi z Pluto Press, za wspieranie idei drugiego wydania i wysoce
profesjonalne opracowanie edycji tekstu.

Wspotautorzy tej ksigzki zastugujg na nasze podziekowania za prace pod presjg czasu
i dostarczanie wysokiej jakosci rekopiséw. To znacznie utatwito nasza role jako redaktoréw.
Razem ze wspétautorami polegalismy na wsparciu wielu ludzi, ktérzy szczegdtowo i cierpliwie
przebijali sie przez rézne aspekty tego tekstu, oferujgc specjalistyczng porade i wspierajac
nas przez caty czas trwania pracy nad ksiazka. Dziekujemy wszystkim, za sprawa ktorych to
wydanie stato sie mozliwe. Oczywiscie, jako wydawcy, bierzemy petng i ostateczng odpowie-
dzialno$¢ za zawartos$¢ tej publikacji.

Gerard McCann, Stephen McCloskey
Sierpien 2009
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Spis skrétow

AAA (Accra Agenda for Action) — Plan Dziatania z Akry

ADB (African Development Bank) — Afrykanski Bank Rozwoju

AFTA (ASEAN Free Trade Area) — Strefa Wolnego Handlu ASEAN

AIDS (Acquired Immune Deficiency Syndrome) — Zespét Nabytego Niedoboru Odpornoéci

AKP (ACP) — kraje Afryki, Karaibéw i Pacyfiku

AMF (Asian Monetary Fund) — Azjatycki Fundusz Monetarny

AMICC (American NGOs Coalition for the ICC) — Koalicja Amerykanskich Organizacji
Pozarzadowych na Rzecz ICC

APEC (Asia-Pacyfic Economic Co-operation) — Wspétpraca Gospodarcza Regionu Azji-Pacyfiku

ARV (AIDS-Association Retrovirus) — Retrowiorus zwigzany z AIDS

ASEAN (Association of Southeast Asian Nations) — Stowarzyszenie Narodéw Azji
Potudniowowschodniej

AU (African Union) — Unia Afrykanska

BME (Black and Minority Ethnic organisations) — Organizacje Czarnych i Mniejszosci
Etnicznych

CAP (Common Agricultural Policy) — wspélna polityka rolna UE

CBI (Confederation of British Industry) — Konfederacja Przemystu Brytyjskiego

CCP (Common Commercial Policy) — Wspélna Politka Handlowa

CEDAW (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women)
— Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet

CET (Common External Tariff) — Wspélna Polityka Celna

CFSP (Common Foreign and Security Policy) — Wspdlna Polityka Zagraniczna
i Bezpieczenstwa

CICC (Coalition for an International Criminal Court) — Koalicja na Rzecz Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego

CIT (Countries In Transition) — Kraje Przechodzace Transformacje

Spis skrétéw

CMI (Chiang Mai Initiative) — Inicjatywa Chiang Mai

COMESA (Common Market for Eastern and Southern Africa) — Wspélny Rynek dla
Wschodniej i Potudniowej Afryki

CPA (Country Programmable Aid) — Krajowa Pomoc Programowalna

CPD (Continuing Professional Development) — Trwaty Rozwdj Zawodowy

CSO (Civil Society Organisation) — Organizacje Spoteczenstwa Obywatelskiego

CTT (Currency Transaction Tax) — Podatek od Transakcji Walutowych

DAC (Development Assistance Committee) — Komitet Pomocy Rozwojowej (przy OECD)

DAF (Development Awareness Fund) — Fundusz na rzecz Pochodzenia Swiadomoéci Rozwojowej

DDCI (Debet and Development Coalition Ireland) — Irlandzka Koalicja do spraw Dtugu i Rozwoju

DEA (Development Education Association) — Stowarzyszenie na rzecz Edukacji Rozwojowej

DAWN — Development Alternatives for Women in a New Era

DEEEP — Development Education Exchange in Europe Project

DERC (Development Education Research Centre) — Centrum Badawcze na Rzecz Rozwoju
Edukacji

DERN (Development Education Research Network) — Sie¢ Badan Edukacji Rozwojowej

DFA (Departament of Foreign Affairs [Ireland]) — Ministerstwo Spraw Zagranicznych
(Irlandia)

DfID (Departament for International Development [UK]) — Ministerstwo do spraw Rozwoju
Miedzynarodowego

DNGO (Development Non-governmental Organisation) — prorozwojowe organizacje
pozarzadowe

EAC — East African Co-operation

EBA — (,Everything but Arms Initiative”) Inicjatywa ,Wszystko oprécz broni”

EBRD (European Bank for Reconstruction and Development) — Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju

EC (European Community [EEC, EU]) — Wspélnota Europejska (EWG, UE)

EC (European Commission) — Komisja Europejska

ECA (Economic Commission for Africa) — Komisja Gospodarcza do spraw Afryki

ECHO (European Community Humanitarian Aid Office) — Biuro Pomocy Humanitarnej
Wspolnoty Europejskiej

ECOWAS (Economic Commission of West African States) — Wspélnota Gospodarcza
Panstw Afryki Zachodniej

EDF (European Development Fund) — Europejski Fundusz Rozwoju

EE (Environmental Education) — Edukacja Ekologiczna

EEC (European Economic Community) — Europejska Wspélnota Gospodarcza

EES (Enabling Effective Support) — Efektywne Wsparcie

ELI (Export-Led Industrialisation) — Industrializacja poprzez Eksport

EMU (Economic and Monetary Union) — Unia Gospodarcza i Monetarna

ENDD (European Network on Debt and Development) — Europejska Sie¢ do spraw Dtugu
i Rozwoju
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ERT (European Round Table of Industrialists) — Europejski Okragty Stot Przemystowcow

ESAF (Enhanced Structural Adjustment Facility) — Program Wzmocnienia Reform
Strukturalnych

ESD (Education for Sustainable Development) — Edukacja dla Zréwnowazonego Rozwoju

EU (European Union) — Unia Europejska

Eurodad (European Network on Debt and Development) — Europejska Sie¢ do spraw
Zadtuzenie i Rozwoju

FAO (Food and Agriculture Organisation) — Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw
Wyzywienia i Rolnictwa

FARC (Colombian Revolutionary Armed Forces) — Rewolucyjne Sity Zbrojne Kolumbii

FDI BIZ (Foreign Direct Investment) — Bezpoérednie Inwestycje Zagraniczne

FfD (Financing for Development) — Finansowanie Rozwoju

FOCUS - Focus on the Global South

FSO (Fund for Special Operations) — Fundusz Operacji Specjalnych

FTA (Free Trade Agreement) — Porozumienie o Wolnym Handlu

FTAA (Free Trade Area of the Americas) — Strefa Wolnego Handlu Ameryk

G20 (Group of Leading Financial Powers) — Grupa Dwudziestu

G8 (Group of Leading Industrial Powers) — Grupa O$miu

GAD (Gender and Development) — podejscie genderowe w rozwoju

GATS (General Agreement on Trade In Services) — Uktad Ogélny w sprawie Handlu Ustugami

GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) — Uktad Ogdlny w sprawie Cet i Handlu

GAVI (Global Alliance for Vaccines and Immunisation) — Globalny Sojusz na rzecz
Szczepionek i Immunizacji

GBS (General Budget Support) — Ogélne Wsparcie Budzetowe

GDP (Gross Domestic Product) — Produkt Krajowy Brutto

GFI (Global Financial Integrity) — Globalna Integralnos¢ Finansowa

GMP (Genetically Modified Product) — Produkty Modyfikowane Genetycznie

GNI (Gross National Income) — Dochéd Narodowy Brutto

GNP (Gross National Product) — Produkt Narodowy Brutto

GPF (Global Policy Forum) — Globalne Forum Polityczne

GRZ (Government of the Republic of Zambia) — Rzad Republiki Zambii

GSP (Generalised System of Preferences) — System Powszechnych Preferencji Celnych

HDI (Human Development Index) — Indeks Rozwoju Spotecznego

HDR (Human Development Report) — Raport o Rozwoju Spotecznym

HIPC (Heavily Indebted Poor Countries) — Programu Redukcji Zobowiagzah Najbiedniejszych
i Najbardziej Zadtuzonych Panstw Swiata

HIV (Human Immunodeficiency Virus) — wirus zespotu nabytego braku odpornosci

H-O (Heckscher-Ohlin model) — model Heckschera-Ohlina

IBRD (International Bank for Reconstruction and Development) — Miedzynarodowy Bank
Odbudowy i Rozwoju

ICT (Information and Communication Technology) — technologie informacyjne

i komunikacyjne

ICTFY (International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia) — Miedzynarodowy
Trybunat Karny do spraw bytej Jugostawii

IDA (International Development Association) — Miedzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju

IDB (Inter-American Development Association) — Interamerykanski Bank Rozwoju

IFC (International Finance Co-operation) — Miedzynarodowa Wspétpraca Finansowa

IFG (International Forum on Globalisation) — Miedzynarodowe Forum na rzecz Globalizacji

IFI (nternational Financial Institution) — miedzynarodowe instytucje finansowe

IGAD (Intergovernmental Authority on Development) — Miedzyrzadowy Urzad do spraw
Rozwoju

IGO (International Governmental Organisation) — Miedzynarodowa Organizacja Rzadowa

ILO (International Labour Organisation) — Miedzynarodowa Organizacja Pracy

IMF (International Monetary Fund) — Miedzynarodowy Fundusz Walutowy

IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) — Miedzyrzadowy Panel do spraw
Zmian Klimatycznych

ISI {mport-Substitution Industrialisation) — Industrializacja poprzez Substytucje Importu

IT (Information Technology) — Technologie Informatyczne

ITO (International Trade Organisation) — Miedzynarodowa Organizacja Handlu

JAS (Joint Assistance Strategies) — Wspélne Strategie Pomocy

JDC — Jubilee Debt Campaign

LAFTA (Latin American Free Trade Association) — Latynoamerykanskie Stowarzyszenie
Wolnego Handlu

LDC (Least Developed Country) — kraje najstabiej rozwiniete

LRA (Lord'’s Resistance Army) — Armia Bozego Oporu

MAI (Multilateral Agreement on Investment) — Wielostronne Porozumienie o Inwestycjach

MDG (Millenium Development Goal) — Milenijne Cele Rozwojou

MDRI (Multilateral Debt Relief Initiative) — Wielostronna Inicjatywa na rzecz Redukcji
Zadtuzenia

MFN (Most Favoured Nation) — Kraje Najbardziej Uprzywilejowane

MNC (Multinational Corporation) — Korporacja Miedzynarodowa

MST (Landless Rural Workers Movement) — Ruch Chtopéw Bezrolnych

NAFTA (North American Free Trade Agreement) — Pétnocnoamerykanski Uktad o Wolnym
Handlu

NAMA (Non-Agricultural Market Access) — dostep do rynku produktéw nierolnych

NATO (North Atlantic Treaty Organisation) — Organizacja Paktu Pétnocnoatlantyckiego

NDP (National Development Plans) — narodowe plany rozwoju

NGO (Non-Governmental Organisation) — organizacje pozarzadowe

NIC (Newly Industrialised Country) — Kraje Nowo Uprzemystowione

ODA (Qverseas Development Assistance) — zagraniczna pomoc rozwojowa

OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) — Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju



Lokalnie — globalnie

Spis skrétéw

14

OPEC (Organisation of Petroleum Exporting Countries) — Organizacja Parstw Eksporteréw Ropy

OTC (Overseas Countries and territories)— Terytoria i kraje zamorskie

PCA (Partnership and Co-operation Agreement) — Partnerstwo i Wspétpraca dla Rozwoju

PEPFAR (President’'s Emergency Plan for AIDS Relief) — Prezydencki Plan Nadzwyczajny do
spraw Walki z AIDS

PRGF (Poverty Reduction and Growth Facility) — Fundusz na rzecz Redukcji Nedzy i Wzrostu

PRSP (Poverty Reduction Strategy Papers) — dokumenty strategii ograniczania strefy
ubostwa

SADC (Southern African Development Community) — Wspélnota Rozwoju Afryki
Potudniowej

SAFTA (Southern African Free Trade Area) — Potudniowoafrykanska Strefa Wolnego Handlu

SAP (Structural Adjustment Programme) — Program Dostosowania Strukturalnego

SAPRI (The SAPRI Report) — Raport SAPRI

SDI (Spatial Development Initiative) — Inicjatywa Rozwoju Przestrzennego

SGA (Strategic Grant Agreement) — Porozumienie o Pomocy Strategicznej

SIVE (ntegrated System of External Vigilance) — Zintegrowany System Ochrony Zewnetrznej

STABEX (Stabilisation of Export Earnings from Products) — Stabilizacja Dochodéw z Eksportu

SWIFT (Society of Worldwide Inter-bank Financial Telecommunications) — Stowarzyszenie
na rzecz Swiatowej Miedzybankowe] Telekomunikacji Finansowej

TNC (Transnational Corporation) — korporacje ponadnarodowe

TRIM (Trade-Related Investment Measure) — Porozumienie w sprawie Handlowych Srodkéw
Polityki Inwestycyjnej

TRIPS (Trade-Related Intellectual Property Right) — Porozumienie w sprawie Handlowych
Aspektow Praw Wiasnosci Intelektualnej

TUC (Trade Union Congress) — Kongres Zwigzkéw Zawodowych

TWN — Third World Network

UK (United Kingdom) — Wielka Brytania

UN (United Nations) — Organizacja Narodéw Zjednoczonych

UNAIDS (Joint UN Programme on HIV/AIDS) — Program ONZ do spraw HIV/AIDS

UNCED (United Nations Conference on Environment and Development) — Konferencja ONZ
do spraw Srodowiska i Rozwoju

UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development) — Konferencja ONZ do
spraw Handlu i Rozwoju

UNDSD (United NationsDecade on Sustainable Development) — Dekada ONZ na rzecz
Zrownowazonego Wzrostu

UNFPA (United Nations Population Fund) — Fundusz Ludnoéciowy Narodéw Zjednoczonych

UNHCHR (United Nations High Commissioner for Human Rights) — Wysoki Komisarz ONZ do
spraw Praw Cztowieka

UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees) — Wysoki Komisarz ONZ do
spraw Uchodzcéw

UNIFEM (United Nations Development Fund for Women) — Fundusz Narodéw
Zjednoczonych na rzecz Kobiet

UNRISD (United Nations Research Institute for Social Development) — Instytut Narodéw
Zjednoczonych do spraw Badan nad Rozwojem Spotecznym

UNSC (United Nations Security Council) — Rada Bezpieczenstwa ONZ

US (United States [of Americal) — Stany Zjednoczone

USA (United States of America) — Stany Zjednoczone Ameryki

WDM (World Development Movement) — Swiatowy Ruch Rozwoju

WEDO — Women's Environment and Development Organisation

WEF (World Economic Forum) — Swiatowe Forum Gospodarczego

WID (Women in Development) — Kobiety w Rozwoju

WIDE (Women In Development Europe) — Kobiety w Rozwoju, Europa

WRI (World Resources Institute) — Swiatowy Instytut Surowcow

WSF (World Social Forum) — Swiatowe Forum Spoteczne

WSSD (World Summit on Sustainable Development) — Swiatowy Szczyt na rzecz
Zrownowazonego Rozwoju

WTO (World Trade Organisation) — Swiatowa Organizacja Handlu
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1. Wprowadzenie: przedefiniowanie
pojecia rozwoju w zmiennej sytuacji
globalnej gospodarki

Stephen McCloskey

Od czasu publikacji pierwszego wydania tej ksigzki w 2003 r. wiele globalnych kwestii ulegto
zmianie, wywierajac potezny wptyw na struktury i rozwigzania polityczne wspierajgce rozwoj
miedzynarodowy. Przez ostatnie sze$¢ lat zmiany klimatyczne, rosngce ceny zywnosci i paliwa,
a ostatnio znaczacy regres w $wiatowej gospodarce zaréwno utrudnity postep miedzynarodo-
wego rozwoju, jak i wzmocnity potrzebe bardziej zréwnowazonego i trwatego zaangazowania
na jego rzecz ze strony wiodacych $wiatowych gospodarek. Spowolnienie gospodarcze, tak
jak wszystkie czynniki, ktére ostabiajg rozwoj, najbolesniej dotyka biednych, ktorzy sg naj-
bardziej podatni na zawirowania w $wiatowe] gospodarce i najgorzej przygotowani do prze-
trwania zimnych podmuchéw recesji. Wraz z potrzeba dotarcia do przyczyn i konsekwencji
globalnej recesji pojawity sie pytania o zasadno$¢ neoliberalnego modelu rozwoju i potrzeba
przywrécenia dobrego rzadzenia (good governance) i demokratyzacji w procesie zarzadzania
$wiatowg gospodarkg. W tym zakresie mozna otwozy¢ debate na temat tego, jak powinnismy
dziata¢ na poziomie narodowym i globalnym w kontekscie zrownowazonego rozwoju, uznaja-
cego potrzeby biednych za priorytet.

Rozdziat ten dotyczy perspektyw rozwoju miedzynarodowego na poziomie zmian za-
chodzgcych w $wiatowej gospodarce. Kiedy globalna recesja zaczeta kgsac, pojawita sie moz-
liwos$¢ zmian w zarzadzaniu globalnymi finansami, zaproponowanych przez prorozwojowe
organizacje pozarzadowe (NGO). Ich celem jest demokratyzacja i stabilizacja regulacji, kto-
rym podlega miedzynarodowa gospodarka. Ten rozdziat to réwniez rodzaj drogowskazu dla
prowadzacego czytelnika po gtownych kwestiach poruszanych w tym tekscie, poczawszy od
rozwazenia niektorych definicji rozwoju.

Czym jest rozwéj?

Zdefiniowanie rozwoju jest wazne dla wyznaczenia parametréw naszej dyskusji, ale takze dla
scharakteryzowania metod i ostatecznego celu majgcych wspiera¢ proces rozwoju. Definicje
rozwoju moga by¢ sporne, poniewaz determinujg réwniez jak mierzymy sukces lub porazke
w osiggnieciu stanu ,rozwinietego”. Bank Swiatowy, dla przyktadu, tradycyjnie mierzy rozwoj
w kontekscie majatku narodowego, obliczanego na bazie produktu krajowego brutto (PKB)
i produktu narodowego brutto (PNB) wyrazonych w przeliczeniu na gtowe mieszkanca.
Oczywiscie te dane na gtowe mieszkanca nie méwia nam, jak majatek narodowy jest dzielony
w ramach spoteczenstwa, zaréwno miedzy mieszkancami, jak i instytucjami spotecznymi,
w celu maksymalizowania spotecznej pomyslnosci. Raport o Rozwoju Spotecznym (HDR)
Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) przyjmuje bardziej szczegdtowy model rozwoju:
Rozwdj Spoteczny jest paradygmatem rozwoju, w ktorym chodzi o co$ znacznie wiecej
niz tylko wzrost lub spadek dochodu narodowego. Chodzi o stworzenie warunkow,
w ktérych ludzie moga rozwija¢ swoj petny potencjat i prowadzi¢ produktywne, twor-
cze zycie, zgodne z ich potrzebami i zainteresowaniami. Ludzie sg prawdziwym skar-
bem narodow. Rozwdj polega wiec na rozszerzeniu skali wyboru jaki ludzie maja, by
moc prowadzi¢ zycie, ktére cenig. Chodzi o co$ znacznie wiecej niz wzrost gospodar-
czy, ktory jest tylko $rodkiem, nawet jezeli bardzo waznym, do zwiekszania ludzkiego
wyboru (http://hdr.undp/org/en/humandev).

Definicje rozwoju moga wskazywac na filozofie ekonomiczna, ktéra za nimi stoi. | tak wol-
norynkowa definicja rozwoju bedzie prawdopodobnie podkresla¢ mozliwosci tworzenia majatku
ptynace z nieskrepowanego handlu i nieograniczonych rynkéw. Definicja interwencjonistyczna
bedzie raczej ktas¢ nacisk na zwiekszanie skali ludzkiego wyboru, poprawe stylu i standardow
zycia, ktore mogg wynikng¢ z podejscia do rozwoju opartego na prawach. O ile podejscie le-
seferystyczne zaktada, ze rynek rozdystrybuuje majatek wéroéd spoteczenstwa bez interwencji
panstwa, o tyle zwolennicy metody keynesowskiej wierza, ze potrzebna jest kierujaca reka pan-
stwa, podobnie jak socjalna siatka bezpieczenstwa dla tych, ktorzy sg wykluczeni z tworzenia
i dystrybucji majatku. Oceniajac te dwa podejscia Kingsbury sugeruje, iz rozwoj oznacza:
materialny rozwdj ludzi, szczegélnie biednych. Jednak rozwdj materialny, przede
wszystkim rozumiany jako zwykty wzrost gospodarczy, sam w sobie nie wystarczy,
a w istocie moze by¢ nawet realizowany bez pozostatych komponentéw rozwoju, do
ktorych zalicza sie zdolno$¢ do zapewnienia wystarczajgcej dystrybucji débr takich jak
wzrost, rownowaga ekologiczna przy osigganiu tego wzrostu i dobre rzady gwaran-
tujace, Zze proces osiggania takiego wzrostu jest wynikiem kompromisu politycznego
i odbywa sie w ramach rzadéw prawa (Kingsbury 2008, s. 10).

Jezeli przyjmiemy, ze rozwdj w swojej najpetniejszej formie oznacza co$ wiecej niz postep
materialny i wzrost gospodarczy, to mierniki wzrostu musza odzwierciedla¢ te szersza defi-
nicje. Raport o Rozwoju Spotecznym stara sie to robi¢ stosujgc Indeks Rozwoju Spotecznego
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(HDD. HDI jest obliczany na podstawie ,trzech wymiaréw” ludzkiego rozwoju. Po pierwsze,
dtugie i zdrowe zycie, mierzone oczekiwang dtugoscig zycia w momencie narodzin; po drugie,
wiedza mierzona odsetkiem umiejetnosci czytania i pisania wérod dorostych i potgczonym od-
setkiem naboru brutto do szkét podstawowych, Srednich i wyzszych; i po trzecie, przyzwoitym
standardem zycia, mierzonym przez PKB na gtowe mieszkanca. Na bazie tych wskaznikéw Pro-
gram Rozwojowy ONZ (UNDP) kategoryzuje kraje zgodnie z ich osiggnieciami rozwojowymi
w przedziale wysokim, srednim i niskim.

Poniewaz wskazniki te wykraczaja poza sfere aktywnos$ci ekonomicznej, w Indeksie Roz-
woju Spotecznego przodujg te kraje, ktére maja dobre osiggi spoteczne w zdrowiu, edukacji
i dystrybucji majatku. | tak w 2008 r. ranking otwieraty Islandia i Norwegia, a Stany Zjedno-
czone, pomimo swojej gospodarczej potegi, znalazty sie dopiero na 15 miejscu (http:/hdr.
undp.org/en/statistics). Krytycy HDI sugeruja jednak, ze indeks nie jest na tyle ztozony, by
dostarczy¢ jakosciowych danych dotyczgcych edukacji i opieki zdrowotnej w obrebie panstw
narodowych, ktore sa kluczowe dla ich oceny. HDI niewatpliwie stanowi postep na tle czysto
ekonomicznej koncepcji rozwoju, poniewaz uwzglednia znaczenie jego spotecznych filaréw,
w szczegolnosci zdrowia i edukacji; jest jednak ograniczony jezeli chodzi o swojg zdolnos¢
identyfikowania regionalnych réznic w rozwoju, ktore moga odstoni¢ trwate poktady nedzy
i potrzeby spoteczne w konkretnych obszarach, maskowane przez ogélnonarodowe statysty-
ki. Niektorzy teoretycy i praktycy nauk spotecznych idg dalej w swojej krytyce HDI sugerujac
ze paradygmat rozwoju, w ktorym indeks ten funkcjonuje jest fundamentalnie wadliwy i ma
za zadanie utrwala¢ dominacje Zachodu nad éwiatem rozwijajacym sie (Storey 2003). Mierzac
rozwoj wedtug zachodniej definicji tego terminu, globalna Pétnoc narzuca wadliwy i nietrwaty
model rozwoju wdrazany w $wiecie rozwinietym biedniejszym krajom globalnego Potudnia.

Podobnie jak pomiar i praktyka rozwoju, kontestowane sg ich teoretyczne fundamen-
ty. Dwie dominujgce teorie rozwoju widza w nim albo pochodng postepu historycznego,
albo procesu modernizacji. McGillivray sugeruje, ze rozwdj jako postep ludzkosci ,odnosi sie
do dtugiego procesu historycznego, odbywajgcego sie w sposéb uznawany za postepowy”
(2008, s. 23). Modernizacja z kolei, to ,proces w ramach ktérego spoteczenstwo przecho-
dzi fundamentalna, catkowita, strukturalng transformacje z jednych warunkow do drugich,
od punktu wyjscia do punktu dojscia” (tamze). Proces ten jest bezposrednio zwigzany z in-
dustrializacja i transformacjg zapoczatkowang pod koniec XVIII wieku, od wysokiego uzalez-
nienia od rolnictwa do miejskiego uprzemystowienia. Wptywowy politolog, Samuel Hunting-
ton, opisuje modernizacje jako ,proces, w ktoérym spoteczenstwa zyskujg wiekszg kontrole
nad swoim naturalnym i spotecznym otoczeniem, ze wzgledu na postep w wiedzy naukowe;j
i technologiczne]” (tamze). Huntington argumentowat réwniez, ze wraz z modernizowaniem
sie spoteczenstw stajg sie one bardziej ztozone i zdezorganizowane, za$ proces ten wymaga
instytucji politycznych zdolnych do zarzadzania stresem modernizacji. Modernizacja i postep
historyczny zawsze byty obecne w pracach Rostowa, ktory analizowat konsekwencje rozwoju
ekonomicznego dla ogétu spoteczenstwa i stosunkéw spotecznych. Rostow (1960) omawiat
ewolucje spoteczenstwa przez rézne stadia wzrostu, od spoteczenstwa tradycyjnego do ,epo-

ki masowe]j konsumpcji”. Najnowszy dyskurs dotyczacy wzrostu — ktéry koncentruje sie na

procesie globalizacji i krachu gospodarczym — pod wieloma wzgledami odzwierciedla wcze-
$niejsza tradycje, ktéra postrzegata zwroty w globalnej gospodarce przez pryzmat kryzyséw,
podziatu pracy i walki klas. Marks takze widziat spoteczenstwo jako podmiot przechodzacy
przez rozne fazy rozwoju, ale wedtug niego proces rozwojowy kohczyt sie wraz z powstaniem
klasy rewolucyjnej, ktora obali prywatnych posiadaczy.

Po zakonczeniu zimnej wojny idee stojgce u podstaw marksistowskiej analizy kapitalizmu
wydawaty sie by¢ politycznie martwe, biorgc pod uwage ich zwigzek z gospodarkami central-
nie sterowanymi bytego bloku wschodniego. Neoliberalizm i jego wersja rozwoju ztapaty wiatr
w zagle pod koniec lat 70. ubiegtego wieku, wspierane przez prawicowe rzgdy w catej Europie
— administracja Margaret Thatcher w Wielkiej Brytanii w latach 1979-1990 jest tu podstawo-
wym przyktadem — oraz w Ameryce Potnocnej. Jednak ideologiczna debata na temat rozwoju
ekonomicznego zostata na nowo rozbudzona przez globalny kryzys gospodarczy w 2008 r.
Nastepny fragment poswiecony jest perspektywom rozwoju w kontekscie globalnej reces;ji.

Kapitalizm w kryzysie

Wedtug Swiatowego Ruchu Rozwoju (WDM), w 2008 r. globalny kapitalizm ,wszedt w faze
fundamentalnego kryzysu legitymizacji, spowodowang przez burze stulecia, spowodowang
krachem bankowym, rosnacymi kosztami energii i skokiem $éwiatowych cen zywnosci” (WDM
2008). Kryzys finansowy miat swoje korzenie na amerykanskim rynku ryzykownych kredytéw
hipotecznych zwanych subprime. Banki i firmy hipoteczne zbudowaty banke finansowa, na ktéra
zkozyty sie niskie stopy procentowe i/lub oszukancze kredyty hipoteczne, ktére sprawity, ze
w bankach zaczety narasta¢ zte dtugi, a dtuznikom zaczeto odbiera¢ ich domy. Nie kto inny jak
Alan Greenspan, ktory przez 18 lat petnit funkcje prezesa amerykanskiej Rezerwy Federalnej,
przyznat, ze ,poktadat zbyt duza wiare w samokorygujace zdolnosci wolnych rynkow i nie zdotat
przewidzie¢ autodestrukcyjnej sity bezsensownych kredytow hipotecznych (New York Times,
2008). Podczas swoich rzadéw w Banku Rezerwy Federalnej (Fed) Greenspan zyskat sobie sza-
cunek za madre i roztropne kierowanie gospodarka. Sektor biznesowy dostownie spijat kazde
stowo z jego ust. Jednak ten sam upokorzony Greenspan powiedziat przed Komisjg Nadzoru
i Reformy Rzadowej Izby Reprezentantéw, ze ,ci z nas, ktorzy wierzyli, iz w interesie samych
instytucji kredytowych jest ochrona kapitatu ich akcjonariuszy, mnie nie wytaczajac, znajduja sie
w stanie petnego szoku niedowierzania”. | dodat: ,Znalaztem luki (w mojej ideologii). Nie wiem,
jak bardzo sg znaczace lub trwate. Ale jestem tym faktem bardzo przygnebiony” (tamze).

Skala kryzysu stata sie bardziej oczywista, kiedy bank inwestycyjny Lehman Brothers, jed-
na z najwiekszych amerykanskich instytucji finansowych, zbankrutowat po tym jak Rezerwa
Federalna odmoéwita mu pomocy (The Times, 2008). Po upadku Lehmana nastapita faktyczna
nacjonalizacja przez rzad USA dwdch hipotecznych gigantéw, Fannie Mae i Freddie Mac, kto-
rych zobowigzania siegnety 5 mld dolaréw, a straty 14 mld — ten ogromny dtug spadt teraz
na barki amerykanskiego podatnika (Guardian, 2008). Jakby na potwierdzenie globalnej skali
kryzysu brytyjski rzad musiat w lutym 2008 r. znacjonalizowa¢ Northern Rock i wzig¢ na siebie
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25 mld funtow nadzwyczajnych pozyczek zaciggnietych przez bank. Dtug ten rowniez zostat
przerzucony na podatnika (Guardian, 2008b). Te nadzwyczajne interwencje w gospodarke, do-
konywane przez rzady ideologicznie przywigzane do neoliberalizmu, odzwierciedlaty ich prze-
razenie gtebokoscig kryzysu gospodarczego i desperacka che¢ wsparcia sektora finansowego.

Zaraza kryzysu finansowego nie ograniczyta sie do tych sektorow i dopadta réwniez
gospodarki krajowe w postaci tak zwanego ,krachu kredytowego”, wymuszajac nadzwyczajng
pomoc dla Wegier. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) zapewnit awaryjne wsparcie
w postaci udzielonego w listopadzie kredytu na sume 15,7 mld dolaréw, udzielonego na okres
17 miesiecy. Podobne pozyczki udzielono potem Islandii 2 mld dolaréw) i Ukrainie (16,5 mld).
To jednak gospodarki krajow ubogich i o $rednich dochodach zostaty najciezej doswiadczone
przez globalng recesje. Panstwa te juz wcze$niej musiaty zmagac sie z wahaniami cen zywno-
$ci i paliwa. Te pierwsze spowodowaty niepokoje i zamieszki w wielu regionach $wiata rozwi-
jajacego sie. Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) oszaco-
wata w 2007 r. liczbe niedozywionych ludzi na catym $wiecie na 923 mln, co oznacza wzrost
0 80 mln w poréwnaniu z okresem 1990-1992. W raporcie z 2008 r. FAO stwierdzita, ze
,wysokie ceny zywnosci pozbawiajg miliony ludzi bezpieczenstwa zywnos$ciowego, pogarszaja
warunki wielu z tych, ktérym juz tego bezpieczefstwa brakuje i zagrazajg dtugoterminowemu
globalnemu bezpieczenstwu zywnosciowemu” (FAO 2008, s. 4).

FAO stwierdzita, ze wysokie ceny zywnosci majg szczegolnie destrukcyjny wptyw na
najbiedniejszych obywateli, zaréwno w obszarach miejskich, jak i wiejskich, a takze na gospo-
darstwa domowe pozbawione ziemi i kierowane przez kobiety. Regionalnie FAO szacuje, ze
rosngce ceny zywnos$ci doprowadzity do gtodu ,dodatkowe 41 mln ludzi w regionie Azji—Pa-
cyfiku i kolejne 24 mln w Afryce Subsaharyjskiej (FAO 2008, s. 7). Ceny zywnosci w ujeciu
realnym byty w 2008 r. 0 64% wyzsze niz w 2002. Ceny zywnosci zaczety rosna¢ w 2002 r.
po czterech dekadach w wiekszosci spadkowego trendu, a w 2007 doszto do ich gwattow-
nego skoku. Identyfikujac przyczyny tego wzrostu FAO wskazuje na dtugoterminowy wzrost
popytu na zywno$¢, ktéry przekracza podaz. Produkcji zywnosci szkodzi wzrost cen paliwa,
ktory z kolei potraja koszty nawozéw i podwaja ceny transportu (FAO 2008, s. 10). Powstanie
rynku biopaliw — ktére miaty zmniejszy¢ zuzycie paliw kopalnych — takze miato wptyw na ceny
zywnoéci; wedtug niektorych szacunkéw 100 mln ton zboz (4,7% globalnej produkciji) zostato
przeznaczonych na produkcje biopaliw.

Wskazujac na mozliwe sposoby rozwigzania probleméw w produkcji zywnosci FAO we-
zwata do wdrozenia siatek bezpieczenstwa i programow ochrony socjalnej dla drobnych rolni-
kow, ktorzy sg najbardziej narazeni na podwyzki. Drobni farmerzy muszg zwiekszy¢ produkcje
zywnosci i potrzebujg dostepu do takich débr jak nasiona, nawozy i pasza, ktorych ceny cze-
sto przekraczajg ich mozliwosci. FAO skrytykowata rozwigzania wprowadzone przez niektore
kraje w celu zneutralizowania wysokich cen zywnosci, takie jak limity cenowe i ograniczenie
eksportu. Zdaniem organizacji, jeszcze bardziej zredukuje to podaz zywnosci i zaszkodzi sto-
sunkom handlowym. Drobni farmerzy potrzebuja wsparcia, by zwiekszy¢ produkcje i podaz
zywnosci w czasie finansowej korekty. Cho¢ koszty paliwa spadty w potowie 2009 r. jest
prawdopodobne, ze popyt na biopaliwa oraz koszty nawozdw i transportu, a takze popyt na

zywno$¢, pozostanag wysokie w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci. W tym kontekécie drobni
farmerzy i stabe spotecznosci wiejskie beda potrzebowaty maksymalnego wsparcia, by utrzy-
mac¢ produkcje zywnosci.

Rozwdéj miedzynarodowy a kryzys gospodarczy

W listopadzie 2008 r. dwudziestu przywddcow brytyjskich organizacji spotecznych, w tym
wiodgcych agencji rozwojowych, Rady Muzutmandw Brytyjskich i Kongresu Zwigzkéw Zawo-
dowych (TUQ), napisato list do brytyjskiego premiera, Gordona Browna, dotyczacy narastaja-
cego kryzysu gospodarczego. Ich list opisywat ,btedng polityke instytucji zarzadzajacych $wia-
towa gospodarka” i sugerowat, ze ONZ ,powinna poprowadzi¢ proces catoéciowej reformy”.
Propozycja obejmowata regulacje finansowe, ,demokratyzacje miedzynarodowych instytucji
ekonomicznych” i ,szeroko zakrojony plan odbudowy, w ktérego centrum byliby ludzie i $ro-
dowisko naturalne” (list do Gordona Browna, listopad 2008). Swiatowy Ruch Rozwoju nadat
temu projektowi konkretny ksztatt sporzadzajac pieciopunktowy plan rozwigzania kluczo-
wych problemdw rozwoju miedzynarodowego w kontekscie obecnego kryzysu. Propozycje te
mozna podsumowac w nastepujacy sposéb:

1. Przestawienie globalizacji na kurs niskoemisyjny: oderwanie rozwoju gospodarczego od
konsumpcji paliw kopalnych powodujacych wysoka emisje dwutlenku wegla, ktora powo-
duje globalne ocieplenie i zagraza $rodowisku naturalnemu.

2. Spowodowanie, by kapitat stuzyt spoteczenistwu i Srodowisku: zapewnienie, ze system ban-
kowy bedzie stuzyt szerszemu interesowi publicznemu, w szczegélnosci instytucjom po-
zytku publicznego. Obejmuje to réwniez likwidacje korporacyjnych rajow podatkowych.

3. Zapewnienie demokratyzacji i przejrzystosci globalnych instytucji finansowych: MFW i Bank
Swiatowy muszg stac sie organizacjami demokratycznymi.

4 Dostosowanie systemu zywnosciowego do nowych realiéw energetycznych i klimatycznych:
zerwanie z uzaleznieniem od technologii opartej na paliwach kopalnych, kontrola korpora-
cyjna oraz kontrola cen na peryferyjnych, niestabilnych rynkach.

5. Rozwdj handlu w oparciu o wspétprace, a nie eksploatacje: Unia Europejska agresywnie naci-
ska na podpisanie serii umdw handlowych, ktore zobliguja kraje biedne do otwarcia swoich
rynkéw finansowych dla doktadnie tych samych instytucji, ktore bezwzglednie wykorzystaty
deregulacje rynku w Wielkiej Brytanii. Te propozycje muszg zostac zastgpione umowami han-
dlowymi bazujacymi na wspdtpracy, a nie na korporacyjnym wyzysku (WDM 2008).

Co ciekawe WDM i inne wiodace agencje rozwojowe nie wezwaty do wycofania manda-
tu MFW i Banku Swiatowego, pomimo zwiazkéw tych organizacji z katastrofalnym kryzysem
zadtuzeniowym w $wiecie rozwijajacym sie i ich wspétudziatu, wraz z zachodnimi rzadami i kor-
poracjami, w deregulacji globalnych rynkéw. Zamiast tego opowiedziaty sie za ,catosciowa
reforma” i wiekszg demokratyzacja globalnego systemu zarzadzania finansami. Nastepny ustep
dotyczy prawdopodobnych konsekwencji ekonomicznych kryzysu dla krajéw rozwijajacych sie.
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Koszty kryzysu

Agencja rozwojowa Action Aid ocenita koszty dla krajéw rozwijajacych sie wynikajace ze
spadku tempa wzrostu oraz wyzszych cen zywnosci, surowcow i paliwa. Oszacowata, ze
kraje rozwijajace sie stracg do konca 2009 r. 180 mld dolarow i 400 mld w ciggu trzech
lat. Action Aid zasugerowata, ze miedzynarodowe instytucje finansowe (MIF-y): MFW, Bank
Swiatowy, Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) mogtyby wesprze¢ kraje rozwijajace sie, naj-
bardziej podatne na te presje ekonomiczng, umarzajgc ich zadtuzenie, wykorzystujac rezerwy
walutowe i refinansujgc zobowiazania (Action Aid 2008). Prognozowane straty krajow roz-
wijajgcych sie sg przyttaczajace, ale blakng przy kosztach ratowania $wiatowej gospodarki,
ktore sg szacowane na miedzy 2 a 4 bln dolarow. By lepiej uswiadomi¢ sobie skale tych
wydatkéw wystarczy wspomnieé, ze Raport Sterna na temat zmian klimatycznych (2006)
szacowat, ze jeden procent globalnego Produktu Krajowego Brutto (PKB), albo 540 mld
dolaréw, wystarczytby, zeby ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych i unikna¢ najgorszych
skutkéw zmian klimatycznych. Water Aid szacuje, ze 37,5 mld funtéw wystarczytoby do za-
pewnienia czystej wody i urzadzen sanitarnych dla 2,5 mld ludzi, ktérym obecnie ich brakuje.
FAO ocenia, ze 30 mld dolaréw wystarczytoby do nakarmienia 862 mln ludzi, ktérzy gtodujg
kazdego dnia (Guardian, 2008c).

Kraje rozwijajgce moga zestawi¢ tempo i determinacje z jakg zachodnie rzady uruchomity
gigantyczne $rodki na ratowanie $wiatowej gospodarki z opieszatoscig i niespetnionymi obiet-
nicami, ktére charakteryzowaty pomoc dla $wiata rozwijajacego sie. W 1970 r. Zgromadzenie
Ogélne ONZ uzgodnito rezolucje (Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ nr 2626, 24 paz-
dziernika 1970), ktéra zobowigzywata kraje bogate do przeznaczania 0,7% swojego produk-
tu narodowego brutto (PNB, taczna warto$¢ produkcji danego kraju) na zagraniczng pomoc
rozwojowg (ODA). W prawie 40 lat pdzniej zaledwie 5% panstw osiggneto O,7-procentowy
cel — liste otwiera Norwegia z 0,95% PNB, za nig sg Szwecja, Luksemburg, Dania i Holandia.
Zagraniczna pomoc Wielkiej Brytanii wynosi obecnie 0,36% PNB, za$ Stany Zjednoczone za-
pewniajg proporcjonalnie najnizszy wktad w ODA, w wysokosci zaledwie 0,16% PNB (OECD
2008). Kraje rozwijajace sie powaznie obawiaja sie, ze zagraniczne budzety pomocowe padna
ofiarg obecnej recesji, jezeli przez dtuzszy czas bedzie sie ona odbijata na gospodarce global-
nej Pétnocy. Co wiecej, jezeli ODA zostanie zredukowana, a globalna gospodarka dalej bedzie
sie kurczy¢, to perspektywy zrealizowania oenzetowskich Milenijnych Celéw Rozwoju (MDG)
— globalnych wytycznych dla miedzynarodowej polityki i praktyki pomocowej — zostang do-
datkowo ostabione.

Milenijne Cele Rozwoju zawierajg osiem zatozen przyjetych przez ONZ w 2000 r,, by
zwalczy¢ podstawowe przyczyny nedzy i nierdbwnosci w $wiecie rozwijajgcym sie. Podstawo-
wym celem jest zredukowanie do 2015 r. o potowe liczby ludzi Zzyjacych w skrajnej nedzy.
Osiem MDG dzieli sie na 18 wymiernych celéw mierzonych 48 wskaznikami dotyczacymi
takich kwestii jak zdrowie, $miertelno$¢ niemowlat, HIV, réwnos¢ pitci, dbatos¢ o Srodowisko
naturalne i powszechna edukacja podstawowa (www.undp.org/mdg). We fragmentarycznym
podsumowaniu postepow w kwestii MDG, sekretarz generalny ONZ, Ban Ki-moon, stwierdzit:

Poczynilismy istotny postep na drodze do osiggniecia wszystkich osmiu celow, ale praw-
dopodobnie nie bedziemy w stanie zrealizowa¢ wszystkich naszych zobowigzan [..].
Stoimy w obliczu globalnego spowolnienia i kryzysu bezpieczefstwa zywno$ciowego,
ktorych skala i dotkliwo$¢ jest jeszcze nieznana. Globalne ocieplenie stato sie bardziej
oczywiste. Te okolicznosci bedg miaty bezposredni wptyw na nasze wysitki zmierzaja-
ce do redukcji nedzy; spowolnienie gospodarcze zmniejszy dochody biednych; kryzys
zywnosciowy zwiekszy liczbe gtodujacych na swiecie i zepchnie miliony ludzi w nedze;
zmiany klimatyczne beda miaty nieproporcjonalny wptyw na biednych (ONZ 2008, s. 3).

ONZ regularnie wskazuje na zréznicowany postep, jaki kraje i regiony osiggajg jezeli cho-
dzi o realizacje MDG; niektore gospodarki radza sobie gorzej od innych i nie udaje im sie osia-
gnac¢ spodziewanego postepu, potrzebnego by osiagnac te cele w 2015 r. Oenzetowski raport
z 2007 r,, Afryka i Milenijne Cele Rozwoju, sugerowat, ze Afryka ,nie jest na wtasciwej drodze,
by osiggna¢ ktorykolwiek z tych celow”. | dalej:

Choc¢ w kilku sferach osiagnieto znaczace postepy, a Cele pozostaja osiagalne w wiek-
szosci krajow afrykanskich, nawet najlepiej zarzagdzane panstwa kontynentu nie byty
w stanie osiggna¢ wystarczajgcego postepu jezeli chodzi o redukcje skrajnego ubdstwa
w wielu jego formach (http://unstats.un.org/unsd/mdg/resources/static/Products/Afri-
ca/Africa-MDGsO7.pdf).

Biorgc pod uwage, ze niektore biedniejsze regiony i kraje w $wiecie rozwijajgcym sie,
szczegolnie Afryka Subsaharyjska, miaty problemy z realizacja MDG jeszcze przed globalnym
kryzysem finansowym, jest prawdopodobne, ze wiele z oenzetowskich celéw nie zostanie
zrealizowanych. ONZ nakreslit niektére sposrod gtownych przeszkédd na drodze do osiggniecia
tych celédw, w tym ,brak mozliwosci zatrudnienia dla mtodych ludzi, nieréwnosci ptciowe, szyb-
ka i bezplanowa urbanizacja, deforestacja (wylesianie), rosnacy deficyt wody i powszechnoé¢
zachorowan na HIV" (www.un.org/Pubs/chronicle/2007/issue4/0407p14html). W obecnym
klimacie finansowym wyzwania te beda trudniejsze do pokonania. Nastepny ustep poswieco-
ny jest niektorym czynnikom, ktére wspierajg globalng solidarno$¢, oraz etosowi i wartosciom,
ktore legty u podstaw tego tekstu.

Globalna solidarnos¢

W latach 40. XIX wieku Irlandia do$wiadczyta katastrofy humanitarnej, kiedy nieudane
zbiory ziemniakéw w potgczeniu z kolonialnym uciskiem przyniosty gtod, ktory kosztowat
zycie ponad milion ludzi, a ponad dwa miliony kolejnych zmusit do emigracji. Kleska ta
(1845-1849), zwana An Gorta Mor (Wielki Gtod) wywotata w 1847 r. akcje humanitarna
Indian z plemienia Czoktawow, ktorzy zebrali 710 dolardw i wystali je, by pomoc gtodujgcym
irlandzkim mezczyznom, kobietom i dzieciom. W przeliczeniu na dzisiejsze standardy byt to
blisko milion dolaréw, ale jeszcze bardziej znaczace byto to, ze zaledwie 16 lat wczesniej
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sami Czoktawowie zostali zmuszeni do opuszczenia swoich ziem, w wyniku czego wielu
z nich zmarto z gtodu na drodze z Missisipi do potudniowej Oklahomy, znanej jako ,Szklak
kez" Okoto jednej trzeciej Czoktawdw usunieto z ich ziemi w kolejnych latach miedzy ro-
kiem 1831 a 1833, a ,z 6 tys. Czoktawow, ktorzy jesienig 1831 r. ruszyli z Missisipi, przezyto
tylko nieco ponad & tys.” (Bishnik, listopad 1978, s. 8-9, www.tc.umn.edu). W 1988 r. organi-
zacja pozarzadowa Action from Ireland (Afri) zaczeta upamietnia¢ ,podréz grozy” w czasie ir-
landzkiego gtodu, podczas ktérej nocg i nad ranem w dniach 30—31marca 1849 r. wygtodnia-
li i zdesperowani ludzie ruszyli z Lousburgha do Delphi Lodge w Hrabstwie Mayo. Podczas
tego dziesieciomilowego marszu podjetego przez setki ludzi, tak by mogli zosta¢ uznani za
nedzarzy, ,co uprawniato ich do trzyfuntowej racji zywnosciowe]” (Afri 2008), zmarto 20
0s6b; pdzniej doszta do tego ,nieokreslona liczba” tych, ktérzy zmarli w swoich domach.
Gary Biaty Jelen z plemienia Czoktawdw byt wéréd pierwszych, ktérzy poprowadzili Marsz
Pamieci w Mayo (Kinealy 1997) dla upamietnienia zmartych podczas ,Szlaku kez" i tych,
ktorzy zgineli w drodze do Delphi Lodge. Jego obecnos¢ stanowita rowniez przypomnienie
oszatamiajgcej szczodrosci Czoktawdw w 1847 r.

Ten epizod wielkiego cierpienia i solidarno$ci z czasow irlandzkiego gtodu przypomina
nam, ze takie dziatania pamietane s przez pokolenia. Poczucie empatii i solidarnosci, ktére
stato za datkiem Czoktawow, znajduje odzwierciedlenie w pracy organizacji spotecznych na
catym $wiecie, zaangazowanych w kampanie solidarnosci, organizowanie pomocy i podno-
szenie $wiadomosci co do przyczyn nedzy i nieréwnosci w kontekscie globalnym i lokalnym.
Pragnienie sprawiedliwos$ci spotecznej legto réwniez u podstaw powstania tego zbioru, kté-
rego celem jest szerzenie wiedzy i wspieranie programu humanitarnego w obszarze rozwoju
miedzynarodowego.

Dos$wiadczenie gtodu pomogto potem Irlandii, za sprawa wspoélnoty historycznych do-
$wiadczen, zaangazowac sie w pomoc dla $wiata rozwijajgcego sie. Oprécz gtodu, migracji
i emigracji Irlandia byta przedmiotem kolonializmu, konfliktoéw i ekonomicznego niedorozwo-
ju. Te wspolne doswiadczenia zaowocowaty wieloma trwatymi zwigzkami miedzy irlandzkimi
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego i agendami rzgdowymi a partnerami w $wiecie
rozwinietym. Znaczgce czesci tej ksigzki moéwia o nich albo sg wynikiem tych zwigzkow oferu-
jac dogtebna analize i doswiadczenie w podejsciu do kwestii rozwojowych.

O ksigzce

Ten poprawiony, uaktualniony i rozszerzony tekst obejmuje kluczowe kwestie w dyskursie
rozwojowym, takie jak pomoc, dtug i handel, oraz dodaje nowe zagadnienia tematyczne, ktére
staty sie centralnymi punktami debaty o rozwoju miedzynarodowym. Te dodatkowe kwestie
to miedzy innymi zmiany klimatyczne, ktére w coraz wiekszym stopniu stajg sie przedmiotem
pracy rzadéw i agencji rozwojowych na catym $wiecie. Zmiany klimatyczne wydawaty sie by¢
poczatkowo wytgczng domena sektora ekologicznego, ale obecnie staty sie tematem kampa-
nii rozwojowych oraz wspotpracy ekologicznych i rozwojowych organizacji pozarzadowych.

Wspétpraca ta dotyczy wspélnych strategii mobilizowania opinii spotecznej, edukacji i zréw-
nowazonego rozwoju. W rozdziale 7 ,Zmiany klimatyczne a rozwdj’, Satish Kumar rozwaza
wptyw globalnego ocieplenia na kraje rozwijajace sie i potencjalne konsekwencje Raportu
Sterna o zmianach klimatycznych zaréwno dla rzadoéw, jak i organizacji pozarzadowych.

Poprawiony tekst zajmuje sie rowniez powstaniem nowych ruchéw ludowych i postepo-
wych rzadéw w Ameryce tacifskiej, ktore rzucity wyzwanie i zmusity do odwrotu ideologiczna
hegemonie i wptywy USA. W rozdziale 11 (,Gtosy wtadzy ludowej w Ameryce tacinskiej”),
Ronaldo Munck ocenia znaczenie regionalne ruchoéw, ktore starajg sie obra¢ witasny kurs roz-
woju. Kraje w Ameryce tacinskiej i innych regionach globalnego Potudnia pracujg nad reali-
zacjg oenzetowskich Celéw Milenijnych do 20715 r. i rozdziat 9 poswiecony temu tematowi,
a napisany przez Chrispina Matenge, dokonuje czastkowe]j oceny postepu na drodze do ich
osiggniecia z perspektywy Potudnia. Inny nowy temat pojawiajacy sie w tym wydaniu dotyczy
szukajacych azylu i w rozdziale 12 Anna Morvern zastanawia sie, jak terminy ,uchodzca” i ,po-
szukujacy azylu” zostaty zdewaluowane przez instytucje i media, by wykreowa¢ atmosfere
nieufnosci i podejrzliwosci wokét tych ludzi, szczegdlnie w Wielkiej Brytanii.

Czteroczesciowa struktura ksigzki ma na celu przeprowadzenie czytelnika do pokrew-
nych kwestii, cho¢ kazdy rozdziat moze by¢ wykorzystany jako samodzielne wprowadzenie do
tematow, ktorych dotyczy. Czeé¢ | jest zatytutowana ,Dyskurs rozwojowy i definicje” i zawiera
rozdziat Andy'ego Storey'a zatytutowany ,Mierzenie rozwoju spotecznego” (rozdziat 2), w kté-
rym rozwaza on pytanie: Kto zyskuje na samym fakcie mierzenia rozwoju? Cze$¢ ta zawiera
réwniez prace Paula Hainswortha (rozdziat 3) dotyczacg Miedzynarodowego Trybunatu Spra-
wiedliwosci i jego konsekwencji dla globalizacji sprawiedliwosci.

Czes¢ Il ksigzki analizuje ekonomie rozwoju; obejmuje ona rozdziaty blisko zwigzane z po-
moca (Joanne McGarry, rozdziat 4), handlem (Dennis O'Hearn, rozdziat 5) i zadtuzeniem (Nes-
sa Ni Chasaide, rozdziat 6). Rozdziaty te zostaty w petni uaktualnione, by uwzgledni¢ ostatnie
zmiany polityczne. Autorzy rozwazajg skuteczno$¢ pomocy w kontekscie niesprawiedliwych
obcigzen dtuznych, ktére dzwiga wiekszos¢ krajéw rozwijajacych sie. Rozdziat 5 dotyczacy
handlu omawia teorie ekonomiczng i obecne podejscie do polityki handlowej w kontek$cie
rosngcego znaczenia gospodarek wschodzacych w $wiatowych negocjacjach handlowych. Te
trzy rozdziaty tacznie dajg solidng podstawe do przyjrzenia sie wptywowi globalnego systemu
finansowego na kraje rozwijajace sie.

Czes¢ Il omawia polityke rozwojowg i zawiera rozdziaty Kumara (7) na temat zmian
klimatycznych i Matengi (9) o Milenijnych Celach Rozwoju. W czesci tej znajduje sie réwniez
analiza Gerarda McCanna na temat roli Unii Europejskiej jako dostawcy pomocy i partnera
handlowego dla krajéw globalnego Potudnia (rozdziat 8). Rozdziat ten opisuje powstanie unij-
nej polityki rozwojowe;j i jej najwazniejsze interwencje strategiczne w regionach rozwijajgcych
sie, od stosunkowo postepowego Porozumienia z Lomé, po bardziej neoliberalne Porozu-
mienie z Kotonu. Ta cze$¢ konczy sie tekstem Maeve Taylor ,Rozwéj a gender” (rozdziat 10),
w ktérym argumentuje ona, Zze zrozumienie struktury utrwalania nieréwnos$ci ptci i proceséw
przez jaka taka nieréwnos¢ sie manifestuje, jest kluczowe dla formutowania polityki i progra-
mow rozwojowych.
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Cze$¢ IV koncentruje sie na rozwoju spotecznym i zawiera rozdziat Madaleine Leonard
(13) poswiecony ztozonej kwestii pracy dzieci. Rozwaza ona podstawowe powody, dla ktérych
dzieci pracuja i zwraca uwage na potrzebe ich stuchania przy formutowaniu polityki wprowa-
dzania mtodych ludzi na rynek pracy. Oprécz rozdziatéw Morvern (12) i Muncka (1) czeé¢ ta
zawiera rowniez analize edukacji rozwojowej, opartg na teorii i praktyce brazylijskiego na-
uczyciela Paulo Freire’a, ktory widzi w edukacji srodek wzmocnienia poczucia wiasnej warto-
$ci, rozwoju wspélnotowego i transformacji spotecznej. Rozdziat ten analizuje, jak koncepcja
edukacji Freire'a zostata wprowadzona na globalnej Pétnocy i nadal wptywa na wspotczesng
praktyke edukacyjna. Podsumowanie Gerarda McCanna (rozdziat 15) kwestionuje legitymi-
zacje neoliberalizmu w kontekscie obecnego globalnego kryzysu finansowego. Sugeruje on,
ze globalna recesja stwarza politycznym przywodcom szanse na przedefiniowanie polityki
rozwojowej i odejécie od modelu neoliberalnego na rzecz procesu ukierunkowanego na praw-
dziwie globalne strategie rozwojowe.

Grupy docelowe i terminologia

Ksigzka jest przeznaczona dla studentow szkot wyzszych, naukowcow, nauczycieli oraz organi-
zacji pozarzadowych i spotecznych zainteresowanych lub zajmujacych sie polityka rozwojowa.
Tekst zapewni przydatne wprowadzenie dotyczace kwestii rozwojowych dla oséb niezorien-
towanych, ale réwniez stanowi interesujgcy nowy materiat do wsparcia pracy najbardziej do-
$wiadczonych dziataczy rozwojowych. Autorami sg zarowno aktywisci, jak i naukowcy — osoby
zaangazowane z bezposrednim do$wiadczeniem, poprzez badania lub dziatania praktyczne,
w kwestiach, ktorymi sie zajmujg. Do kazdego rozdziatu dotgczona jest lista przydatnych stron
internetowych, ktore oferujg dalsza lekture na temat dziedzin poruszanych w ksigzce. Wiele
z tych stron sugeruje réwniez dziatania, ktore mozna podja¢ z mysla o pozytywnej zmianie na
polu rozwoju.

Autorzy tej ksigzki uzywajg réznych termindéw do opisania tego, co czesto jest okreslane
mianem ,Pierwszego” i ,Trzeciego” Swiata. Alternatywne okreélenia to miedzy innymi kraje
,ozwiniete” i ,rozwijajace sie”, globalne Potudnie i globalna Pétnoc oraz $wiat ,wiekszosci”
i ,mniejszoéci”. Wszystkie te pojecia sa przez redaktoréw uwazane za réwnie zasadne i ak-
ceptowalne; wszystkie majg swoje wady i zalety i same mogg sta¢ sie tematem interesujgcej
dyskusji. Gtownym celem nie jest jednak sporzadzenie konkretnej terminologii, ale zaangazo-
wanie czytelnika w dyskurs rozwojowy, ktory wywota wieksze zainteresowanie tym tematem
i dziatalnos¢ w sferze dyskutowanych kwestii. Szanowana amerykanska autorka, Alice Walker,
powiedziata, ze ,aktywizm jest moim czynszem za zycie na tej planecie” a ta ksigzka jest narze-
dziem edukacyjnym majgcym informowac o tym aktywizmie.
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Andy Storey

Niedorozwoj jest szokujacy: nedza, choroby, niepotrzebna $mier¢ i totalna beznadzieja!
Zaden cztowiek [sic] tego nie zrozumie, jeéli niedorozwaj pozostanie dla niego jedynie
danymi statystycznymi odzwierciedlajgcymi niskie dochody, kiepskie warunki mieszka-
niowe, przedwczesne zgony czy cze$ciowe bezrobocie. Najbardziej empatyczny obser-
wator moze moéwi¢ obiektywnie o niedorozwoju dopiero wtedy, kiedy sam do$wiad-
czy, osobiécie lub poprzez kogo$ znajomego, ,szoku niedorozwoju”. Takiego jedynego
w swoim rodzaju szoku kulturowego dozna sie wowczas, gdy zostanie sie poddanym
uczuciom, jakie dominujg w kulturze ubéstwa”. Szok odwrotny odczuwajg ci, ktérzy
zyja w skrajnym ubdstwie i nagle poprzez nowe zrozumienie siebie pojmuja, ze ich zy-
cie w biedzie nie jest ani ludzkie, ani nieuchronne... Przejmujace uczucie niedorozwoju
to poczucie osobiste] i spotecznej bezsilnosci w obliczu choroby i $mierci, dezorientacji
i niewiedzy, kiedy po omacku usitujemy zrozumie¢ zachodzgce zmiany, poczucie serwi-
lizmu wobec ludzi, ktérych decyzje rzadzg tokiem wydarzen, poczucie rozpaczy wobec
gtodu i klesk zywiotowych. Przewlekte ubdstwo to okrutne piekto, a nikt nie zdota
zrozumie¢ jak jest ono okrutne jedynie patrzac na ubdstwo jak na przedmiot (Goulet,
cytowany przez Todaro 2000, s. 15).

Mierzenie rozwoju zaktada mozliwo$¢ zdefiniowania tego, co wiaze sie z rozwojem. Dla-
tego tez kwestia definicji to pierwsza sprawa omawiana w niniejszym rozdziale przed analizg
najpowszechniej stosowanych miernikow rozwoju gospodarczego, zwtaszcza produktu krajowe-
go brutto (PKB) oraz produktu narodowego brutto (PNB). S3 one standardowymi miedzynaro-
dowymi miernikami rozwoju gospodarczego, aczkolwiek niewatpliwie w bardzo ograniczonym
stopniu dajg wyobrazenie o tym, jak rozwoj wptywa na faktyczne warunki zycia. Przyktadem
takiego ograniczenia, ktére w ostatnich latach skupia szczegdlng uwage jest proba witgczenia
do analizy ekonomicznej kwestii wptywu zmian klimatycznych — trudnos$ci z pomiarem takiego
wptywu ilustruja wiele problemédw z pomiarem rozwoju w wymiarze ekonomicznym.
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Jesli chodzi o metode pomiaru rozwoju to najbardziej znang alternatywa do wskaznikéw
ekonomicznych jest Wskaznik Rozwoju Spotecznego (HDI — ang. Human Development Index),
ktory opiera sie na wielorakich (nie tylko ekonomicznych) kryteriach i ktéry cze$ciowo powstat
w oparciu o prace indyjskiego ekonomisty Amartyi Sena. Istniejg rowniez koncepcje rozwoju
i niedorozwoju, ktére wskazujg na catkowitg niemoznoé¢ ilosciowego pomiaru rozwoju (lub
jego braku); w istocie juz sama préba pomiaru moze spowodowa¢ — Lub tez wzmocni¢ — domi-
nacje Zachodu nad tzw. Trzecim Swiatem. Jednakze nadal istnieje silny pocigg do wymiernego
pomiaru rozwoju i po czesci lezy on u podstaw opracowanych niedawno Milenijnych Celéw
Rozwoju (MDG — ang. Millennium Development Goals) jako nowych sposobéw pomiaru po-
stepow w rozwoju. Jednakze z Milenijnymi Celami Rozwoju tez wigzg sie pewne problemy,
wiec niniejszy rozdziat konczy sie podkresleniem niejednoznacznego — sitg rzeczy — i otwarte-
go charakteru tego tematu.

Definicja rozwoju

Pomiary rozwoju nierozerwalnie taczg sie z definicjami rozwoju i podkre$laja konieczno$¢
lepszego zrozumienia, czym jest rozwdj przed podjeciem prob jego zmierzenia. Przez wiele
lat owo zrozumienie wydawato sie dos¢ bezproblemowe. Wiekszo$¢ ekonomistow i anali-
tykow politycznych postrzegato rozwoj jako odpowiednik wzrostu gospodarczego, ktérego
gtéwnym wyznacznikiem byt wzrost PNB (szczegdtowo omawiany ponizej). Przedstawiany
byt (i jest przedstawiany nadal) per capita (na gtowe ludnoéci), tzn. produkt narodowy brutto
(catkowity) dzielono na liczbe mieszkancow danego kraju w celu uzyskania $redniej liczby po-
ziomu rozwoju gospodarczego tegoz kraju. Poréwnanie PNB per capita rok do roku dostarcza
wskaznika wzrostu gospodarczego wzgledem liczby mieszkancow, a wiec stanowi wskaznik
postepu rozwoju badz jego braku. Taki poglad na temat rozwoju wciaz lezy u podtoza wiek-
szo$ci obecnych oficjalnych zapatrywan.

Roéwniez przez wiele lat rozwoj postrzegano nie tylko jako rozwoj gospodarczy, ale takze
jako transformacje lub tez przeksztatcenie struktury gospodarczej z produkcji débr podstawo-
wych (rolnictwo i surowce) na wytwaérczos¢ i dziatalnoé¢ ustugowa. Wyrazit to wybitny ame-
rykanski specjalista w zakresie nauk spotecznych (i wysoki ranga doradca rzadu USA) Walt
Rostow w swojej stynnej ksigzce The Process of Economic Growth (1960), w ktérej przed-
stawit pojecie ,stadiow wzrostu”. Owe stadia to: (T) spoteczenstwo tradycyjne; (2) przestanki
do startu gospodarczego; (3) start gospodarczy; (4) osiaganie dojrzatoéci gospodarczej; (5)
era wysokiej konsumpcji masowej. Rostow postrzegat $wiat w sposéb uproszczony, linearny
— biedne spoteczefstwa zostajg ,zmodernizowane” (zaréwno pod wzgledem gospodarczym,
jak i spotecznym) i bytoby najlepiej, gdyby upodobnity sie do USA.

Takie podejécie spotkato sie z rosngca krytyka, zwtaszcza w latach 60. i 70. XX wieku.
Pojecie ,wzrostu bez rozwoju” stato sie coraz powszechniejsze w odniesieniu do krajéw takich
jak Brazylia, gdzie imponujacy wzrost PNB per capita — a de facto stopieh rostowowskiej trans-
formacji strukturalnej — wydawat sie wspétistnie¢ z rosngcymi nieréwno$ciami i ubdstwem

licznej grupy ludnosci. Jak podobno zauwazyt jeden z brazylijskich politykéw, ,Brazylia ma sie
dobrze, czego nie mozna powiedzie¢ o jej mieszkancach”. Zdaniem brytyjskiego ekonomisty
Dudleya Seersa konieczne s3 alternatywne definicje rozwoju:

Tak wiec pytania, jakie nalezy zada¢ na temat rozwoju danego kraju sg nastepujace: Co
sie dzieje z ubdstwem? Co sie dzieje z bezrobociem? Co sie dzieje z nieréwnosciami?
Jesli te trzy kwestie zeszty z wysokiego poziomu, woéwczas bez watpienia dany kraj
znajduje sie w okresie rozwoju. Jesli jeden lub dwa z tych centralnych problemow
pogtebity sie, a zwkaszcza jesli dotyczy to wszystkich trzech, dziwne bytoby nazwanie
efektéw ,rozwojem”, nawet gdyby dochody per capita podwoity sie (Seers, cytowany
przez Todaro, s. 15).

Kryteria rozwoju proponowane przez Seersa mozna dostrzec, przynajmniej cze$ciowo,
w poézniejszych metodach pomiarowych wprowadzonych przez Program Narodow Zjednoczo-
nych do spraw Rozwoju (UNDP — ang. United Nations Development Programme) w formie
wskaznika HDI. Jak zostanie to omowione w dalszej cze$ci artykutu, jeszcze wiekszy wptyw na
HDI miata praca Amartyi Sena. Wskaznik HDI zawiera pojecie rozwoju jako procesu zwieksza-
nia ludzkich szans, dajacych mozliwo$¢ przedtuzenia zycia, nabywania wiedzy itp. W ten spo-
sob waskie centrum zainteresowania skupione na wzroscie gospodarczym i przeksztatceniach
poszerza sie o wiele innych czynnikéw (ekonomicznych, ale tez i pozaekonomicznych). Lata
80. byty $wiadkiem dorzucenia do garnka definicji jeszcze jednej istotnej zmiennej, a miano-
wicie rownowagi ekologicznej srodowiska. Wedtug najbardziej znanej definicji przedstawionej
przez Komisje Brundtland, ,Zréwnowazony rozwdj to taki rozwoj, ktory zaspokaja potrzeby
dzisiejszych pokolen nie zagrazajgc zarazem mozliwo$ciom zaspokajania potrzeb przysztych
pokolen” (cytat z: Martinussen 1997, s. 150). Gtéwnym watkiem krytycznych komentarzy na
temat ,tradycyjnego” rozwoju jest wyrazanie watpliwosci czy nieograniczony dostep do roz-
woju gospodarczego w waskim rozumieniu jest zrownowazony w ramach ograniczen ograni-
czonego ekosystemu.

Poza standardowymi systemami pomiaru stosowanymi przez agencje miedzynarodo-
we istnieje wiele wiecej spornych kwestii dotyczgcych definiowania. Na przyktad niektorzy
autorzy postrzegaja jako ,zle rozwiniete” te spoteczenstwa, ktére rozwinety sie pod wzgle-
dem materialnym, lecz stracity kontakt z tradycyjnymi — co stanowi pojecie sporne samo
w sobie — duchowymi czy kulturowymi wartoéciami (zob. European Journal of Development
Research, wyd. specjalne, EJDR 1996). Inni widza brak wolnosci politycznej i demokracji
jako czynnik podwazajgcy zasadno$¢ wszelkich roszczen do miana rozwoju bez wzgledu na
poziom rozwoju gospodarczego (zréwnowazonego badZ niezréwnowazonego) i poprawe
wskaznikéw spotecznych (www.freedomhouse.org). Ponadto rosnaca liczba pisarzy i dziata-
czy utozsamia rozwoj z progresywnym wprowadzaniem i przestrzeganiem praw cztowieka
— jest to tzw. podejscie do rozwoju oparte na prawach, ktére podkresla znaczenie praw za-
rowno politycznych, jak i obywatelskich (tradycyjnie traktowanych jako niezaliczajace sie do
rozwoju) oraz praw ekonomicznych i spotecznych, czesciej uwazanych za element rozwoju
(Uvin 2004).
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Ten krotki zarys ewolucji definicji rozwoju naturalnie wywotuje tylez samo pytan co daje
odpowiedzi. Do pytan naleza nastepujace: Czy mozliwy jest nieograniczony rozwoj gospodar-
czy bez wyniszczenia $rodowiska naturalnego? A jesli praw cztowieka wszystkich ludzi trzeba
w petni chroni¢ przez caty czas, to czy gospodarka lub spoteczenstwo moze funkcjonowac
efektywnie? A poza tymi zasadniczymi pytaniami pozostaja jeszcze imperatywy praktyczne,
do ktérych mozna zaliczy¢ che¢ wielu stron zainteresowanych dowiedzeniem sie czy rozwoj
ma miejsce, czy tez nie — innymi stowy istnieje che¢ zmierzenia rozwoju pomimo jego oczywi-
stej ztozonosci. W koncu to moze by¢ powodem, dla ktérego liczni komentatorzy bedg nadal
dazy¢ do zmierzenia rozwoju w sposéb waski i nie do konca holistyczny. Do tych wtasnie
wezszych pomiarow przechodzimy teraz.

Mierzenie rozwoju: standardowe pomiary rozwoju gospodarczego

Podstawowym miernikiem aktywnosci gospodarczej jest produkt krajowy brutto (PKB), czyli
catkowita produkcja towarow i ustug w danej gospodarce mierzona po cenach rynkowych. Na-
lezy zauwazy¢, ze pomiar ten powinien, w sytuacji idealnej, zawiera¢ tylko produkcje finalng,
a nie posrednig. Na przyktad, jesli jakas fabryka produkuje $ruby, ktére nastepnie przyczyniaja
sie do ceny samochodu wyprodukowanego w tym samym kraju, to do PKB wlicza sie tylko
koncowa wartos¢ samochodu, poniewaz wliczenie wartosci $rub oddzielnie oznaczatoby li-
czenie tego samego dwa razy. Zasadniczo PKB mierzy catkowita zdolnos¢ produkcyjng danej
gospodarki. Jednakze nie mierzy on zakresu dostepnosci zasobdw w tejze gospodarce, jako ze
przeciez niekoniecznie wszystko to, co zostato wyprodukowane musi by¢ dostepne mieszkan-
com tego kraju.

W celu oddania faktycznego poziomu dostepnosci zasobow konieczne jest odpowiednie
dostosowanie PKB. Jednym sposobem takiego dostosowania jest zastosowanie dodawania
i odejmowania. Od PKB mozna odja¢ pewne odptywy zasobow. Niektére z tych zasobdw
s3 powigzane z kapitatem — gtéwnie zyski wycofane z danej gospodarki przez firmy (czesto,
cho¢ niekoniecznie, zagraniczne) dziatajace w tejze gospodarce. Inne odptywy zasobéw wigza
sie z pracg — na przyktad odsetek dochodow z tytutu ptacy przesytany do kraju rodzinnego
przez pracownikow naptywowych pracujgcych w danej gospodarce. Poniewaz kapitat i prace
konwencjonalnie okreéla sie jako ,czynniki produkcji’, wiec takie odptywy okresla sie mianem
odptywu czynnikéw. | odwrotnie — mozna do PKB doda¢ pewne naptywy zasobow. Nalezg do
nich wptywy kapitatowe, takie jak zyski wptywajace do danej gospodarki dzieki firmom dzia-
tajgcym za granica — na przyktad, w przypadku USA, zyski odestane do tego kraju uzyskane
z dziatalnosci amerykanskiej firmy miedzynarodowej w, powiedzmy, Nigerii czy Kolumbii. Beda
to tez wptywy zwigzane z praca, takie jak cze$¢ zarobkow wysytanych do rodzimych Indii czy
Meksyku przez pochodzacych z tych krajow robotnikow pracujacych w stanach nad Zatoka
Meksykanska albo w Europie. Razem biorgc okresla sie je mianem naptywu czynnikow.

Kazda gospodarka posiada zaréwno odptyw, jak i naptyw czynnikow. Ich zbilansowanie
dostarczy tego, co nazywamy ,przychodami czynnikdw netto”, ktére moga by¢ albo dodatnie,

albo ujemne. PKB plus przychéd czynnikéw netto da nam produkt narodowy brutto (PNB),
najczesciej stosowang miare rozwoju gospodarczego, szczegolnie wtedy, kiedy wyrazany jest
w zaleznosci od liczby mieszkancow, tzn. per capita. Gtéwnym argumentem przemawiajgcym
na korzy$¢ stosowania PNB per capita jako miernika rozwoju jest to, ze o ile nie wystepuje
wzrost dostepnosci towardw i ustug, to mato prawdopodobne jest, by nastepowat rozwo;.
Oznacza to, iz wzrastajacy PNB per capita jest przynajmniej warunkiem koniecznym dla zaist-
nienia rozwoju. Ponadto metoda obliczania PNB jest stosunkowo dobrze rozumiana i do$¢
powszechnie rozpoznawana — wiekszo$¢ ludzi wie, co jest mierzone i w jaki sposéb. Co wiecej,
wszystkie kraje opracowujg szacunki PNB, wiec mozliwe jest przeprowadzenie poréwnania
w skali $wiatowe;.

Argumenty przeciwko stosowaniu PNB per capita jako miary rozwoju zastuguja na bar-
dziej szczegbtowe omdwienie, poniewaz przyczynity sie one do powstania alternatywnych
miernikow rozwoju. Po pierwsze, co jest rzeczg zasadnicza, PNB jest miarg ekonomiczng i z de-
finicji nie uwzglednia kryteriéw pozaekonomicznych. Jesli czyjas definicja rozwoju obejmuje
czynniki spoteczne, kulturowe czy polityczne (co oméwiono powyzej), wéwczas miara wy-
tgcznie ekonomiczna jest oczywiscie niezadowalajgca. Po drugie, PNB, kiedy podawany jest per
capita, nie uwzglednia sposobu dystrybucji zasobéw. PNB per capita to $rednia statystyczna,
ktora nie ma niezbednego zwigzku z faktycznymi zasobami dostepnymi kazdemu mieszkan-
cowi danego kraju. Spoteczenstwo o wysokich nieréwnoéciach w dystrybucji zasobow moze
posiada¢ wysoki PNB per capita, natomiast wiekszo$¢ populacji moze zy¢ w skrajnym ubd-
stwie czy nawet w skrajnej nedzy. Ta wiaénie anomalia sktonita Seersa (patrz wyzej) do zapro-
ponowania skierowania uwagi na takie elementy jak bezrobocie i ubdstwo jako prawidtowe
kryteria rozwoju.

Po trzecie, PNB (podobnie jak PKB) wylicza sie w oparciu o ceny rynkowe. Niekoniecznie
obejmuje to transakcje pozarynkowe. Rozmaite rodzaje dziatalno$ci gospodarczej, zwtaszcza
w krajach ubozszych, moga nie zosta¢ wtaczone do wyliczenia PNB. Do takich rodzajow dzia-
talnosci gospodarczej zazwyczaj naleza: produkcja zywnosci do konsumpcji wtasnej; przetwa-
rzanie i przyrzadzanie takiej zywnosci; konserwacja i naprawy sprzetu gospodarstwa domo-
wego i ubran; zaopatrzenie domostwa w opat i wode; opieka nad dzie¢mi, osobami starszymi
i chorymi; oraz uczestnictwo (nieodptatne) w dziatalnoéci na rzecz spotecznosci lokalnej. Te
zasadniczo odmienne od siebie formy dziatalno$ci jednoczy wspolny watek, a mianowicie na
0got wykonuja je kobiety. Tak wiec PKB i PNB wytaniaja sie jako wyznaczniki rozwoju oparte
na nieréwnoéci ptci (Beneria 1995, s. 1839-1850). Aczkolwiek nie tylko praca kobiet moze by¢
niedoceniana lub nieuwzgledniona w PKB i PNB. Pewne formy dziatalno$ci majace miejsce
w tzw. gospodarce ,nieformalnej’ — na przyktad handel wymienny czy jaka$ inna forma dzia-
talnosci nieprzebiegajaca oficjalnymi kanatami rynkowymi — sa réwniez na ogét niedoceniane
lub catkowicie ignorowane przez standardowe miary rozwoju gospodarczego.

Po czwarte, ceny rynkowe — podwaliny PNB i PKB — moga nie odzwierciedla¢ realnej
wartosci spotecznej lub kosztéw wyprodukowania danego zasobu ekonomicznego. Na przy-
ktad, zaktady chemiczne produkuja i udostepniaja lek o pewnej cenie rynkowej, ktéra na tej
podstawie zostaje wliczona do PKB i PNB. Jednakze produkcja tegoz leku moze rownoczesénie
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spowodowat znaczne zanieczyszczenie i $cisle rzecz biorgc koszty tego powinny znalez¢ od-
zwierciedlenie w cenie rynkowej leku. W praktyce taka sytuacja jest mato prawdopodobna,
a zanieczyszczenie pozostaje tym, co ekonomisci nazywaja ,negatywnym efektem zewnetrz-
nym’, ktéry w jakié sposéb powinien by¢ ujety w kazdym rzetelnym mierniku catosciowego
rozwoju spotecznego, lecz czesto jest nieuwzgledniany w obecnej, konwencjonalnej praktyce.

Pomiary szkéd srodowiskowych

Jeszcze jedna sprawa zwigzana z powyzszym punktem czwartym, a mianowicie to, ze niektére
problemy, jakie napotykajg konwencjonalne ekonomiczne miary rozwoju wyraznie ujawniajg
sie wiasnie w obszarze $rodowiska (Daly 1997, s. 121-125; Kovel 2007). W istocie nie ma zadne]
gwarancji, ze dziatalno$¢ gospodarcza objeta PNB/PKB rzeczywiécie stuzy spoteczehstwu. Jeéli
dziatalno$¢ produkcyjna wigze sie z powaznym uszczupleniem $rodowiska naturalnego i jego
niszczeniem, wéwczas stosowniej bytoby uznac¢ jg za przeszkode w rozwoju spoteczefstwa,
podczas gdy jednoczes$nie miara w postaci PNB i PKB automatycznie uzna wprowadzona na
rynek produkcje za czynnik stymulujacy rozwdj. Skrajnym przyktadem takiej sytuacji bytby
kraj, ktory wycigt wszystkie rosnace w nim drzewa, sprzedat je na drewno, a dochody roztrwo-
nit: PNB per capita odnotowatby znaczny wzrost, natomiast rzeczywisty rozwdj spoteczny
w sposéb oczywisty zostatby powaznie zaburzony.

W celu przeciwdziatania takim ekstremalnym zafatszowaniom zaczeto opracowywac
miary rozwoju gospodarczego uwzgledniajace sprawy $rodowiska. Nalezy do nich ,zielony
PNB”, czyli konwencjonalny PNB pomniejszony o warto$¢ uszczuplenia zasobow érodowiska
oraz o koszty jego degradacji. Ale jak wyceni¢ wartos¢ $rodowiska? Mozna sprébowaé zasto-
sowa¢ kryterium ,gotowosci do ptacenia” (WTP), czyli pyta¢ ludzi, ile byliby sktonni zaptaci¢,
zeby ochroni¢ i zabezpieczy¢ $rodowisko. Jednakze taka metoda zaktada, ze ludzie posiadajag
doktadne informacje, na ktérych mogliby oprzeé swoje preferencje; jest réwniez prawdopo-
dobne, ze ubozsi wyceniliby $rodowisko zbyt nisko, poniewaz stajg wobec bardziej pilnych po-
trzeb (wyzywienie, opieka zdrowotna, dach nad gtowa itp.), ktére w ich hierarchii priorytetéw
stojg wyzej niz troska o $rodowisko naturalne.

Niektére z trudnych kwestii dotyczacych sposobu wyceny wartoéci $rodowiska (oraz
jego ewentualnego zniszczenia) zostaty wyczerpujaco omoéwione w Raporcie Sterna na temat
ekonomiki zmian klimatycznych (Stern 2006). Z raportu wynika, ze wiekszo$¢ analiz ekono-
micznych zajmuje sie oceng zmian marginalnych, natomiast zmiany klimatyczne to rozlegta
(i niezmiernie zmienna) dziedzina, ktéra potencjalnie zawiera katastrofalne pogorszenie sie
dobrostanu i zagrozenie dla istnienia wielu gatunkdw. Na jednej ptaszczyznie sprawa zmian
klimatycznych stanowi klasyczny ,negatywny efekt zewnetrzny": producenci globalnego ocie-
plenia obarczajg kosztami innych, a nie ponoszg konsekwencji wtasnych dziatan. Jednakze
standardowa reakcja ekonomiczna (na ogét naktadanie podatku na firme lub kraj zgodnie
z zasada ,zanieczyszczajacy ptaci”) jest trudna do przeprowadzenia z braku globalnego syste-

mu nadzoru. Co istotniejsze, nie ma zadnej gwarancji, ze taka techniczna reakcja zatatwitaby

problem, poniewaz mogtoby sie okazac, ze nie w petni rozumie sie zagrozenia i ze potencjalnie
s3 one nie do wyliczenia. Na takg sytuacje Raport Sterna (i nie tylko on) zadaje pytanie, czy
powinno sie przyja¢ ,zasade zapobiegawczg” i czy wszystkie zagrozenia powinno sie po pro-
stu eliminowa¢ lub minimalizowa¢ bez wzgledu na ich przewidywane koszty. W kontekscie
niniejszego artykutu oznacza to, iz ryzyko pomytki w miarach rozwoju gospodarczego jest tak
wielkie, ze niewatpliwie powinno sie zaniecha¢ wszystkich normalnych rozwazan na temat
kosztow i zyskdw, a zwalczanie zmian klimatycznych powinno sta¢ sie priorytetem niezaleznie
od tego, jak odbije sie to na konwencjonalnym PNB i PKB.

Kwestie dystrybucji zasobow i sprawy $rodowiska powigzat w swojej trafnej obserwacji
Edward Goldsmith moéwiac, ze \wzrost PKB to tempo, z jakim potezni wywtaszczajg z zasobdw
biednych, zeby tworzy¢ $mieci” (mozna tu doda¢, ze mogg oni réwniez powodowaé poprzez
zmiany klimatyczne erozje lub eliminacje samego ekosystemu) (Goldsmith, cytowany w: Starr
2000, s. 1. Oczywiscie wzrost PKB czy PNB nadal moze reprezentowa¢ wiekszy dobrobyt
ubozszych oraz produkcje towardw i ustug spotecznie uzytecznych i ekologicznych. Jednak
potencjalne niebezpieczenstwa bezgranicznego zaufania do takich wskaznikow sg oczywiste
i rownie oczywista jest celowo$¢ alternatywnych miar rozwoiju.

Amartya Sen i wskaznik rozwoju spolecznego

Amartya Sen zyskat stawe dzieki swojej pracy na temat gtodu, w ktoérej dowodzit, ze to, czy
kto$ posiada pozywienie, czy tez nie posiada w istocie nie zalezy od dostepno$ci zywnosci
(zywnoé¢ zazwyczaj jest dostepna, nawet w warunkach panujacego gtodu), lecz od tego czy
jest w stanie skorzysta¢ z ,prawa” do zywnosci, na przyktad poprzez mozliwoé¢ zaptacenia za
nig dzieki dochodom z tytutu ptatnej pracy (Sen 1981). Na ogot ludzie gtoduja nie z powodu
absolutnego braku zywnoéci, lecz z powodu utraty owego prawa (np. kiedy robotnicy rolni
tracg prace).

Praca Sena powstawata wiele lat, dzieki czemu mdégt on uja¢ kwestie rozwoju w spo-
sob bardziej ogélny. Sen nie postrzega rozwoju w kategoriach dobr, ktére ludzie posiada-
jg, poniewaz moga one w pewnych okresach czasu i w pewnych sytuacjach mie¢ niewielkg
warto$¢, na przyktad ksigzka jest mato przydatna gtodujgcemu czy analfabecie. Rézni ludzie
cenig rozne rzeczy, a najwazniejsze jest to, czy kazdy jest w stanie naby¢ takie rzeczy, jakie
sg wazne dla jego samorealizacji. Nie chodzi tu tylko o rzeczy materialne, ale takze o zycie
kulturalne, uczestnictwo w zyciu spotecznosci itp. Sen zbiera te rzeczy w jeden pakiet jako
idee ,wolnosci” wzrost wolnosci (tzn. mozliwoé¢ danego cztowieka nabycia tego, co jest mu
potrzebne do osiagniecia rozwoju wedle wtasnej koncepcji) stanowi punkt koncowy rozwoju;
ale to réwniez érodek prowadzacy do rozwoju — wieksza wolnoé¢ (czy tez mozliwos¢ wyboru)
pozwala ludziom na okreélenie i realizacje wtasnej wizji rozwoju (Sen 1999). Jak mozna taka
wizje zoperacjonalizowa¢? Temu po czesci stuzy wiasnie wskaznik HDI.

0d 1990 r. Program Narodéw Zjednoczonych do spraw Rozwoju (UNDP) wydaje corocz-
nie publikacje pt. Raport o Rozwoju Spotecznym (Human Development Report). Podstawowym
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elementem raportu jest wskaznik HDI, ktory tworzy ranking krajow na podstawie kryteriow
rozwojowych znacznie wykraczajgcych poza wskazniki ekonomiczne. W szczegolnosci wskaz-
nik HDI stanowi amalgamat trzech zmiennych dla kazdego kraju:
— dochodu lub produkcji per capita;
— $redniej dtugosci zycia;
— poziomu wyksztatcenia, ktéry to wskaznik sam w sobie stanowi amalgamat liczby
0s6b dorostych umiejacych czytac i pisa¢ oraz $redniej liczby lat nauki.

Te trzy zmienne zostaty wybrane dlatego, ze reprezentujg inne aspekty rozwoju spo-
tecznego (jak réwniez stanowig $rodek do jego osiggniecia), a wiec zgadzaja sie z Senowska
konceptualizacjg pojecia wolnosci i rozwoju w odniesieniu do Srodkdw i celow.

Stosunkowo wysoka $rednia dtugo$¢ zycia sama w sobie jest rzeczg pozytywna, ale réow-
niez jest miara iloéci miejsca i czasu, jaka dysponuje cztowiek, by osiagna¢ samorealizacje (wia-
sng koncepcje rozwoju). Podobnie wyksztatcenie samo w sobie jest cenne, ale jest réwniez
$rodkiem umozliwiajgcym cztowiekowi dazenie do realizacji innych celéw, takich jak postep
ekonomiczny czy asertywnos$¢ kulturowa. Dochéd jest sam w sobie przydatny i znow jest to
takze narzedzie, za pomoca ktérego cztowiek moze dazy¢ do realizacji celdow spotecznych.
Kazda z tych zmiennych jest przeksztatcana we wskaznik rankingu (od O do 1), ktéry utatwia
skonstruowanie ogolnej miary rozwoju dla kazdego kraju.

Od lat taki system klasyfikacji przyczynia sie do skierowania uwagi na fakt, iz niektore kra-
je, ktére wydaja sie ,rozwiniete” wedtug PNB per capita wypadaja znacznie gorzej w rankingu
wedtug wskaznika HDI. Wynika to czesto z nierbwnego podziatu zasobow oraz odpowiednio
niskich norm $redniej dtugos$ci zycia i poziomu wyksztatcenia. Do tej kategorii naleza kraje
Bliskiego Wschodu (np. Kuwejt). Z drugiej strony niektore kraje o stosunkowo niskim poziomie
PNB per capita pojawiajg sie na przyzwoitym miejscu na skali HDI dzieki stosunkowo wysokie-
mu poziomowi wydatkéw na cele spoteczne (m.in. na opieke zdrowotna i oéwiate) — przykia-
dem tu moga by¢ Kuba i Kostaryka. Wskaznik HDI, podobnie jak PNB per capita, jest srednig
spoteczng, natomiast $rednia dtugo$¢ zycia czy lata nauki nie sg w stanie wykaza¢ nieréwno$ci
zwigzanych z dochodami. Osoby bogate zazwyczaj zyja dtuzej niz ubogie, a edukacja dzieci
z bogatych rodzin trwa zazwyczaj dtuzej niz dzieci z rodzin ubogich, ale ani w jednym, ani
w drugim przypadku nie bedzie to kwestia kilku badz kilkunastu miliondw, jak to ma miejsce
w przypadku réznic w dochodach. A zatem wskaznik HDI jest znacznie mniej podatny na pro-
blem zafatszowania poprzez razgce nieréwnosci niz PNB per capita — kraje bardziej egalitarne
zajmuja raczej wyzsza pozycje na skali HDI niz wedtug notowan PNB per capita.

Jednakze stosowanie wskaznika HDI jako miary rozwoju posiada pewne oczywiste wady
i ograniczenia. Jedna z takich wad jest to, iz rozne potencjalne wymiary rozwoju — wolno$¢ po-
lityczna, prawa cztowieka, rowno$¢ ptci, ekologiczna rownowaga $rodowiska — nie sg objete
podstawowym wskaznikiem (chociaz kazdy HDI w istocie zawiera obfite dane, analizy i rankin-
gi tych innych aspektéw). Toczyty sie réwniez dyskusje na temat wazenia tychze trzech zmien-
nych; Program Narodow Zjednoczonych do spraw Rozwoju przyznaje kazdej z nich rowna
wage, ale z powodzeniem mozna tez stwierdzi¢, ze $redniej dtugosci zycia mozna by przyzna¢

wieksze znaczenie niz dochodom albo wyksztatceniu. Stata kontrowersja otacza tez kwestie
wiarygodnosci danych, bowiem w przypadku wielu krajow dane dotyczace $redniej dtugosci
zycia, nie moéwiac juz o innych wskaznikach, sg bardzo problematyczne. Nawet jesli dostepne
s stosunkowo rzetelne dane, to nie oznacza, ze dostarczane s3 informacje na temat jakos$ci
na przyktad ksztatcenia — mozna wiedzie¢ ile lat $rednio dzieci spedzajg w szkole, ale juz nic
na temat proporcji uczniowie—nauczyciele czy na temat standardu dostepnych $rodkéw (m.in.
podrecznikéw), a zatem nie wiadomo jak duzo wiedzy nabywaja dzieci.

By¢ moze najpowazniejszym zarzutem wobec wskaznika HDI jest jego europocentryzm
czy tez nadmierne skierowanie uwagi na reprezentowang przez Zachod koncepcje rozwoju.
A zatem $rednia liczba lat spedzonych w szkole odnosi sie do nauki w klasach w stylu za-
chodnim, co posrednio dewaluuje inne formy nauki, jakie wystepuja, powiedzmy, na obszarach
wiejskich w Afryce. | chociaz podstawowa koncepcja wolno$ci Sena moze by¢ atrakcyjna na
wielu poziomach, to nadal jest ona z zasady koncepcjg indywidualistyczng, bowiem skupia
sie na zwiekszeniu mozliwosci wyboru i wiekszej wolnosci dla jednostki, podczas gdy inne
koncepcje rozwoju (od socjalistycznych po religijne) moga przedstawia¢ argumenty za nato-
zeniem wiekszych ograniczen jednostce dla dobra spoteczenstwa jako catoéci (van Staveren
i Gasper 2002).

Ta ostatnia sprawa podnosi kwestie, w jaki sposéb miara rozwoju moze sta¢ sie for-
ma ucisku — poprzez stwierdzenie, ze rozwdj musi sktada¢ sie z pewnych etapéw, takich
jak nabywanie wyksztatcenia na sposéb zachodni albo poprzez uprawnienia jednostki. Nawet
postepowy na pozoér wskaznik HDI moze zawiera¢ odrobine etosu nakazowej modernizacji
kojarzonej z kim$ takim jak Rostow (patrz wyzej). Istotnie, jedna grupa autoréw zaczeta po-
strzegac¢ wszystkie istniejgce miary rozwoju jako nie tylko btedne, ale takze zdecydowanie
oparte na ucisku.

Teoria postrozwoju: przeciwko miarom i klasyfikacjom

Niezadowolenie z koncepcji rozwoju doprowadzito niektorych autorow do niezadowolenia

z jakichkolwiek préb pomiaru rozwoju, a w istocie do odrzucenia samej koncepcji rozwoju jako

takiej. Ten sposéb mysélenia mozna ogélnie okreélic mianem podejécia ,postrozwojowego”,

ktore wywodzi sie z szerszych pradéw filozofii postmodernizmu, a takze z teorii postkolonial-

nej (Sylvester 1999, s. 703-721). Podejécie to zaktada postrzeganie rozwoju jako dyskursu:
Teoria ta stwierdza, iz rozwoj ustanawia szczegélny sposob myslenia o $wiecie, szcze-
gblng forme wiedzy. Rozwdj to [...] szczegolny dyskurs, ktéry nie odzwierciedla rze-
czywisto$ci, a faktycznie ja konstruuje. Przez to zamyka sie przed innymi sposobami
myélenia i ustanawia pewna forme wiadzy (Kiely 1999, s. 1.

Wobec tego jakie efekty wywotuje taka forma wtadzy? Zgodnie z podej$ciem postrozwo-
jowym gtownym efektem wywotanym przez dyskurs o rozwoju jest legitymizacja i wzmoc-
nienie dominacji Zachodu nad Trzecim Swiatem, po czeéci poprzez samg jego definicje czy
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tez umieszczenie Trzeciego Swiata w kategorii krajow, ktérym potrzebny jest rozwoj w stylu
Zachodu oraz ktére staja sie przedmiotem rozwoju i celem dla rozwoju (Hobart 1993). W ten
sposob Trzeci Swiat staje sie zalezny nie tylko od ekonomicznej, ale takze od ,definicjonalnej
potegi Zachodu. Rozwoj [...] [jest] standardem, wedtug ktérego Zachdd mierzy éwiat pozaza-
chodni” (Zardar 1999, s. 44, 49). Na przyktad brak zachodnich form technologii (lub o$wiaty)
traktowany jest nie jako kryterium zwyczajnej odmiennosci, a jako kryterium stabego rozwoju.
,Z tej perspektywy dyskurs o rozwoju to dyskurs o dyscyplinowaniu roznic, ustalaniu, co jest
norma, a co dewiacjg” (Munck 1999, s. 68). A zatem standardowe miary rozwoju stajg sie in-
strumentem ucisku, narzedziem, dzieki ktéremu jedna grupa ludzi posiada wtadze nad innymi.

Istote argumentacji wyrazanej w podejéciu postrozwojowym mozna zilustrowac za po-
mocg konkretnego przyktadu. Ferguson w swojej przeprowadzonej w 1990 r. analizie obrazu
gospodarki Lesotho przedstawionego przez Bank Swiatowy stwierdzit, iz Bank wielokrotnie
podkreslat pewne domniemane cechy gospodarki tego kraju, miedzy innymi utrzymujac, ze
gospodarka Lesotho jest ,autochtoniczna”, przewaznie nieotwarta na komercyjne rynki i go-
spodarke pieniezng, tzn. ze wedtug standardéw Zachodu stanowi klasyczny przyktad gospo-
darki ,stabo rozwiniete]”" lub tez ,dewiacyjnej’ (Ferguson 1990). Ferguson wykazuje jak bardzo
ta domniemana charakterystyka daleka jest od rzeczywistosci. W istocie gospodarka Lesotho
od wiekdw jest gospodarkg gotéwkowa. Ale Ferguson utrzymuje, ze wystylizowany obraz
gospodarki Lesotho przedstawiony przez Bank Swiatowy jest co prawda nieécisty, ale nie
irracjonalny, a zaprezentowanie takiego obrazu podyktowane byto dazeniem Banku do zna-
lezienia dla siebie roli w ,rozwijaniu” czy tez ,dyscyplinowaniu” tejze gospodarki — poprzez
finansowanie wiejskich targow bydta, budowanie drég na obszarach wiejskich oraz poprzez
inne przedsiewziecia majace na celu ,rozwdj". W ten sposéb Lesotho zostato skonstruowane,
zdefiniowane i skrupulatnie zmierzone jako kraj ,stabo rozwiniety”, zeby uzasadni¢ dominacje
Zachodu i utatwic¢ jej sprawowanie.

Dla autoréw reprezentujacych to podejscie wykazanie wymiernego ,braku” rozwoju (np.
w celu zmniejszenia ubéstwa) oznacza niezrozumienie istoty sprawy, poniewaz rzeczywistym
celem rozwazan nad rozwojem (w tym réwniez jego mierzenie) jest dyscyplinowanie i domi-
nowanie. Widoczny brak rozwoju staje sie po prostu przestanka do dalszych, ,korygujgcych”
interwencji. Jak moéwi Crush, ,rozwoj jest zawsze lekarstwem, a nigdy przyczyna” (Crush 1995,
5.10), a , Trzeci Swiat” zawsze bedzie traktowany jak przedmiot, a potrzeby jego mieszkafncéw
zawsze beda okreslane z zewnatrz. Tak wiec sam akt pomiaru nierozerwalnie wigze sie z ak-
tem dominacji.

Z kolei podejécie postrozwojowe spotyka sie z szeroka krytyka (Storey 2000, s. 4#0—46).
Mozna, na przyktad, kwestionowa¢ odrzucenie wszystkich prob zmierzenia rozwoju i niedoro-
zwoju, jako Ze sg nieuchronnie i wytacznie elementami dominacji Zachodu. Czyz pomiar — po-
wiedzmy — $redniej dtugosci zycia nie daje raczej czego$, co jest przedmiotem zainteresowania
wszystkich ludzi, a nie i tylko urzgdzeniem, za pomoca ktorego klasyfikuje sie kraje ubozsze
jako wymagajgce interwencji z zewnatrz? Tym niemniej sita szkoty postrozwoju polega na
sugerowaniu, ze pomiar zawsze odgrywa role spoteczna, bowiem ludzi i kraje czesto mierzy

sie w taki sposob, ze stuzy interesom tych a nie innych. Kwestia tego, kto zyskuje z samego

aktu mierzenia rozwoju to wazne pytanie i zastuguje na to, by je zada¢ wobec najnowszego
podejécia do mierzenia postepu rozwoju, czyli Milenijnych Celéw Rozwoju (MDG).

Milenijne Cele Rozwoju

8 wrzesnia 2000 r. swiatowi liderzy przyjeli rezolucje pod nazwa Deklaracji Milenijnej, w kto-
rej uroczyscie zobowigzuja sie, ze nie beda ,szczedzi¢ wysitkdw, aby uwolni¢ naszych braci —
mezczyzn, kobiety i dzieci — od przygnebiajacych i nieludzkich warunkéw skrajnego ubdstwa”.
Cele te maja szczegblne znaczenie, poniewaz, jak zaznacza oficjalna strona internetowa MDG,
,Zostaty powszechnie zaakceptowane jako ramy do mierzenia postepu rozwoju” (www.un.org.
millennium-goals). Punkt ten rozwija Vandemoortele: ,Cele Milenijne szybko wysunety sie na
pierwszy plan w miedzynarodowych programach rozwojowych, po czesci dlatego, ze mozna
je monitorowa¢ pod wzgledem ilo$ciowym. Mamy nie tylko uzgodniony program, mamy tez
program wymierny” (Vandemoortele 2005, s. 6).

Kazdy cel posiada cel gtéwny oraz jeden lub wiecej celéw szczegdtowych, ktore mozna
monitorowac, aby oceni¢ postepy w ich realizacji. Ponadto kazdy cel gtowny i zawarte w nim cele
szczegdtowe wigzg sie z réznymi wskaznikami, czyli ilosciowymi pomiarami realizacji celédw gtdw-
nych i szczegétowych badz braku ich realizacji. Cele gtoéwne, szczegdtowe i wskazniki nie zawsze
doktadnie sie pokrywaja: na przyktad Cel 1 zaktada zlikwidowanie skrajnego ubdstwa i gtodu, ale
zawarte w nim cele szczegdtowe zaktadajg zmniejszenie o potowe liczby 0séb zyjacych w gtodzie
i ubostwie z powodu niskich dochodéw do 2015 r; podobnie Cel 3 ma promowac rowno$¢ pici
i wzmocnienie pozycji kobiet, ale cel szczegdtowy zaktada jedynie wyeliminowanie nieréwnosci
kobiet i mezczyzn w zakresie edukacji, chociaz wskazniki obejmuja szersze kryteria, takie jak odse-
tek kobiet zasiadajgcych w parlamencie. Gtéwne Cele Rozwoju brzmig nastepujgco:

— Zlikwidowa¢ skrajne ubostwo i gtdd;

— Zapewni¢ powszechne nauczanie na poziomie podstawowym;

— Promowac rownos¢ ptci i awans spoteczny kobiet;

— Ograniczy¢ umieralno$¢ dzieci;

— Poprawi¢ opieke zdrowotng nad matkami;

— Ograniczy¢ rozprzestrzenianie sie HIV/AIDS, malarii i innych choréb zakaznych;

— Zapewni¢ stan rownowagi ekologicznej Srodowiska;

— Stworzy¢ globalne partnerstwo na rzecz rozwoju.

Nie mozna tutaj w petni oméwi¢ ogromnie szerokiego wachlarza spraw kontrowersyj-
nych podkreslanych podczas toczacych sie debat nad Milenijnymi Celami Rozwoju. Jednakze
nalezy wspomnie¢, iz gtdbwng troska w ostatnich latach jest to, ze nie mozna ich zrealizowa¢,
bowiem wiekszo$¢ krajow znajduje sie ,w lesie” jesli chodzi o realizacje celéw szczegdtowych,
co budzi obawy, ze to najnowsze flagowe przedsiewziecie na rzecz rozwoju skazane jest na
niepowodzenie i ze w rezultacie nastapi erozja poparcia spotecznego dla dalszych dgzen roz-
wojowych i pomocy w rozwoju (Martens i Debiel 2008).
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Ale to nacisk potozony na pomiary — zwtaszcza do$¢ waskie, ilosciowe — najbardziej
niepokoi niektérych komentatoréw (Trécaire 2005). Na przyktad, jesli jakis kraj osiggnie taki
wymierny ,sukces’, to czy fakt ten usprawiedliwia zastosowanie wszelkich érodkéw do osia-
gniecia celu? Czy procesy niedemokratyczne i niepartycypacyjne uznawane sg za legalne i uza-
sadnione, jesli popierajg postep w realizacji Celéw Milenijnych? A gdzie Cele Milenijne sta-
wiaja idee rozwoju, ktorej celem jest zapewnienie ludziom mozliwosci dokonywania wtasnych
wyboréw i obierania wtasnych priorytetéw? Czy taki kaftan bezpieczenstwa — odfajkowat
postep pod takimi ustalonymi z géry nagtéwkami i juz mamy ,rozwéj’ — idzie w parze z po-
jeciem samookreslenia i samorealizacji? | czy, jak stwierdziliby zwolennicy postrozwoju, Cele
Milenijne to nie po prostu kolejny sposéb definiowania ,Trzeciego Swiata” jako odmiennego
i dewiacyjnego, wymagajgcego interwencji Zachodu? | wreszcie sprawa taczaca sie z ostatnim
pytaniem: Milenijne Cele Rozwoju majg wiele do powiedzenia na temat dostrzezenia proble-
méw krajéw biednych, ale bardzo niewiele na temat odpowiedzialnosci Zachodu za te pro-
blemy. W wiekszosci wypadkéw to od ,Trzeciego Swiata” oczekuje sie wykazania wymiernego
postepu zamiast wymagac od Zachodu, by zreformowat wtasng polityke i struktury, inne niz te
dotyczgce zwiekszonej pomocy przy finansowaniu Celéw Milenijnych, tzn. by przyjat wyraznie
pomocowe stanowisko, ktore nie wywotatoby pytan o strukturalng niesprawiedliwo$¢. A wiec
zndw przeprowadzenie pomiaréw stuzy pewnym interesom bardziej niz innym.

Podsumowanie

Kwestia mierzenia rozwoju obejmuje bardzo rozlegty obszar, poczawszy od pytan o sposob
definiowania rozwoju, poprzez istote niektorych bardziej konwencjonalnych miar rozwoju az
po zastanawianie sie, czy sam akt pomiaru nie przyczynia sie do utrwalania ucisku. Na te pyta-
nia nie ma jednej odpowiedzi. Wiele bedzie zalezato od przyjetej koncepcji rozwoju — jaka jest
lub tez jaka powinna by¢. Wobec tego warto chyba pamieta¢ o niebezpieczenstwie po$wieca-
nia nadmiernej uwagi pomiarom, jak to dowcipnie sparodiowat Robert Chambers:

Eksperci pojma, mam nadzieje,

Niewymierzalne — nie istnieje

Prawda wymierng jest zdobyczg

Liczby licz, bo liczby sie licza (Chambers 1997, s. 42).

Powinnismy rowniez pamieta¢ o spotecznym kontekscie stosowanych pomiaréw oraz
o celach spotecznych, jakim wszelkie proby pomiaru maja stuzy¢. Nie istnieje co$ takiego
jak ,suche fakty", bowiem kazdy aspekt rzeczywistosci, ktéry staje sie przedmiotem uwagi
(np. dochody lub edukacja) moze ostabi¢ ostros$¢ widzenia innych aspektéw rzeczywistosci,
takich jak na przyktad wolnos$¢ polityczna czy prawa cztowieka. Okreslajac wedtug pewnych
kryteriow niektore kraje mianem ,niedorozwinietych” mozna odwrdéci¢ uwage od ich osiggniec¢
w innych dziedzinach. A przede wszystkim Zzaden kraj nie istnieje w izolacji. Co innego mierzy¢,
powiedzmy, wady systemu szkolnictwa w Zambii, a zupetnie co innego zrozumie¢ spoteczne

znaczenie tego pomiaru oraz ztozone sity narodowe i miedzynarodowe, ktére sie za tym kryja.
Do pewnego stopnia mozemy zmierzy¢, gdzie znajduje sie dany kraj pod pewnymi wzgleda-
mi — a nie wolno zapomina¢, ze bedzie to jedynie czesciowy, w istocie potencjalnie mylacy
obraz — ale uzyskamy w ten sposéb niewiele informacji, o ile nie postaramy sie zrozumie¢ jak
osiagnat on swojg pozycje.
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3. Rozwijajaca sie globalizacja
wymiaru sprawiedliwosci:
Miedzynarodowy Trybunat Karny
na rozdrozu

Paul Hainsworth

Globalizacja ma janusowe oblicze. Na przyktad, z jednej strony posiada ona potencjat do zu-
bozenia zycia i ograniczenia praw jednostki w jednej czesci globu w wyniku decyzji podjetych
w jego innej czesci. Wedtug Susan George, ,Globalizacja to proces [...] [i] system, ktory forsuja
i wdrazaja najwieksze transnarodowe korporacje przemystowe i finansowe [...] przenosi ona
dobrobyt z dotu ku gérze” (George 2007, s. 12). Podobnie krytyczny, apokaliptyczny scenariusz
na przyszto$¢ przedstawia George Monbiot: ,Swiat bedzie sie sktadat z jednolitego uwolnio-
nego rynku kontrolowanego przez wielonarodowe firmy, w ktorym prawa chronigce srodowi-
sko czy prawa cztowieka nie beda miaty racji bytu” (cyt. za: Gunnell i Timms 2001). Z drugiej
strony, nie przeczac socjoekonomicznym obserwacjom wspomnianych autordw, zuniwersali-
zowany zasieg globalizacji mozna wykorzystac jako site napedowa postepu, miedzynarodowe-
go wymiaru sprawiedliwo$ci i postepu spotecznego. W tym sensie stanowi ona cze$¢ procesu
tworzenia kosmopolitycznego obywatelstwa, ktére wspomaga jednostki i panstwa za pomoca
szerszych pozanarodowych praw i obowigzkédw (zob. Heater 1999). Do tej ostatniej kategorii
naleza dazenia do stworzenia skutecznego miedzynarodowego trybunatu karnego (MTK), kté-
ry ma na celu $ciganie sprawcédw najohydniejszych zbrodni.

Na wstepie niniejszego artykutu omdwiono droge do ustanowienia MTK, by umiesci¢ Try-
bunat w pewnym kontekscie. A zatem pierwszy podrozdziat krétko omawia Trybunat Norym-
berski z 1946 r., ktory czesto uwaza sie za poprzednika MTK. Nastepnie przedstawione sg poz-
niejsze proby stworzenia miedzynarodowego systemu wymiaru sprawiedliwo$ci, a mianowicie
Trybunat Karny ds. bytej Jugostawii oraz Trybunat Karny ds. Rwandy, ktére zostaty powotane
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w latach 90. XX wieku. Oczywiscie organa te zostaty ustanowione ad hoc w celu $cigania
zbrodni w konkretnej sytuacji i w konkretnych rejonach geograficznych. Jak mozna sie byto
spodziewa¢, odezwaty sie gtosy nawotujgce do powotania podobnych organéw do $cigania
0s6b fizycznych za bardzo powazne i notoryczne przestepstwa popetniane w innych miejscach.

Srodek ciezkoéci debaty na temat miedzynarodowego sadownictwa wyraznie przesunat
sie z instancji na trybunaty powotywane ad hoc o jurysdykcji ograniczonej terytorialnie badz
czasowo. Coraz czesciej zaczeto sktania¢ sie ku ustanowieniu prawdziwie globalnego, statego
miedzynarodowego sadu karnego. Niniejszy rozdziat koncentruje sie gtownie na tym zagadnie-
niu, jako ze jest to kluczowa kwestia w dzisiejszym $wiecie. Kampania na rzecz powotania mie-
dzynarodowego trybunatu karnego, czy tez nalezatoby rzec Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego, nabrata rozmachu i zostata uwienczona podpisaniem w 1998 r. Statutu Rzymskiego;
potem nastapit planowany proces ratyfikowania statutu przez kolejne kraje. Do 2002 r. Try-
bunat zostat ratyfikowany przez liczbe krajow cztonkowskich na tyle duza, by mozliwe byto
jego oficjalne funkcjonowanie. Po rozpoczeciu dziatalnosci nowo ustanowiony MTK zabrat sie
za wykonywanie swoich obowigzkow, co zostanie przedstawione w dalszej cze$ci artykutu.

Stany Zjednoczone, jako znaczacy globalny i kluczowy gracz, wykazywaty wyrazng nie-
che¢ wobec powotania MTK, o czym bedzie mowa w nastepnym podrozdziale. Debata na
temat MTK oraz kwestia miedzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci znalazta sie w nowym
kontekscie po 11 wrzesnia 2001 r,, w nastepstwie tragicznych w skutkach atakow na bliznia-
cze wiezowce World Trade Center w Nowym Jorku i Pentagon w Waszyngtonie. A zatem
przedostatnia cze$¢ artykutu poswiecona jest omowieniu zwigzkdw pomiedzy tymi tragicz-
nymi wydarzeniami a potrzebg istnienia MTK. Ostatni podrozdziat stanowi podsumowanie
najwazniejszych spraw poruszanych w catym artykule.

Norymberga

Powojenng probg stworzenia miedzynarodowego mechanizmu wymiaru sprawiedliwosci byt
Trybunat w Norymberdze, ktéry zostat powotany w 1946 r. przez zwycieskie sity sprzymie-
rzone w odpowiedzi na powazne pogwatcenie praw ludzkich przez nazistow podczas Il woj-
ny $wiatowej. Nazisci popetnili najokrutniejsze zbrodnie jakie zna $Swiat, tacznie z ,ostatecznym
rozwigzaniem” kwestii zydowskiej. Zadaniem Trybunatu Norymberskiego byto osadzenie oséb
fizycznych dziatajacych w imieniu panstwa za zbrodnie wojenne (popetnione wobec obywate-
li innych panstw) oraz zbrodnie przeciwko ludzkosci (popetnione wobec obywateli wtasnego
kraju); w przypadku oséb uznanych winnymi kara najwyzsza byta kara $mierci. Podobny organ,
Trybunat Tokijski, powotano do osgdzenia japonskich sprawcow najciezszych zbrodni, w szcze-
golnosci generata Tojo; oskarzeniem nie objeto cesarza Hirohito, co budzito sporo kontrowers;ji.

Norymberga stata sie istotnym krokiem w procesie sadzenia 0séb fizycznych; kiedy w gre
wchodzity zbrodnie przeciwko ludzkosci, zobowigzania miedzynarodowe i humanitarne staty
wyzej niz narodowe. Zasada ta miata zosta¢ przywrdcona do zycia kilkadziesigt lat pozniej
przy powotywaniu trybunatow karnych ds. bytej Jugostawii i Rwandy oraz podczas debaty nad

MTK. Jednakze w przeciwienstwie do tych pdzniejszych trybunatéw Trybunat Norymberski byt
bez watpienia ,trybunatem zwyciezcow”. Tryb postepowania wyznaczaty 6wczesne realia. Na
przyktad, jak zaznacza Geoffrey Robertson, za zbrodnie wojenne pociagano do odpowiedzial-
nosci tylko pokonanych; wszyscy oskarzyciele i sedziowie byli obywatelami krajow sprzymie-
rzonych, a obroncy wszystkich oskarzonych byli narodowoéci niemieckiej (Robertson 2000,
s. 214). Tym niemniej Robertson jest przekonany o ogélnie pozytywnym znaczeniu Procesu
Norymberskiego, pomimo jego wad:
Proces Norymberski byt procesem pokazowym, ale takim, w ktorym w rownym stopniu
demonstrowano poczucie sprawiedliwosci zwyciezcow, jak i zmienne koleje losu zwy-
ciezonych [...] Norymberga to niczym kolos w procesie rozwoju praw cztowieka, wa-
$nie dlatego, ze Karta Norymberska definiuje zbrodnie przeciwko ludzkosci, a w trakcie
postepowania udowodniono poprzez zadowalajacy i wiarygodny materiat dowodowy,
ze niektoérzy oskarzeni do takich zbrodni namawiali (Robertson 2000, s. 215).

Karta Trybunatu Norymberskiego ustanowita precedens, ktorego Sladem miaty potem i¢
apele o powotanie MTK oraz innych trybunatow. Stanowita ona, iz osoba fizyczna odpowiada
za swoje czyny, tzn. ze nie moze sie zastania¢ suwerenno$cig panstwa i twierdzi¢, ze popetnia-
jac ohydne zbrodnie wykonywata jedynie rozkazy. Trybunat Tokijski ustanowit rowniez zasade
odpowiedzialno$ci karnej za przyzwolenie na popetnianie okrucienstw; jej efektem byto usta-
nowienie pojecia odpowiedzialnosci karnej dowoddcy za zbrodnie popetnione przez podwtad-
nych mu zotnierzy, ktore w latach 90. i pdzniej zastosowano wobec serbskich przywodcédw,
Radovana KaradZicia i generata Ratko Mladicia. ONZ od poczatku swojego istnienia uznawata
konieczno$¢ powotania organu w rodzaju MTK. Rezolucja nr 260 (z 9 grudnia 1948 r.) przyjeto
Konwencje w sprawie Zapobiegania i Karania Zbrodni Ludobdjstwa oraz wystosowano wnio-
sek do Komisji Prawa Miedzynarodowego o zbadanie gotowosci i mozliwo$ci ustanowienia
organu do sgdzenia sprawcow ludobdjstwa. W latach 50. Zgromadzenie Ogoélne pos$wiecito
tej sprawie troche uwagi, ale przez dtugi czas nie pojawit sie zaden projekt ustawy, a w szcze-
golnosci nie ustalono tez definicji agresji. Miat to by¢ dokuczliwy problem natury definicyjnej
nawet 50 lat pozniej, kiedy ustalano Statut Rzymski dla MTK.

Trybunaly ds. bylej Jugostawii i Rwandy!

W latach 90. ponownie pojawita sie potrzeba ustanowienia miedzynarodowego wymiaru
sprawiedliwo$ci w celu rozwigzania rozpaczliwej sytuacji w Rwandzie i bytej Jugostawii. Jed-
noczesnie w 1998 r. w Wielkiej Brytanii miato miejsce znaczace wydarzenie, a mianowicie |zba

1. Niniejszy i nastepny podrozdziat powstat w duzej mierze w oparciu 0 Amnesty International (2000), w szcze-
gélnosci na podstawie dziesieciu biuletyndw informacyjnych na temat MTK: (1), Introduction to the Interna-
tional Criminal Court”; (2) ,The case for ratification”; (3) ,Prosecuting the crime of genocide”; (4) ,Prosecuting

47



Lokalnie — globalnie

I. Dyskurs rozwojowy i definicje

48

Lorddw uznata generata Augusto Pinocheta, bytego dyktatora Chile, 6wcze$nie mieszkajacego
w Anglii, za osobiscie winnego okrutnych zbrodni popetnionych pod jego ,rzadami jako gtowy
panstwa”. Krotko méwiac, w takim kontekécie argumenty o suwerennos$ci narodowej — jako
niespetniajgce wymagan — podporzadkowano zasadom prawa miedzynarodowego i miedzy-
narodowego wymiaru sprawiedliwosci. W atmosferze ogélno$wiatowego zainteresowania
sprawa przeciwko Pinochetowi upadta z powodu ztego stanu zdrowia bytego dyktatora, ktory
uczynit go niezdolnym do staniecia przed sgdem. Tym niemniej obraz Pinocheta $ciganego
za pogwatcenie praw cztowieka poza granicami swojego kraju z pewnos$cig da do myslenia
i wptynie na sposéb zycia innych oséb i tych, co nie przestrzegajg praw cztowieka, a szukajg
bezpieczenstwa i ochrony za granica.

Miedzynarodowy Trybunat Karny ds. bytej Jugostawii, tzw. Trybunat Haski, zostat powota-
ny przez Rade Bezpieczenstwa ONZ za posrednictwem Rezolucji nr 808 z dnia 27 maja 1993 r.
Mechanizm do ustanowienia tego organu stanowit Rozdziat 7 Karty Narodéw Zjednoczonych,
ktéry w szczegolnosci stanowi o zachowaniu i przywracaniu pokoju. A zatem Trybunat ds.
bytej Jugostawii byt ramieniem sprawiedliwosci Rady Bezpieczenstwa oraz przede wszystkim
odpowiedzig na czystki etniczne i przypadki pogwatcenia praw cztowieka, jakie miaty miejsce
w tym rejonie $wiata. Prace Trybunatu rozkrecaty sie powoli — do 1997 r. nie wniesiono ani
jednego aktu oskarzenia — ale stopniowo nabieraty rozpedu. W sierpniu 2000 r. przywdédca
Serbow boéniackich Radislav Krsti¢ zostat skazany przez Trybunat na 46 lat wiezienia za udziat
w masakrze w Srebrenicy, prawdopodobnie najbardziej szokujgcym, sadystycznym akcie mor-
du masowego w powojennej Europie.

Nastepnie przed Trybunatem Haskim postawiono bytego prezydenta bytej Jugostawii Slo-
bodana Milosevica, chociaz odmdwit on uznania jego jurysdykcji. Byto to jednakze wyjgtkowe
wydarzenie, jako Zze gtowa panstwa zostata postawiona w stan oskarzenia za okrucienstwa
popetnione przez oddziaty wojska znajdujace sie pod jego naczelnym dowddztwem. Ponadto
waznym wktadem do miedzynarodowego prawa i wymiaru sprawiedliwosci byto orzeczenie
Trybunatu Haskiego stwierdzajace, iz zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci nie
zaleza od konfliktow zbrojnych, miedzynarodowych lub wewnetrznych, jesli zostang sklasy-
fikowane jako takie. Zbrodnie te zostaty wowczas konkretnie i prawnie sklasyfikowane jako
tak powazne, ze wykroczyty poza restrykcyjng interpretacje Konwencji Genewskich z 1949 .

W listopadzie 1994 r. kolejny organ powotany ad hoc, czyli Trybunat ds. Rwandy, stworzo-
ny zostat jako organ dodatkowy Trybunatu Haskiego, pomimo iz jego siedziba znajdowata sie
gtownie w Arushy i Kigali. Nowy trybunat — podobnie jak jego bezposredni poprzednik — réw-

crimes against humanity”; (5) ,Prosecuting war crimes”; (6) ,Ensuring justice for victims”; (7) ,Ensuring justice
for women"; (8) ,Ensuring justice for children”; (9) ,Fair trial guarantees”; (10) ,State cooperation with the ICC"
(Amnesty International 2000, Londyn). Zob. tez Amnesty International, ,Concerns at the eighth session of the
preparatory commission” [for the ICC], 24 wrzeénia—5 pazdziernika 2001. Informacje zaczerpnigte zostaty row-
niez ze strony internetowej ONZ International Criminal Court: Some Questions and Answers” (31 maja 2007
(www.un.org/law/icc/statute/iccq&a.htm); oraz z: Geoffrey Robertson, Crimes Against Humanity, rozdziat 8,
The Balkan Trials"; oraz rozdziat 9, ,The International Criminal Court”, s. 285-367.

niez zwotano powotujac sie na Rozdziat 7 Karty ONZ. W tym kontekscie przekroczenie granicy
przez uzbrojonych uchodzcédw, co byto rezultatem kryzysu w Rwandzie, uznano za zagrozenie
dla pokoju $wiatowego i bezpieczenstwa sasiednich panstw. Nalezy zauwazy¢, ze Trybunat
ds. Rwandy orzekt, ze za zbrodnie przeciwko ludzkoéci mozna uzna¢ rowniez te popetnione
w czasie pokoju. Ponadto oba trybunaty orzekty, iz ciezkie pogwatcenie praw cztowieka moze
by¢ popetnione nie tylko przez podmioty panstwowe — jak brzmiato orzeczenie Trybunatu
Norymberskiego — lecz réwniez przez podmioty pozapanstwowe, ktére mozna potencjalnie
i faktycznie podciggna¢ pod to orzeczenie. Kolejna wazna réznica miedzy Trybunatem Norym-
berskim a dwoma trybunatami powotanymi ad hoc w latach 90. polega na tym, ze te ostatnie
nie stosowaty kary $mierci. Z tego powodu niektérzy sprawcy ciezkich zbrodni w Rwandzie
woleli stang¢ przed sgdem miedzynarodowym niz przed sadami krajowymi, ktorych werdykty
potencjalnie grozity karg $mierci. Trybunat ds. Rwandy odnotowat kilka skromnych sukcesow
w wymierzeniu sprawiedliwos$ci zbrodniarzom, w tym bytemu premierowi Rwandy, Jeanowi
Kambandzie, ktory przyznat sie do zbrodni ludobdjstwa.

Warto podkresli¢ tymczasowy charakter trybunatow ds. Rwandy i bytej Jugostawii. Sta-
nowity one wazny krok w kierunku wdrazania systemu sgdownictwa miedzynarodowego,
a jednoczesnie dokonaty petnego uznania praw ofiar i ochrony $wiadkéw. Jednak bardziej
kompleksowa droge ku zajeciu sie kwestiami bezkarnosci, zbrodniom przeciwko ludzkosci,
zbrodniom wojennym itp. wyznaczyto stworzenie statego miedzynarodowego sadu karne-
go o szerszych, globalnych kompetencjach. Faktycznie, odpowiedzialni za dziatania MTK
mogli sie wiele nauczy¢ od swoich poprzednikéw. Na przyktad mozna byto poprawic jakos¢
szkolenia w zakresie praw cztowieka dla najwyzszych rangg reprezentantéw wymiaru spra-
wiedliwosci oraz przekonano sie, ze jest rzecza istotng, by prokuratorzy i sedziowie nie byli
zakwaterowani w jednym miejscu i nie posiadali tego samego personelu pomocniczego.
Krétko mowiac, sprawiedliwo$¢ nalezy wymierza¢ bezstronnie i trzeba dopilnowa¢, by tak
sie dziato.

Miedzynarodowy Trybunal Karny

Komisja Prawa Miedzynarodowego przedstawita Zgromadzeniu Ogoélnemu ONZ projekt
statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dopiero w 1994 r. Nastepnie Zgromadzenie
Ogolne powotato Komitet ad hoc w celu ustanowienia Miedzynarodowego Trybunatu Karne-
g0; po przestudiowaniu raportu Komitetu Zgromadzenie Ogolne powotato Komitet Przygoto-
wawczy, ktory miat sie zajg¢ tworzeniem MTK. W latach 1996-1998 Komitet Przygotowaw-
czy opracowat projekt konferencji miedzynarodowej, ktora odbyta sie w Rzymie. Statut dla
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (tzw. Statut Rzymski) zostat przyjety 17 lipca 1998 r.
zdecydowang wiekszoscig 120 do 7 gtosow. Wsrod mniejszosci gtosujacej przeciwko statu-
towi znalazty sie kraje o najwiekszej liczbie mieszkancow, czyli USA, Indie i Chiny. Jednakze
do grudnia 2000 r. statut podpisato 139 panstw (w tym USA). Statut Rzymski przewidy-
wat konieczno$¢ ratyfikacji przez 60 panstw zanim bedzie mogt obowigzywaé, co nastgpito
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w 2002 r. i 1lipca 2002 r. MTK rozpoczat swojg dziatalno$¢. Do listopada 2008 r. cztonkami
MTK zostato 108 panstw, a kolejne 40 zostato sygnatariuszami Statutu Rzymskiego bez jego
ratyfikowania.

Miedzynarodowy Trybunat Karny powotano jako organ staty, ktérego celem jest posta-
wienie przed sgdem osob fizycznych, ktére w sposdb najciezszy pogwatcity miedzynarodowe
prawo humanitarne, tzn. sg winne zbrodni wojennych, zbrodni przeciwko ludzkos$ci, ludoboj-
stwa oraz agresji (po zdefiniowaniu terminu ,agresja”). Zbrodnie wojenne zdefiniowano jako
ciezkie pogwatcenie Konwencji Genewskich z 1949 r. oraz innych konwencji i deklaracji na
duza skale w miedzynarodowych konfliktach zbrojnych. Zbrodnie przeciwko ludzkosci to dzia-
tania zakazane skierowane przeciwko ludnosci cywilnej, tzn. zabdjstwo, eksterminacja, wzie-
cie w niewole, deportacja i przymusowe przesiedlenie ludnosci, tortury, gwatt, niewolnictwo
seksualne, zmuszanie do prostytucji, zmuszanie do zaj$cia w cigze, zmuszanie do sterylizacji,
wymuszone zaginiecie oraz apartheid. Ludobojstwo obejmuje czyny szczegolnie zabronione
popetniane z zamiarem wyniszczenia, catkowitego lub czeSciowego, jakiej$ grupy narodowej,
etnicznej, rasowe;j Llub religijnej. Definicja zbrodnii agresji jeszcze nie zostata uzgodniona — pra-
cuje nad nig Grupa Robocza MTK do spraw Zbrodni Agres;ji.

Innym kluczowym aspektem MTK jest utatwienie udziatu $wiadkéw w procesach sgdo-
wych. MTK ma charakter komplementarny w stosunku do sgdownictwa krajowego i sadzi po-
dejrzanych o zbrodnie tylko w przypadku, jesli krajowy wymiar sprawiedliwosci nie wykazuje
woli ich $écigania albo nie jest do tego zdolny. Z tego powodu mozna postrzega¢ MTK jako
sad ostatniej instancji (Glasius 2006; HRW 2008; Politi i Nesi 2004; Sands 2003; Schabas
2004, 2007). Statut Rzymski byt kompromisem, poniewaz toczyty sie liczne dyskusje i spo-
ry na temat ksztattu przysztego MTK. Robertson, na przyktad, dzieli protagonistéw w tych
dyskusjach na trzy grupy. Pierwsza z nich sktadata sie z krajéw, w tym Wielkiej Brytanii, ktore
chciaty silnej pozycji prokuratora i trybunatu catkowicie niezaleznego od Rady Bezpieczenstwa
ONZ o rzeczywiscie globalnej jurysdykcji. Do drugiej grupy nalezaty te kraje (w tym USA,
Francja i Chiny), ktére optowaty za podporzadkowaniem MTK Radzie Bezpieczenstwa ONZ.
Do trzeciej grupy nalezaty te kraje (w tym Iran, Irak oraz Indonezja), ktére w ogéle nie chciaty
powotania MTK (Robertson 2000, s. 324-325). Oczywiécie dyskusje wokét MTK nie byty je-
dynie domeng panstw i miedzynarodowych organizacji rzadowych (IGO). Réwniez organizacje
pozarzadowe (NGO) — takie jak Amnesty International czy Human Rights Watch — aktywnie
zaangazowaty sie w kampanie na rzecz MTK. Najwieksze organizacje pozarzgdowe potaczyty
swoje sity pod patronatem szerokiej Koalicji na rzecz Miedzynarodowego Trybunatu Karnego
(CICO), utworzonej w 1995 r. i skupiajacej okoto 1000 organizacji, jak réwniez ekspertéw od
prawa miedzynarodowego z catego Swiata.

Amnesty International, ogélno$wiatowa organizacja bronigca praw cztowieka, okreslita
MTK jako ,olbrzymi krok naprzéd w walce przeciwko bezkarnosci i przeciwko tym, ktorzy sg
odpowiedzialni za ludobéjstwo, zbrodnie przeciwko ludzkosci i zbrodnie wojenne” (Amnesty
International 2000). Zdaniem Mary Robinson, piastujacej swego czasu funkcje Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Praw Cztowieka (UNHCHR), ,Statut Rzymski
jest historycznym osiggnieciem, bowiem po raz pierwszy powstaty uniwersalne podstawy do

skonczenia z bezkarno$cig winnych najciezszych zbrodni okre$lonych prawem miedzynarodo-
wym” (Robinson 2000). Robinson twierdzi dalej, iz statut MTK umozliwia stworzenie ,pierw-
szego wielostronnego traktatu i kodyfikuje pewne czyny jako zbrodnie wojenne popetnione
w trakcie miedzynarodowego konfliktu zbrojnego” (Robinson 2000). Inny kompetentny ob-
serwator podsumowat nastroje wobec MTK twierdzac, ze statut ,jest wynikiem wieloletnich
negocjacji pomiedzy organizacjami bronigcymi praw cztowieka i rzadami panstw catego $wiata
na rzecz efektywnego miedzynarodowego systemu do badania, oskarzania i osadzania osob
fizycznych winnych najbardziej ohydnych zbrodni” (Feenan 2001). Peter Hain, brytyjski mini-
ster spraw zagranicznych, wyrazajac zadowolenie z powstania MTK nazwat go ,olbrzymim
krokiem naprzod dla ludzkosci” i stwierdzit, ze dzieki ratyfikacji statutu tyrani i dyktatorzy na
catym $wiecie beda spali mniej spokojnie (Hain 2000).

Jednakze zdaniem niektorych obserwatorow statut MTK to zbyt mato. Po pierwsze,
w przeciwienstwie do Norymbergi, winnym pogwatcenia praw cztowieka przed jego wej-
$ciem w zycie skutecznie zapewnia wolno$¢ od $cigania karnego. Od chwili powstania MTK
postep w jego dziataniach jest miarowy, aczkolwiek mato spektakularny. Wedtug niekto-
rych krytykow, dziatalnos¢ MTK w pierwszej dekadzie jego istnienia byta zbyt skromna.
Pierwsze sgdowe nakazy aresztowania wydano dopiero w lipcu 2005 r. Inni krytykowali
MTK za to, ze zajmuje sie gtéwnie kilkoma krajami afrykanskimi i ciezkimi zbrodniami tam
popetnianymi. Co znamienne, do chwili obecnej MTK nie zaangazowat sie w sprawy po-
gwatcenia praw cztowieka w Iraku w nastepstwie inwazji sit tzw. ,koalicji dobrej woli”.
Nalezy tu przypomnie¢, ze Stany Zjednoczone nie sg sygnatariuszami Statutu Rzymskiego,
a MTK jeszcze nie byt w stanie zdefiniowa¢ zbrodni agresji, a wiec i skorzystac¢ ze swojej
jurysdykcji w tym zakresie.

Do chwili obecnej Trybunat wszczat dochodzenie oraz postepowanie w czterech miej-
scach: w potnocnej Ugandzie, w Demokratycznej Republice Konga, w Republice Srodko-
woafrykanskiej oraz w Sudanie (Darfurze). Ponadto prokuratura MTK bada obecnie szereg
miejsc pod katem znalezienia dowodoéw zbrodni wojennych, ludobojstwa i zbrodni prze-
ciwko ludzkosci. W Ugandzie zainteresowanie Trybunatu koncentruje sie na dziatalnosci
Armii Bozego Oporu (LRA, Lord's Resistance Army), ktérej przywoddcy zostali oskarzeni
o zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzko$ci. Poruszajaca, pogladows, opartg na
dowodach relacje z sytuacji w poétnocnej Ugandzie przedstawit Tim Allen, nazywajac jg
Jjedng z najstraszniejszych katastrof humanitarnych na $wiecie’, gdzie ponad milion oséb
zyje w przerazajacych warunkach w obozach wysiedlencow. Wedtug Allena, ,do niedawna
sytuacja ta byta przewaznie ignorowana’, ale jedng z kluczowych przyczyn pédzniejszego
zainteresowania $wiata ,jest rola, jakg odegrat niedawno powotany Miedzynarodowy Try-
bunat Karny” (Allen, 2006, s. XIID.

W 2006 r. w Demokratycznej Republice Konga aresztowano przywodce milicji Thomasa
Lubange Dyilo pod zarzutem werbowania dzieci ponizej 15. roku zycia i naktaniania ich do
udziatu w akcjach zbrojnych; byta to pierwsza osoba aresztowana przez MTK. Innych po-
dejrzanych postawiono przed Trybunatem pod zarzutem popetnienia zbrodni w postaci nie-
wolnictwa seksualnego, zabdjstw i werbowania w szeregi milicji dzieci ponizej 15. roku zycia.
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Dtugo odwlekany proces Lubangi w styczniu 2009 r. uznano za punkt zwrotny w rozwoju
prawa miedzynarodowego, poniewaz stanowit on faktycznie pierwszg rozprawe przed Trybu-
natem. Mimo to MTK spotkat sie ze sporg krytyka, bowiem jego uwaga skoncentrowana na
matoletnich zotnierzach (co chwalebne) nie obejmowata innych popetnionych zbrodni, takich
jak masowe zabojstwa i tortury (McGreal 2009).

Jeéli chodzi o dziatania MTK w Republice Srodkowoafrykanskiej w postaci docho-
dzen, $cigania i aresztowan, to skupiaty sie one na zbrodniach wojennych i zbrodniach
przeciwko ludzkoéci (w tym gwatt oraz inne przestepstwa na tle seksualnym) popetnio-
nych podczas walk toczacych sie pomiedzy rebeliantami a sitami rzadowymi w latach
2002-2003. Republika Srodkowoafrykanska w 2001 r. ratyfikowata Statut Rzymski, tym
samym poddajac sie (podobnie jak Demokratyczna Republika Konga) jurysdykcji MTK.
W 2008 r. Jean Pierre Bemba Gombo, przywddca Ruchu Wyzwolenia Konga (LRC) i byty
wiceprezydent Demokratycznej Republiki Konga, zostat aresztowany za zbrodnie wojenne
i zbrodnie przeciwko ludzko$ci, w tym gwatty popetniane powszechnie w Republice Srod-
kowoafrykanskiej. Wedtug dobrze poinformowanego zrodta, ,sprawe przeciwko Bembie
nagtasniaty $rodkowoafrykanskie organizacje praw kobiet, z ktérych wiele uznawato, iz
MTK zwleka z zajeciem sie zbrodniami wobec kobiet” (The Monitor, 2008/9). W tym
kontekscie nalezy zauwazy¢, ze Statut Rzymski MTK postrzegano jako pierwszy miedzy-
narodowy traktat, ktéry okreslat pewne akty przemocy na tle seksualnym oraz przemocy
wobec kobiet jako nalezgce do kategorii najciezszych przestepstw wedtug prawa miedzy-
narodowego (Glasius 2006, s. 77).

W przypadku Darfuru, zachodniej czeéci Sudanu, sytuacja w zakresie praw cztowie-
ka przez kilka lat budzita powazne zaniepokojenie zaréwno rdzennej ludnosci, jak i opinii
miedzynarodowej. Wedtug rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ, wydarzenia w Darfurze
miaty miejsce przed powotaniem MTK. W 2007 r. akty oskarzenia wydane przez Trybunat
za domniemane zbrodnie przeciwko ludzkosci i zbrodnie wojenne (popetnione w latach
2003-2004) ograniczyty sie do sudanskiego ministra (Ahmada Muhammada Haruna, by-
tego ministra spraw wewnetrznych) oraz przywédcy Dzandzawidéw, Ali Kuszajba. Pozniej-
sze powotanie Haruna na ministra spraw humanitarnych oraz odmowa wspotpracy z MTK
wyrazona przez sudanskiego prezydenta wskazujg na brak poszanowania wtadz sudanskich
dla Trybunatu. W czerwcu i lipcu 2008 r. prokurator MTK (Luis Moreno-Ocampo) ogtosit
caty Darfur ,miejscem zbrodni" i oskarzyt prezydenta Sudanu (Omara al-Baszira) o odpo-
wiedzialno$¢ za ludobdjstwo, zbrodnie przeciwko ludzkos$ci oraz zbrodnie wojenne na tym
obszarze. Byt to pierwszy przypadek powotania sie MTK na zbrodnie ludobojstwa. Byt to
rowniez pierwszy przypadek, kiedy obiektem postepowania MTK stata sie urzedujaca gtowa
panstwa. Istniaty obawy, ze krok ten (tzn. wydanie w marcu 2009 r. nakazu aresztowania na
prezydenta Sudanu) moze doprowadzi¢ do nasilenia przemocy i stworzyé jeszcze trudniej-
sze warunki do dziatalno$ci organizacji humanitarnych. Jednocze$nie MTK wypetniajac swoj
mandat zajat sie wcigz jawnie popetnianymi aktami ludobdjstwa. W chwili powstawania
niniejszego tekstu obie powyzsze sprawy byty jeszcze w toku (Burniat i Apple 2008/20009;
Hagan i Rymond-Richmond 2009).

Jak wida¢ z przytoczonych powyzej faktow, proces tworzenia MTK byt do$¢ przewlekty.
Od chwili powotania Trybunat nie byt w stanie osiaggna¢ namacalnych wynikéw (w postaci
skutecznego écigania zbrodniarzy) tak szybko jak zyczyliby sobie jego zwolennicy i rzecznicy.
W zwigzku z tym jeden z do$wiadczonych obserwatorow przestrzegat przeciwko zbyt wielkim
oczekiwaniom wobec Trybunatu w ,skutecznym $ciganiu zbrodniarzy”: ,Sukces MTK powinno
sie ocenia¢ nie tylko w zakresie karania winnych okrucienstw juz popetnionych, ale takze na
podstawie wptywu prowadzonych przez niego dochodzen na zmniejszenie liczby okrutnych
czynéw obecnie i w przysztoéci” (Sachs 2008, s. 6).

Niewatpliwie jednak instytucja ta napotyka trudnosci zwiazane z ,okresem zabkowania’,
wiec warto nakresli¢ niektére z nich. Na przyktad Trybunat stangt wobec problemu wymierzania
sprawiedliwo$ci w warunkach toczacej sie przemocy. W istocie zarzucano mu ryzykowanie prze-
dtuzenia gwattownego przebiegu konfliktu poprzez dazenie do wymierzenia sprawiedliwosci
nade wszystko narazajac tym na szwank mozliwo$¢ zawarcia pokoju. Waddell i Clark wyjasniaja:

Dazenie do wymierzenia sprawiedliwo$ci podczas trwajgcego konfliktu czy nawet
rownolegle do procesu pokojowego to ambitna wizja miedzynarodowego sgdownic-
twa, wizja, ktéra usituje odwréci¢ historyczng tendencje do odktadania wymierzania
sprawiedliwo$ci na pozniej lub traktowania jej jako pozycji przetargowej w umowach
pokojowych (Wadell i Clark 2008b, s. 7).

Ponadto skoncentrowanie sie w przewazajgcej mierze na Afryce wywotato pytanie
dlaczego zajmuje sie jednymi sprawami, a nie innymi. Zdaniem niektérych obserwatoréw
pobrzmiewa tu postkolonialne echo outsideréw, ktorzy wciaz jeszcze odrzucaja wymiar
sprawiedliwoéci na modte Zachodu (zob. Simpson 2008). Jednoczeénie obawy — szeroko roz-
powszechnione zwtaszcza przed czynnosciami dochodzeniowymi i procesowymi w sprawie
Darfuru — budzi skupienie uwagi Trybunatu przede wszystkim na sprawcach bedacych aktora-
mi niepanstwowymi. Niewatpliwie w tym przypadku Trybunat, chociaz istniato niebezpieczen-
stwo wywotania niepokojow wérdd miejscowej ludnosci, nie chciat narazac na szwank swoich
stosunkéw z wiadzami panstwowymi, od ktérych w znacznej mierze zalezy jego funkcjono-
wanie (zob. Clark 2008).

Pozytywng ocene dziatalnosci Trybunatu zamiescita organizacja Human Rights Watch
w swoim niedawnym raporcie (HRW 2008). W artykule zatytutowanym Courting History:
The International Criminal Court's First Five Years uznaje postepy, jakie poczynit Trybunat
w swoich dochodzeniach, jednoczeénie przedstawiajac pare konstruktywnych spostrzezen.
Dotyczyty one miedzy innymi potrzeby bardziej efektywnej komunikacji pomiedzy MTK a spo-
tecznos$ciami, ktérych sprawami sie zajmuje, lepszej ochrony $wiadkow, zwiekszenia srodkéw
dla wsparcia postepowania dochodzeniowego oraz bardziej zdecydowanego zaangazowa-
nia spotecznosci miedzynarodowej. W zwiazku z tym ostatnim punktem HRW wypowiada
otrzezwiajgce stowa przestrogi: ,Najwieksze wyzwanie, przed jakim stoi Trybunat znajduje
sie w przewazajgcej mierze poza jego kontrola, tzn. zatrzymanie podejrzanych. MTK musi
polega¢ na wspétpracy spotecznosci miedzynarodowej w zakresie egzekwowania swoich na-
kazéow” (HRW 2008, s. 4).
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Splendid isolation wcale nie takie doskonate: USA a MTK

Miedzynarodowy Trybunat Karny nie wszedzie spotkat sie z zyczliwym przyjeciem. Najsilniej-
sze gtosy sprzeciwu pochodzity ze strony USA. Po pierwsze, Stany Zjednoczone pod przy-
wodztwem prezydenta Clintona nie chciaty gtosowa¢ za przyjeciem Statutu Rzymskiego.
Dopiero w grudniu 2000 r., dostownie w ostatniej chwili, i chyba bardziej z rezygnacja niz
z entuzjazmem, administracja Clintona zdecydowata sie sygnowac powstanie MTK. Jednakze
petna ratyfikacja to zupetnie inna sprawa. W 2001 r. nowa administracja Busha nie tylko od-
mowita ratyfikacji, ale nawet wycofata sie z sygnowania z grudnia 2000 r. W sierpniu 2001 .
Bill Richardson, byty ambasador USA przy ONZ powiedziat:
Administracja Busha rozwaza ,odsygnowanie” traktatu. Administracja ta odrzucita juz
jakie$ pot tuzina porozumien miedzynarodowych lub tez wyrazita wobec nich zastrze-
zenia; wyglada na to, ze nastepny bedzie Trybunat. Ale zwina¢ teraz manatki i wycofac¢
sie oznaczatoby wystanie $wiatu niewtasciwego sygnatu i bytoby powaznym btedem
(New York Times, 21 sierpnia 2001).

Tym niemniej w maju 2002 r. administracja Busha podjeta decyzje wielkiej wagi, a miano-
wicie zdystansowata sie od statutu i stwierdzita, ze Stanow Zjednoczonych on nie obowigzuje.

Zaniepokojenie niektorych amerykanskich przeciwnikéw Trybunatu spowodowane byto
gtédwnie obawa o utrate suwerennos$ci oraz o mozliwo$é¢ $cigania zotnierzy i decydentow (acz-
kolwiek za ohydne zbrodnie) przez zagraniczny sad. Przeciwnicy MTK twierdzili, iz przyjety
i ratyfikowany statut Trybunatu naruszatby zagwarantowane konstytucjg prawa obywateli
amerykanskich i otworzytby mozliwo$¢ wydawania postanowier przeciwko USA o ,podtozu
politycznym”. Wyrazano tez obawy co do zakresu kompetencji sedziéw i prokuratoréw oraz
— co nalezy tu przypomnie¢ — definicji zbrodni agresji. Ponadto przeciwnicy MTK utrzymy-
wali, ze gdyby Stany Zjednoczone ratyfikowaty powotanie Trybunatu, utracityby prawo do
ochrony wtasnego bezpieczenstwa narodowego. Na przyktad obawiano sie, ze USA musiaty-
by posiada¢ zgode na podjecie jakiejkolwiek akcji militarnej przed jej rozpoczeciem, bowiem
w przeciwnym razie mogtyby narazi¢ sie na $ciganie przez Trybunat. Adam Roberts, profesor
na wydziale stosunkéw miedzynarodowych na Uniwersytecie Oksfordzkim, stanowczo skry-
tykowat stosunek USA wobec MTK i wyrazit swoje rozczarowanie: ,Najbardziej martwi mnie
to, ze Stany Zjednoczone, z tymi swoimi niemal paranoidalnymi obawami przed $ciganiem
wiasnych zotnierzy, nie ratyfikuje traktatu. Zeby Trybunat moégt funkcjonowa¢, poparcie USA
jest niezbedne” (Roberts 2007).

W awangardzie amerykanskiej wrogosci wobec MTK znajdowat sie wytrawny, prawicowy
polityk republikanski i wptywowy przewodniczacy senackiej komisji spraw zagranicznych (Karoli-
na Pétnocna) Jesse Helms, ktéry twierdzit, ze jest absolutnie przeciw. Byt jednym z popierajacych
kroki zmierzajace do obejscia MTK. Uchwalona w 2002 r. ustawa o ochronie amerykanskich
zotnierzy (American Service Members' Protection Act) miata na celu zahamowanie wspétpracy
USA z Trybunatem oraz udziatu w operacjach pokojowych ONZ, o ile Rada Bezpieczenstwa
nie zwolni Amerykanéw z podlegania jurysdykcji MTK. Ustawa ta zagrazataby nawet pomocy

Stanéw Zjednoczonych dla krajow wspétpracujacych z MTK, nawet jesli ich celem byta walka
z terroryzmem miedzynarodowym (patrz nizej). De facto w 2002 r. administracja Busha posu-
neta sie jeszcze dalej w swej opozycji do MTK zmuszajgc poszczegdlne panstwa do podpisania
bilateralnych uméw z USA. Te tzw. ,Porozumienia z art. 98" lub tez bilateralne porozumienia
0 immunitecie stanowity, iz ich sygnatariusze nie wydadzg Trybunatowi obywateli USA, gdyby
miedzynarodowa spoteczno$¢ tego zazadata. W zamian sygnatariusze moga oczekiwac nieusta-
jacej pomocy i dobrej woli ze strony USA. Jak mozna sie byto spodziewa¢, zwolennicy MTK
—w tym Unia Europejska en bloc — wyrazili sprzeciw wobec tych porozumien jako ostabieniu du-
cha statutu MTK. Ponadto kraje Europy Srodkowej i Wschodniej uznaty, ze zaréwno Waszyng-
ton, jak i Bruksela zachowuja sie wobec nich nie fair wywierajac podobne naciski. Kraje te dazyty
do przystapienia zaréwno do NATO, jak i UE, a sprawe porozumien bilateralnych postrzegano
jako niepozadany czynnik podziatéw na linii USA—Europa.

Opozycja przeciwko MTK naturalnie nie ograniczata sie do Pentagonu (majacego na
wzgledzie tysigce amerykanskich zotnierzy w bazach w wielu cze$ciach $wiata) oraz prawe-
go skrzydta Partii Republikanskiej. Niektorzy z deputowanych postulowali nawet nieptacenie
przez Waszyngton sktadek cztonkowskich w ONZ. To dziwaczne stanowisko prawdopodobnie
wynikato z btednego przekonania, ze MTK jest ramieniem ONZ, a nie niezaleznym organem
miedzynarodowym. W rzeczywistosci sprawa sktadek oenzetowskich zostata wplgtana w na-
stroje wrogosci wobec MTK; a debata ta zazebita sie nawet z uzgodnieniem zmiany systemu
sktadek, co de facto zredukowato finansowy wktad USA. Warto zauwazy¢, iz taka postawa ob-
strukcyjna i dziatanie na wtasng reke byto jakby nieco mniej eksponowane zaraz po 11 wrzesnia
2001 r,, kiedy administracja Busha, co zrozumiate, byta sktonna budowa¢ mosty, aczkolwiek
jedynie na poziomie militarnym.

Jednakze do poczatku 2002 r. administracja Busha zdazyta juz umocni¢ swojg twardg po-
stawe przeciwko MTK, czego ilustracjg byto zdystansowanie sie od Statutu Rzymskiego w maju
oraz wywierane pdzniej naciski na osiggniecie bilateralnych porozumief o immunitecie. Jeden
z komentarzy brzmiat: ,Od pét roku Stany Zjednoczone staja sie coraz bardziej agresywne i sta-
raja sie zdeprecjonowa¢ MTK z coraz wiekszg energia i determinacja” (Observer, 20 wrzeénia
2002). W odpowiedzi Amnesty International zamieécita w Internecie petycje wzywajaca Lludzi do
zaapelowania do rzadéw panstw o niepodpisywanie porozumien o bezkarnosci (czy tez immuni-
tecie) proponowanych przez Waszyngton, rozpoczynajac w ten sposéb kampanie przeciwko po-
stawie USA wobec Trybunatu (Amnesty International 2002). Miesiac wczeéniej, po uchwaleniu
ustawy o ochronie amerykanskiego personelu wojskowego przez Senat i Izbe Reprezentantéw,
Parlament Europejski wydat rezolucje oskarzajgcg USA o podwazanie autorytetu MTK i stwa-
rzanie zagrozenia dla dziatar pokojowych. Podobne gtosy ostro krytykujgce USA daty sie sty-
szec¢ podczas gorgcej debaty w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Mimo to w kolejnych latach USA
uchwality ustawe majacg na celu zmniejszenie znaczenia MTK. Dziatania USA objety tez tzw.
Poprawke Nethercutta, ktéra przewidywata wycofanie pomocy dla krajow, ktére ratyfikowaty
MTK i nie podpisaty bilateralnych porozumier z USA. Co ciekawe, jeden z czotowych autoryte-
téw w sprawie MTK opisuje powyzsze dziatania USA jako ,nieco wiecej niz szkwat, ale Trybunat
przetrwat go bez wiekszych szkéd” (Schabas 2007, s. 30).
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Ten sam autor trafnie zwraca uwage na gtebsze przyczyny opozycji USA przeciwko Sta-
tutowi Rzymskiemu. Po pierwsze, wyjasnia Schabas, kregi polityczne w Waszyngtonie byty
nieco podzielone, jesli chodzi o stanowisko wobec powotania MTK. Poczatkowo administracja
Clintona nie byta nastawiona nieprzychylnie wobec idei Miedzynarodowego Trybunatu Karne-
go. Nastawienie to wyraznie ochtodto, kiedy negocjacje w Rzymie doprowadzity do powsta-
nia instytucji niezaleznej od Rady Bezpieczenstwa ONZ. Powstanie MTK oznaczato de facto
zakwestionowanie skutecznos$ci wadliwych mechanizméw Rady Bezpieczenstwa, a to wtasnie
sktonito wiele panstw do podpisania Statutu Rzymskiego. W istocie sugerowano, iz wrogo$¢
USA w stosunku do powstania MTK przyniosta efekty przeciwne do zamierzonych: ,Chwilami
wydawato sie, ze sprzeciw ze strony USA tylko wzmacnia entuzjazm innych panstw wobec
MTK" (Schabas 2004, s. 23). Tak wiec, jak konstatuje p6zniej Schabas, ,Kiedy$ podreczniki do
historii opiszg opozycje Stanéw Zjednoczonych wobec Miedzynarodowego Trybunatu Kar-
nego jako jedna z najwiekszych porazek dyplomatycznych tego kraju” (Schabas 2007, s. 32).

Niewatpliwie po ratyfikacji i powotaniu MTK poczatkowa wrogos¢ Amerykanow do Sta-
tutu Rzymskiego nieco ostabta. Po pierwsze, polityce porozumien bilateralnych sprzeciwiaty sie
niektére kregi wojskowe, zwtaszcza w latach 2005-2006, kiedy stato sie jasne, ze na miejsce
nieobecnych Amerykandéw wkrocza inne panstwa zapewniajac konieczne poparcie, solidarnos¢
i wptywy. Ponadto wiekszo$¢ w Kongresie stanowili Demokraci, a oni posiadali wptywowych, wy-
bitnych ustawodawcow, ktorzy sprzeciwiali sie ustawie o ochronie personelu wojskowego oraz
porozumieniom bilateralnym. Co wiecej, pod koniec rzadow administracji Busha sekretarz stanu
Condoleezza Rice i jej doradca John Bellinger wykazywali wiekszg che¢ wspotpracy w sprawie
MTK i wyrazali sie pochlebnie o jego powotaniu. John Washburn, przewodniczacy Amerykanskiej
Koalicji Organizacji Pozarzadowych na rzecz MTK (AMICC) podkreslat:

O ile Trybunat nie poniesie jakiej$ spektakularnej porazki w ktorej$ z biezgcych spraw,
jest catkiem prawdopodobne, ze USA bedg kontynuowaty swojg dyskretna, lecz
otwartg wspotprace z Trybunatem w sprawie Darfuru i publicznie wyrazg ostrozny
optymizm wobec prac Trybunatu, kiedy stuzy¢ to bedzie interesom narodowym (Wa-
shburn 2007, s. 24).

Poparcie dla MTK przed wyborami prezydenckimi w 2008 r. wyrazali gtowni kandydaci,
w tym Barack Obama, John McCain i kandydat na wiceprezydenta Joe Biden. W chwili powsta-
wania niniejszego artykutu nie wiadomo jeszcze jak prezydentura Obamy w praktyce odniesie
sie do kwestii MTK.

11 wrzesnia 2001 r.

W dniu 11 wrzesénia 2001 . terrorysci-samobojcy porwali samoloty i skierowali je na blizniacze
budynki World Trade Center w Nowym Jorku oraz na Pentagon w Waszyngtonie. Jak dobrze
wiemy, w zamachach tych zgineto kilka tysiecy oséb. Jaki wptyw miaty te dramatyczne, tra-
giczne wydarzenia na debate w kwestii MTK? Niniejszy podrozdziat omawia okres tuz przed

inauguracjg MTK w 2002 r. oraz nastawienie wobec Trybunatu ze strony USA i innych panstw
w obliczu tragedii 9/11.

Po 11 wrzesnia wiecej argumentdéw przemawiato za powotaniem miedzynarodowego

sadu karnego, przynajmniej w teorii. Robert G. Patman stwierdzit, iz MTK bedzie mdgt sadzi¢
terrorystéw takich jak ci, ktorzy zaplanowali i zorganizowali zamachy 11 wrzeénia i utrudni im
wymkniecie sie od odpowiedzialnoéci karnej (Patman 2001) oraz bezspornie zapewni legal-
nos¢ i neutralno$¢ dziatan zmierzajacych do postawienia przed sadem sprawcéw ohydnych
zbrodni. Natomiast prof. Diane Marie Amann, wyktadowczyni na wydziale prawa Uniwer-
sytetu Kalifornijskiego w Davis, wyraznie wystepujac jako zaniepokojona obywatelka USA,
stwierdzita:
Zamachy 11 wrzeénia zmienity wszystko. W jednej chwili zrozumielismy, czy nam sie
to podobato, czy nie, bez wzgledu na to, czy jestesmy supermocarstwem, czy nie, ze
jestesmy czeécig reszty $wiata. [.] W tych minionych tygodniach zrozumieliémy, ze
moze wspotpraca miedzynarodowa to dobra rzecz. Lekcje te powinnismy wykorzystac
w odniesieniu do MTK. [...] Trybunat bedzie posiadat jurysdykcje do sadzenia czynow,
ktore sg zbrodniami przeciwko ludzkoéci, takimi jak zamachy z 11 wrze$nia. Moze sta-
nowic¢ on klucz do walki z terroryzmem (Amann 2007).

Niemalze natychmiastowa reakcjg prezydenta Busha i wtadz amerykanskich na 11 wrze-
$nia byta proba zbudowania koalicji, ktora pomogtaby w wytropieniu sprawcow tych zbrodni.
Wystosowano tez ostrzezenie do krajéw (w szczegélnosci Afganistanu) oskarzanych o ukry-
wanie podejrzanych o terroryzm (zwtaszcza podejrzanego numer jeden, Osamy ben Ladena),
by nie utrudniaty dziatan koalicji. W owym okresie nastgpita znamienna zmiana stanowiska
USA: administracja Busha porzucita postepujgcy izolacjonizm i unilateralizm i nagle zaczeta
dazy¢ do zbudowania globalnych przymierzy (Jesteécie z nami albo przeciw nam”) przeciwko
terroryzmowi (zob. tez Hainsworth 2003). Od samego poczatku, o czym byta mowa powyzej,
administracja Busha wycofywata sie z poparcia poprzedniej administracji dla Statutu Rzym-
skiego, ktére w najlepszym razie mozna by nazwac¢ umiarkowanym — przeciez prezydent Clin-
ton ,niechetnie podpisat go w ostatniej chwili” (Grayling 2007), a na dodatek Bush odwrocit
sie plecami do Protokotu z Kioto oraz Traktatu ABM, a jednocze$nie jednostronnie rozwijat
nowy plan obrony rakietowej (nazywany ,Gwiezdnymi Wojnami 2" albo ,Synem Gwiezdnych
Wojen"). Wszystko razem wzigwszy, strategie Waszyngtonu powszechnie interpretowano
jako dazenie do dziatania na wtasna reke. Na przyktad wedtug Andrew Stephena, piszace-
go dla tygodnika New Statesman, Bush ,spedzit pierwsze pét roku swojej prezydentury na
zniewazaniu wiekszosci krajow $wiata. Podart Protokoét z Kioto, jednostronnie zerwat Traktat
ABM, powiedziat reszcie $wiata, ze nie jest zainteresowany proponowanym $wiatowym zaka-
zem stosowania broni biologicznej itd.” (Stephen 2001).

W kraju Thomas Daschle, lider Demokratéw w Senacie, oskarzyt Busha o utracenie przy-
wddztwa w umowach miedzynarodowych: ,Zamiast umacnia¢ nasze przywddztwo, zrzekamy
sie go. Zamiast nadawa¢ umowom miedzynarodowym taki ksztatt, by jak najlepiej stuzyty na-
szym interesom, wycofali$my sie do takiej pozycji, jaka w ogoéle uniemozliwia ich ksztattowa-
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nie” (Daschle 2001). Natomiast Heather Hamilton z AMICC powiazata negatywne nastawienie
USA wobec MTK (oraz ustawe o ochronie personelu wojskowego) ze sprawa budowania ko-
alicji do walki z terroryzmem: ,Administracja powinna sobie uswiadomi¢, ze wspieranie legisla-
cji karzacej kraje, ktore wiaczajg sie w mechanizm miedzynarodowego egzekwowania prawa
to nie droga do wzmozenia $wiatowych dazeh do wymierzenia sprawiedliwoéci terrorystom”
(Hamilton 2001). Po drugiej stronie Atlantyku stowa ostrej krytyki wyrazit znany artysta es-
tradowy i dziatacz polityczny Mark Thomas, ktéry oskarzyt Stany Zjednoczone o stosowanie
podwojnych standardéw: z jednej strony nawotujg $wiat do zjednoczenia sie przeciwko bez-
prawiu i anarchii, a jednoczesnie usitujg zniweczy¢ proby stworzenia miedzynarodowej reguty
prawa. A co sie tyczy MTK, Thomas wyjasnia: ,Jego stworzenie popierajg prawie wszyscy
gtéwni sprzymierzency Stanow Zjednoczonych i wszystkie kraje UE. Gdyby istniat juz dzi$, byt-
by to jedyny uznany przez caty $wiat specjalnie utworzony sad, w ktérym Osama ben Laden
mogtby by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci” (Thomas 2007).

Mary Robinson, byta komisarz UNHCHR, nazwata tragiczne w skutkach zamachy z 11
wrze$nia 20071 r. zbrodniami przeciwko ludzkosci. Tom Hadden, éwczesny wyktadowca prawa
na Krolewskim Uniwersytecie w Belfascie oraz komisarz do spraw praw cztowieka w Irlan-
dii Potnocnej, stwierdzit, iz oznacza to, ze ich sprawcy mogg stana¢ przed Miedzynarodo-
wym Trybunatem Karnym. Jednoczesnie dodat stowo przestrogi: ,lronig jest, ze to wtasnie
Stany Zjednoczone zablokowaty wiaczenie do Statutu [MTK] aktéw terroryzmu” (Hadden
2001, s. 1-12). Byt to jednak silny argument przemawiajacy za $ciganiem zbrodniarzy poprzez
wzmocnienie miedzynarodowej reguty prawa. Istotnie, coraz cze$ciej miedzynarodowy trybu-
nat w stylu haskim czy tez MTK postrzegano jako najlepszg reakcje na kwestie wymierzania
sprawiedliwosci winnym takich zbrodni jak ta z 11 wrzeénia 2001 r. Wtaczenie prawnikow
islamskich do obsady takich sgdéw wzmocnitoby ich wiarygodno$¢.

Na miedzynarodowej konferencji ekspertow do spraw MTK, ktéra odbyta sie na Filipi-
nach w pazdzierniku 2001 r,, sedzia Sadu Najwyzszego Hilario G. Davide nazwat MTK ,braku-
jacym ogniwem w miedzynarodowym sadownictwie”:

Strach przed terroryzmem, ktory zagraza pokojowi i stabilizacji na $wiecie dowodzi
az nazbyt wyraznie potrzeby stworzenia miedzy innymi $wiatowej konstytucji, ktora
mogtaby stanowi¢ natychmiastowa odpowiedz na wymogi miedzynarodowego wymia-
ru sprawiedliwo$ci bez uciekania sie do wojny, ktéra stanowi przeciwienstwo pokoju
(Davide 2007).

Chociaz w Statucie Rzymskim nie wymieniono konkretnie stowa ,terroryzm”, w $wiato-
wym odczuciu coraz czesciej akty terroryzmu takie jak te z 11 wrzeénia traktowano jako zbrod-
nie przeciwko ludzkosci. Z tg myslg Robertson i Wright na tamach dziennika The Guardian
pisali, ze dtugofalowe dziatania zmierzajgce do skonstruowania miedzynarodowego mechani-
zmu do zwalczania zbrodni miedzynarodowych to najlepsza odpowiedz na 11 wrzeénia. W kon-
tekscie Statutu Rzymskiego ,systematyczne dziatania terrorystyczne rozmyslnie skierowane
przeciwko ludnoséci cywilnej pociagajace za sobg wielokrotne zabojstwa” (Robertson i Wright
20071) mozna wiec uzna¢ za nowa zbrodnie przeciwko ludzkoéci. Gdyby 11 wrzeénia 2001 ist-

niat juz Miedzynarodowy Trybunat Karny, z pewnoscig réwnatoby sie to z miedzynarodowym
$ciganiem winnych zbrodni popetnionych w zamachach samobdjczych oraz planowania takich
aktéw okrucienstwa.

Okres po 11 wrzes$nia godny jest rowniez uwagi z powodu europejskich préb pogodzenia
sie z zaistniata sytuacja. Na przyktad w pazdzierniku 2001 r. rzady i parlamentarzysci krajow
UE zaczeli bardziej powaznie zastanawia¢ sie nad powotaniem miedzynarodowego trybunatu
do spraw terroryzmu w rodzaju Miedzynarodowego Trybunatu Karnego ds. bytej Jugostawii.
W Wielkiej Brytanii, na przyktad, siedemdziesieciu postow podpisato wniosek o powotanie
sadu miedzynarodowego, z zapisem o wtaczeniu do sktadu sedziowskiego przedstawicieli is-
lamu, ktéry dziatatby pod jurysdykcja Rady Bezpieczenstwa ONZ. W przypadku podejrzanych
o zamachy z 11 wrze$nia organ taki spotkatby sie z wiekszg akceptacja $wiata, nawet $wiata
islamu, niz jakikolwiek sad w USA (zob. Baldwin 2007). Ponadto na Konferencji Ministréw
Sprawiedliwosci (Rady Europy) w Moskwie, ktéra odbyta sie 4-5 pazdziernika 2001 r. mini-
strowie zaapelowali o petne poparcie dla MTK w ramach zwalczania terroryzmu $wiatowego.

Podsumowujac nalezy doda¢, iz rzeczywisto$¢ okrutnych zamachéw 11 wrzeénia 2001 r.
oraz rozwazenie ich konsekwencji wigzaty sie ze sprawg globalnego wymiaru sprawiedliwosci
i wspotpracy miedzynarodowej, a nieunikniona w tej sytuacji dyskusja na temat roli i zakresu
kompetencji MTK stata sie przedmiotem szerszej debaty. A jest to debata, ktéra najprawdo-
podobniej bedzie sie jeszcze toczy¢ nadal. Istotnie, pokrewna sprawa, na ktérg nie starczyto tu
miejsca to pewne napiecie pomiedzy domaganiem sie sprawiedliwosci w nastepstwie 11 wrze-
$nia a potencjalnym zawieszeniem swobdd obywatelskich z powodu inicjatyw antyterrory-
stycznych podejmowanych w krajach rozwinietych i rozwijajacych sie.

Podsumowanie

Miedzynarodowy Trybunat Karny to stosunkowo nowa instytucja, chociaz kampania na rzecz
jego powotania toczy sie od ponad potwiecza. Robertson umiejscawia pierwsze dyskusje na
ten temat w 1937 r,, kiedy Liga Narodow sporzadzita projekt statutu dla sadu do sadzenia mie-
dzynarodowych terrorystéw (Robertson 2000, s. 324-325). Nastepnie po trybunatach w No-
rymberdze i w Tokio odniesieniem do ,miedzynarodowego trybunatu karnego” byta uchwalo-
na przez ONZ w 1948 r. Konwencja o Ludobdjstwie. Jednakze wraz z nastaniem zimnej wojny
wszelkie nowe préby dalszej debaty nad powstaniem MTK spetzty na niczym. Dopiero w la-
tach 90. XX wieku — wraz z utworzeniem trybunatéw ds. bytej Jugostawii i Rwandy — idei tej
nadano pewne aspekty praktyczne, ktore ostatecznie doprowadzity do podpisania w 1998 r.
Statutu Rzymskiego.

Miedzynarodowy Trybunat Karny z siedzibg w Hadze bazuje na Trybunale w Norymber-
dze oraz na trybunatach powotywanych ad hoc w latach 90, przy — na przyktad — petnym
uznaniu praw ofiar oraz nalezytym poszanowaniu ochrony $wiadkow. Jednoczesnie wydarze-
nia w USA — prezydentura Busha, zamachy terrorystyczne w Nowym Jorku i Waszyngtonie
— w znacznej mierze odbity sie na dyskusji na temat MTK i jego dalszej dziatalnosci. Ponadto,
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jak stwierdza Hadden, wszelkie reakcje na 11 wrzeénia powinny miesci¢ sie w granicach ogél-
nych zasad prawa miedzynarodowego oraz norm praw cztowieka.
Powinno tak by¢ nie dlatego, ze na wszystkich panstwach cigzy obowigzek przestrze-
gania prawa miedzynarodowego i praw cztowieka. Powinno tak by¢ réwniez dlate-
go, ze dziatanie zgodnie z tymi zasadami to jedyna droga do zapewnienia efektywnej
wspbtpracy miedzynarodowej, ktéra z kolei jest jedyng droga do zapewnienia trwatej
ochrony przed terroryzmem éwiatowym (2007, s. 11).

W tym kontekécie oraz w kontek$cie globalizacji MTK ma wiele do zaoferowania. Po
ratyfikowaniu Statutu Rzymskiego przez wymagane 60 panstw MTK stat sie pierwsza stata
instytucjg upowazniong do $cigania osob fizycznych za zbrodnie wojenne, zbrodnie przeciwko
ludzkoéci, ludobéjstwo oraz (w przysztosci) zbrodnie agresji. Jako sad staty MTK zmniejsza
potrzebe powotywania trybunatoéw ad hoc, co jednocze$nie oznacza powazne oszczednosci
zwigzane z brakiem konieczno$ci wielokrotnego powotywania sadéw jednorazowych. Co wie-
cej, zapewnienie MTK powszechnej jurysdykcji umozliwi skuteczniejsze rozwigzywanie pro-
blemow i omijanie kwestii zwigzanych z opdZnieniem w osadzaniu i wyborem spraw.

Miedzynarodowy Trybunat Karny nie stanowi panaceum na rozstrzygniecie wszystkich
ohydnych zbrodni we wspotczesnym $wiecie. Ponadto, jak stwierdza Bell, MTK nalezy do
jednego z trzech wymiarow istotnych podstaw prawnych w zakresie karania za zbrodnie po-
petnione w przesztosci. Podstawy te obejmujg, po pierwsze, miedzynarodowe prawo huma-
nitarne (zwtaszcza Konwencje Genewskie z 1949 r. oraz protokoty dodatkowe z 1977 r); po
drugie, miedzynarodowe prawo o prawach cztowieka bedgce prawem zwyczajowym i trak-
tatowym oraz po trzecie, ,zbrodnie przeciwko ludzkosci (Norymberga, trybunaty karne ad
hoc oraz MTK) (Bell 2003, s. 260). Ponadto nie mozna po prostu postawi¢ znaku réwnosci
miedzy globalizacjg wymiaru sprawiedliwosci a MTK. Oznaczatoby to bowiem nieracjonalne
zwiekszenie oczekiwan. Jak wyjasnia jeden z komentatorow, ,MTK stanowi jeden instrument
w catym zestawie mechanizméw sadowych i pozasadowych” (Simpson 2008, s. 74).

MTK mozna wobec tego uzna¢ za nieodtgczng czesé szerokiej fluorescencji inicjatyw na
rzecz praw cztowieka, takich jak dochodzenie prawdy i procesy pojednania, powojenne pro-
by $cigania winnych pogwatcenia praw cztowieka (np. nazistowskich zbrodniarzy wojennych)
poprzez jurysdykcje krajowa, tworzenie instrumentéw do obrony praw cztowieka (np. krajo-
wych sadéw praw cztowieka) oraz umocnienie krajowych systemoéw sadownictwa jako takich
(Steiner i Alston 1996; Steiner, Alston i Goodman 2008; Waddell i Clark 2008a). W tym kon-
tek$cie, zauwaza Sachs, ,dla skutecznego uporania sie z dokonanymi w przesztosci zbrodniami
odpowiednie formy powiedzenia prawdy i zado$¢uczynienia moga zdziata¢ tyle samo (@ moze
nawet wiecej) co sadownictwo karne” (Sachs 2008, s. 6). Faktycznie moze to obejmowac
zastosowanie adekwatnych do sytuacji tradycyjnych form wymierzania sprawiedliwosci, roz-
wigzywania konfliktow oraz pojednania.

Tym niemniej jesli Miedzynarodowemu Trybunatowi Karnemu zapewni sie niezbedne
$rodki, wsparcie, powazanie i znaczenie, moze on sprawi¢, ze potencjalni sprawcy dobrze sie
zastanowig, zanim popetnig ciezkg zbrodnie, jesli perspektywa poniesienia jej konsekwencji

bedzie realna. Zdaniem Robertsona ,zniecheci sie do popetniania zbrodni przeciwko ludzkosci
tylko wtedy, kiedy potencjalni sprawcy — czy to przywoédcey polityczni, dowddcy polowi, zot-
nierze, czy policjanci — zawahaja sie wobec perspektywy niemozliwosci pdzniejszego ukrycia
sie” (Robertson 2000, s. 324—325). Dziennik The Guardian w artykule wstepnym (21 sierpnia
20071 réwniez podsumowat potencjalne znaczenie MTK: ,Zasada MTK polega na tym, ze
spoteczno$¢ $wiatowa powinna posiadac to, co posiada kazda cywilizowana spoteczno$¢ na-
rodowa, a mianowicie odpowiednio ustanowiony érodek ustalajacy normy moralne”.

Staty, skuteczny, miedzynarodowy sad karny stanowi znaczacy krok naprzéd w globali-
zacji sadownictwa. Miejmy nadzieje, ze istnienie miedzynarodowego mechanizmu do $cigania
sprawcéw ciezkich zbrodni postuzy jako ostrzezenie dla tych krajow, ktére tego nie robia,
zwhaszcza jesli stawiane sg akty oskarzenia i wptywowe osoby wzywane sg do ztozenia wyja-
$nien przez MTK badz inne organa. Aresztowanie prominentéw takich jak Slobodan Milo3evi¢
(ugostawia), Radovan Karadzi¢ (Bosnia-Hercegowina), Charles Taylor (Liberia) czy Jean-Pierre
Bemba (Demokratyczna Republika Konga) wystato w éwiat wiadomos¢, ze byli prezydenci lub
wiceprezydenci panstw nie stojg ponad miedzynarodowg sprawiedliwo$cig. Co wiecej, mozna
mie¢ nadzieje, ze MTK, dzieki ustalaniu prawdy i wymierzaniu sprawiedliwosci, pozwoli spo-
teczenstwom i jednostkom lepiej przygotowac sie do ,péjscia naprzod” ze $wiadomoscia, ze
zbrodniarze zostali ukarani i ze nie pozwolono zapanowac bezprawiu.

Dlatego tez warto powtorzy¢, ze ustanowienie skutecznego, sprawnie dziatajgcego MTK
moze stanowi¢ czynnik odstraszajgcy, ostrzezenie dla potencjalnych zbrodniarzy, ze bedg $ci-
gani i osgdzeni. Dlatego wiec silny MTK powinien sie spotka¢ z powszechnym zadowoleniem
i poparciem. Jak juz wspomniano, Trybunat wcigz jeszcze nabiera pewnosci po rozpoczeciu
dziatalno$ci w 2002 r. Jako instytucja, MTK wcigz jeszcze znajduje sie na rozdrozu.
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4. Dzialania pomocowe:
analiza systemu

Joanne McGarry

Od jakiego$ czasu fundamenty naszej obecnej Swiatowej architektury finansowej zaczynaja sie
kruszyc¢. Dzisiejszy globalny kryzys gospodarczy jeszcze bardziej zachwiat tymi fundamentami
i w nadchodzgcych latach ramy dziatan pomocowych ulegnag zmianie w pordéwnaniu z tymi,
ktore znamy obecnie. Niniejszy artykut koncentruje sie na tych kluczowych zagadnieniach
i ma na celu znalezienie odpowiedzi na nastepujace pytania: Co to jest pomoc i jakie formy
przybiera? W jaki sposéb i dlaczego osiggnelismy taki, a nie inny system pomocowy? Jak po-
strzegajg ten system spoteczenstwa i wtadze panstwowe w krajach globalnego Potudnia? Czy
pragnienie pomocy lepszej jakosci szkodzi zapotrzebowaniu na zwiekszong ilos¢ pomocy, czy
tez jg uzupetnia? A takze, jakie sg implikacje tego nowego paradygmatu skutecznosci pomocy
dla pozarzadowych aktorow rozwoju? W niniejszym rozdziale zastanowimy sie réwniez, jaki
kierunek moze obra¢ system pomocowy w nadchodzacych latach, biorgc pod uwage obecny
globalny kryzys finansowy. Zastanowimy sie tez, co nalezy zrobi¢, zeby w przysztosci pierw-
szorzednym celem systemu pomocowego byto zmniejszenie ubostwa. Lecz najpierw trzeba
rozwazy¢ niektére podstawowe problemy systemu pomocowego.

Co to jest pomoc?

Wedtug Komitetu Pomocy Rozwojowej (DAC) Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Roz-
woju (OECD), zagraniczna oficjalna pomoc rozwojowa (ODA) polega na przekazywaniu za
granice $rodkéw na cele publiczne na preferencyjnych warunkach (przy komponencie dota-
cji wynoszacym przynajmniej 25% wartosci pomocy), ktérej gtéwnym celem jest poprawa
warunkéw ekonomicznych, politycznych i spotecznych w krajach rozwijajacych sie (www.
oecd.org/datacecd/26/14/26415658 pdf). Wedtug definicji DAC, wydatki, ktére nie stanowia

wydatkow pomocowych to wydatki przeznaczone na cele militarne, finansowanie handlu,
finansowanie wymiany kulturalnej, finansowanie akcji antynarkotykowych i antyterrory-
stycznych za granica lub finansowanie miedzynarodowych operacji pokojowych. Zaliczenie
powyzszych naktadow do budzetu pomocowego oznaczatoby zafatszowanie danych liczbo-
wych i sugerowatoby, ze kraje $wiadczgce pomoc sa bardziej szczodre niz w rzeczywistosci.
Niewatpliwie przydziat srodkoéw pomocowych mozna policzy¢ tylko wtedy, gdy przezna-
czone sg na poprawe spoteczno-ekonomicznych i politycznych warunkow zycia w krajach
rozwijajacych sie.

Udzielona pomoc moze przybiera¢ rézne formy. W przypadku krajéw Unii Europejskiej,
na przyktad, pomoc moze by¢ dwustronna lub wielostronna. Pomoc dwustronna to pomoc
udzielana przez panstwo-donatora innemu panstwu. Ten rodzaj pomocy moze przybrac réz-
ne formy: ogélne wsparcie budzetowe (GBS) jest to pomoc skierowana bezposérednio do
budzetu centralnego innego panstwa lub przeznaczona dla danego sektora panstwowego,
na przyktad na oswiate lub ochrone zdrowia (pomoc programowa i wsparcie sektorowe).
Ogblne wsparcie budzetowe moze rowniez obejmowac dotacje na konkretne projekty, jak
na przyktad budowa szkoty w jakims$ rejonie kraju-odbiorcy. Natomiast pomoc wielostronna
to pomoc udzielana przez jakie$ panstwo za posrednictwem organizacji miedzynarodowych
takich jak Unia Europejska czy ONZ, ktére dotgczajg te pomoc do wspolnej puli funduszy
przeznaczonych na cele rozwojowe. Pomocy humanitarnej czy tez pomocy w sytuacjach nad-
zwyczajnych moze udzieli¢ kazdy kraj poprzez kanaty wielostronne lub poprzez bezposred-
nie finansowanie krajowych i miedzynarodowych organizacji humanitarnych. Pomoc $wiadcza
rowniez organizacje pozarzadowe (NGO) takie jak Trécaire, Oxfam czy Save the Children,
ktore czesto otrzymuja dotacje panstwowe oraz $rodki pochodzace ze zbidrek spotecznych.
Pomoc organizacji pozarzadowych przekazywana jest czesto lokalnym organizacjom obywa-
telskim w kraju-odbiorcy. W dalszej czesci artykutu omoéwiona zostanie sprawa skutecznosci
pomocy, ktéra jest rownie wazna dla oficjalnych donatorow dwustronnych, czyli panstwa, jak
i dla organizacji pozarzgdowych.

W 2007 r. globalna pomoc udzielona przez kraje OECD wyniosta ogétem 103,7 mld
dolaréw. W wartosciach bezwzglednych najwiekszy wktad finansowy wniosty w tymze roku
USA, Niemcy, Francja, Wielka Brytania oraz Japonia, tzn. ich pomoc wyniosta razem 63%
ODA. Jednakze w stosunku do dochodu narodowego brutto czotowymi krajami-donatorami
sa Norwegia, Szwecja, Luksemburg, Dania oraz Holandia. Do chwili obecnej kraje te to je-
dyne panstwa, ktére osiggnety wyznaczony przez ONZ docelowy poziom ODA w stosunku
do dochodu narodowego w wysokoéci 0,7% (www.results.org/website/article.asp?id=3558).
Na szostym miejscu w tej grupie krajow pod wzgledem hojnosci znalazta sie Irlandia, ktora
w 2007 r. wydata na zagraniczng pomoc rozwojowa (ODA) 814 mln euro (wwwi.irishaid.gov.ie/
latest_news.asp?article=1293), co stanowito 0,54% irlandzkiego dochodu narodowego brutto.
Irlandia zobowiazata sie do osiagniecia wyznaczonego przez ONZ poziomu wydatkéw pomo-
cowych (0,7% dochodu narodowego) do 2012 r. Pomimo obecnego zatamania gospodarczego
w Irlandii i na $wiecie ciggte naciski na rzad, by ten cel osiggna¢ staty sie gtownym priorytetem
irlandzkiego spoteczefstwa obywatelskiego. Tak wiec obecnie Irlandia znajduje sie na dobrej
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drodze do osiggniecia tego zobowigzania, czego nie mozna powiedzie¢ o wiekszosci innych
panstw-donatordw, ktére bedg musiaty dokona¢ wyjatkowego postepu w tym wzgledzie, by
osiggna¢ zatozony cel w wysokosci O,7%.

Kilka spostrzezen na temat udzielania pomocy

Rozwazajgc obecnie funkcjonujacy system pomocowy warto przypomnie¢ sobie jego ewo-
lucje. Porownujac zasady, ktére wytyczajg dzisiejszy system pomocowy z zasadami obowig-
zujagcymi w latach 90. XX wieku mozna stwierdzi¢, ze nastapit znaczacy postep jesli chodzi
o koncentracje dziatan na rzecz redukcji ubdstwa. Jednakze dziatania te postepuja zbyt wolno,
zeby mie¢ wptyw na poziom rozwoju spotecznego oraz na poziom ubostwa w skali global-
nej: raport ONZ na temat rozwoju spotecznego (Human Development Report) za rok 2007
stwierdza, ze prawie potowa $wiatowe] populacji 3 mld ludzi) (ONZ 2007) zyje za mniej niz
2,5 dolara dziennie (Bank Swiatowy 2008), a 22 kraje w Afryce Subsaharyjskiej zaliczaja sie do
kategorii krajow o ,niskim rozwoju spotecznym”.

W latach 90. system pomocowy funkcjonowat na odgérnej zasadzie ,Zachod wie le-
piej’, ktéra przejawiata sie w stosunkach miedzy panstwami-donatorami z globalnej Pétnocy,
miedzynarodowymi instytucjami finansowymi (MIF) i panstwami-odbiorcami z globalnego Po-
tudnia. Wprowadzone w latach 70. XX wieku programy dostosowania strukturalnego (SAP)
stworzyty wzorzec, ktéry miat zdominowa¢ finansowe stosunki Pétnoc—Potudnie az do lat
90., a Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) wprowadzity zmiany
w swojej polityce, majace na celu redukcje nieréwnowagi fiskalnej krajow zaciagajacych po-
zyczki. Krajom rozwijajagcym sie zalecono liberalizacje rynkow i sprywatyzowanie ustug w za-
mian za nowe pozyczki lub kredyty o nizszym oprocentowaniu. Kraje, ktére nie postagpity
zgodnie z zaleceniami miedzynarodowych instytucji finansowych zostaty poddane surowej
dyscyplinie fiskalnej. Programy dostosowania strukturalnego spotkaty sie z licznymi gtosami
krytyki, a jednym z zarzutéw byto to, iz nie przewidywaty one udziatu w ich tworzeniu pan-
stw-odbiorcéw, ktére w ten sposéb nie mogty same decydowa¢ o wiasnym rozwoju. Zeby
wyeliminowac te wade programy dostosowania strukturalnego zastgpiono strategiami reduk-
cji ubdstwa (PRSP), ktére pozwalaty panstwom na wieksza kontrole nad witasna polityka roz-
woju gospodarczego. Chociaz takie podejscie miato mie¢ charakter bardziej partycypacyjny,
to jednak czesto uznawano je za wadliwe, poniewaz priorytety rozwojowe rzadéw niektérych
panstw nie szty w parze z priorytetami spoteczenstwa obywatelskiego, czesto z powodu bra-
ku konsultacji (Trécaire 2006).

Oprécz odejscia od dostosowania strukturalnego, architektura pomocowa lat 90. ubie-
gtego wieku objeta tez realizacje inicjatywy na rzecz najbiedniejszych i najbardziej zadtuzo-
nych panstw $wiata (HIPC), ktéra zaktadata redukcje zadtuzenia krajéw najstabiej rozwinietych
(LDO). Kraje najstabiej rozwiniete to — wedtug ONZ — takie kraje, ktére wykazujg najnizsze
wskazniki rozwoju spoteczno-gospodarczego, o najnizszym wskazniku rozwoju spotecznego
(HDD sposéroéd wszystkich krajow $wiata. Do chwili obecnej zatwierdzono pakiety redukg;i

zadtuzenia dla 33 krajow (27 z nich to kraje afrykanskie), przeznaczajac na to 51 mld dolaréw
(warto$¢ netto z konca 2007 r.) w postaci roztozonych w czasie ulg w obstudze dtugu (MFW
2008). Silne ruchy spoteczne na globalnym Potudniu, na przykiad Jubilee 2000, twierdzity
ze architektura pomocowa nie moze dtuzej funkcjonowaé w swojej obecnej formie, poniewaz
w wielu krajach sptata dtugu wynosi wiecej niz wydatki na opieke spoteczna, na przyktad
ochrone zdrowia i o$wiate.

Obecny system pomocowy czesto wydaje sie by¢ sprzeczno$ciag samg w sobie. Z jednej
strony strategie redukcji ubéstwa oraz wspélne strategie pomocowe (JAS) pozwalaja na wiek-
szy udziat kraju-odbiorcy w decydowaniu o sposobie wykorzystania wsparcia ze strony krajow-
-donatorow. Z drugiej za$ strony w polityce gospodarcze] ignoruje sie zasade wiasnosci kon-
cepcji rozwojowych. Opublikowany niedawno raport Europejskiej Sieci do spraw Zadtuzenia
i Rozwoju (Eurodad) stwierdza, ze ponad dwie trzecie (71%) kredytéw i dotacji wyptacanych
przez Miedzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju (IDA), organ Banku Swiatowego, udzielajacy
kredytéw na korzystnych warunkach, nadal dotacza do nich warunek przeprowadzenia wraz-
liwych politycznie reform. Wiekszo$¢ z nich to warunki zwigzane z prywatyzacjg. Raport ten
stwierdza rowniez, ze warunki dotyczgce polityki gospodarczej, stanowigce odsetek wszyst-
kich obwarowan, w najlepszym razie pozostaty na niezmienionym poziomie, a w najgorszym
nieco wzrosty — obecnie stanowig jedna czwartg wszystkich obwarowan Banku Swiatowego
wobec krajéw najbiedniejszych (Eurodad 2007). Chociaz warunki zwigzane z obowiazkiem po-
wierniczym sg konieczne do zapewnienia przejrzysto$ci zaréwno dla donatorow, jak i pafstw
Potudnia, to natozenie warunkéw dotyczacych polityki gospodarczej niweczy wszelkie inne
starania donatoréw w zakresie respektowania lokalnej wtasnosci koncepcji rozwojowych kra-
ju-pozyczkobiorcy.

Szereg miedzynarodowych konferencji w latach 90. oraz ich niedotrzymane obietnice
cji. W 2007 r. globalna pomoc rozwojowa (ODA), z wytaczeniem dotacji na ulgi w zadtuzeniu,
wyniosta 103,7 mld dolaréw. Jednakze stanowi to zaledwie potowe wymaganego poziomu
do osiagniecia celu wytyczonego na rok 2010 podczas szczytu G8 i ONZ. Deklaracje ztozone
podczas tych szczytow, wraz z innymi zobowigzaniami, oznaczaty, iz pomoc nalezy zwiekszy¢
z 80 mld dolaréw w 2004 r. do 130 mld dolaréw w 2010 r. (przy statej wartoéci dolara
z 2004 r.). Biorgc pod uwage wszystkie obecne przewidywania, do konca 2010 r. wystapi
deficyt pomocy donatoréw w wysokoéci 34 mld dolaréw (Richelle 2008). Ponadto, pomimo
uzgodnien G8 w Gleneagles, pomoc rozwojowa dla Afryki nie zwiekszyta sie nawet o jednego
dolara od 1995 r. (Bhattacharya 2007).

Milenijne Cele Rozwoju (MDG) to cele przewodnie, ktére definiuja przeksztatcenia archi-
tektury pomocowej wkraczajacej w XXI wiek. Cele te, chociaz niedoskonate i bardzo ambitne,
stanowig krok naprzéd ku konkretnym, okreslonym w czasie zobowigzaniom do wprowadzenia
w zycie praw spoteczno-ekonomicznych i kulturowych oraz celéw rozwojowych, jak stanowig
konwencje ONZ i szczyty z lat 90. XX wieku. Uzgodniono je ostatecznie we wrze$niu 2000 r.
Dzieki swojej wielowymiarowosci cele milenijne stanowig wazny krok wykraczajgcy poza wy-
korzystanie wzrostu gospodarczego jako posredniej miary redukcji ubostwa. Niestety, cele te
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postrzegane s3 jako ,rozwigzanie ostateczne” w rozwoju miedzynarodowym i ksztattowaniu
polityki. Tymczasem koncentracja na zwalczaniu ubostwa, co ma sie zrealizowa¢ w 2075 r,
cho¢ chwalebna, grozi marginalizacja innych, juz istniejagcych globalnych standardéw, takich
jak normy praw cztowieka. Cele milenijne usunety z rozwoju polityke, skupiajac sie natomiast
na sprawach technicznych, czyli faktach i liczbach; podobny btad popetniono przy uchwalaniu
Deklaracji Paryskiej na temat skutecznosci pomocy w 2005 r. (Trécaire 2005).

Mierzenie efektéw pomocy

Podatnicy z krajow rozwinietych zadaja pytania o miejsce przeznaczenia i efekty pomocy roz-
wojowej. Spoteczenstwo chce by¢ spokojne, ze udzielana pomoc nie idzie na marne lub nie
jest wykorzystywana do celéw korupcyjnych. Donatorzy i organizacje pozarzagdowe musza
teraz przedstawi¢ efekty swoich dziatan oraz sposéb wydawania funduszy w krajach rozwi-
jajacych sie. Ocena efektéw pomocy obejmuje monitorowanie i ocenianie wypetniania celéw
humanitarnych zwigzanych z dostarczeniem pomocy. Wykazywanie efektéow pomocy rozwo-
jowej jest uznane za coraz wazniejsze zarOGwno przez spoteczenstwo, jak i ministerstwa, ktore
znajdujg sie pod presjg w coraz trudniejszych warunkach niepewnego klimatu gospodarczego.

Obecnie charakter mierzenia pomocy rozni sie od tego sprzed dziesieciu lat, kiedy uwaga
donatorow skupiata sie na tym, czy udzielona przez nich pomoc spetnita swoj cel bezposred-
ni, np. czy wybudowano szkote, czy wyksztatcono nauczyciela. Obecnie uwaga skupia sie na
tym, w jaki sposéb dostarczana pomoc wptywa na zycie ludzi oraz na redukcje ubdstwa.
Efekty takie sg znacznie mniej wymierne, a wiec trudniej je zmierzy¢ i udokumentowa¢, co
stanowi spore wyzwanie zarowno dla donatordw, jak i organizacji pozarzadowych. Przy braku
dostatecznych danych ze strony krajéw-odbiorcow oraz wobec trudnoéci w przypisywaniu
sukcesdw rozwojowych wytacznie udzielonej pomocy bez uwzglednienia wielu innych poten-
cjalnych czynnikow trudno jest zmierzy¢ efekty pomocy w konkretnym okresie. Na przyktad,
jak zmierzy¢ brak pomocy w jakiej$ okreslonej spotecznosci? To tylko niektére z czynnikow,
ktore sprawiaja, ze ocena efektéw pomocy to niezwykle trudne przedsiewziecie zaréwno dla
donatorow, jak i organizacji pozarzadowych (rish Aid 2008, s. 9-10). Jednak bez wzgledu na
to, jak wielkie to wyzwanie, kraje $wiadczgce pomoc oraz organizacje pozarzadowe muszg mu
sprosta¢. Muszg one rowniez pokaza¢ darczyhicom ztozonos¢ i dtugofalowy charakter procesu
zrownowazonego rozwoju oraz redukcji ubdstwa.

Program efektywnosci pomocy

Kwestionowanie efektywnosci dziatarh pomocowych doprowadza nas do programu efektyw-
nosci tychze dziatan, ktéry traktowany jest niekiedy jako nowy wzorzec pomocy. Program
ten to dziatania prowadzone przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
w celu zwiekszenia efektywnosci przekazywania pomocy krajom potrzebujacym za posrednic-

twem Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD. Skuteczna realizacja Milenijnych Celéw Rozwo-
ju zalezy od dostepnosci koniecznych $rodkow finansowych oraz woli politycznej. Jednakze
wszelkie zwiekszenie pomocy iloSciowej musi i$¢ w parze z lepszg jakoscia. Niezadowalajaca
efektywnos$¢ dawnej architektury pomocowej doprowadzita do powstania programu efektyw-
nosci pomocy, ktéry ma na celu zlikwidowanie waskich gardet zmniejszajacych efektywnos¢
pomocy nie tylko w przeszto$ci, ale i obecnie.

Z punktu widzenia spoteczenstwa obywatelskiego, program efektywnosci dziatan po-
mocowych koncentruje sie na eliminacji nieréwnowagi sit w obecnej architekturze pomo-
cowej. W finansowym ,partnerstwie” pomiedzy bogatymi krajami-donatorami a panstwami-
-odbiorcami sita lezy po stronie tych pierwszych. Donator moze zada¢ pewnej okreslone]
polityki i praktyk w zamian za udzielenie pomocy i kara¢ odbiorce wstrzymaniem pomocy, jesli
warunki te nie zostang spetnione. Wskaznik rozliczalnosci w obecnym systemie pomocowym
ptynie ku gérze, poniewaz rzady panstw Potudnia rozliczajg sie przed donatorami, a nie przed
obywatelami wtasnego kraju, w imieniu ktorych przyjmuja pomoc.

Deklaracja Paryska podpisana w 2005 r. przez prawie 100 sygnatariuszy, w tym rzady
partnerskie, agencje ofiarodawcédw dwustronnych i wielostronnych, banki rozwoju regionalnego
i agencje miedzynarodowe, miata na celu przywrocenie rownowagi sit oraz odwrocenie kierun-
ku przeptywu rozliczalnosci. Zeby to osiggna¢, Deklaracja Paryska dazy do posadzenia krajow
Potudnia na miejscu kierowcy, by mogty mie¢ wytaczno$¢ na koncepcje rozwojowe i decydowac
o rodzaju pomocy. W procesie dziatan prowadzonych przez OECD Deklaracja Paryska stanowita
znaczacy krok naprzdd ku zdefiniowaniu wspolnego oficjalnego programu dla poprawy jakosci
pomocy. Wielu donatoréw oraz rzgddw krajow Potudnia gteboko zaangazowato sie w uspraw-
nienie sposobu wdrazania systemu pomocowego. Kierujgc sie piecioma zasadami, do ktérych
nalezy wtasnos¢ koncepcji rozwojowych, harmonizacja, dostosowanie pomocy do strategii roz-
wojowych biorcow, wzajemna rozliczalno$¢ oraz ukierunkowanie na wyniki, Deklaracja stosuje
wskazniki, harmonogramy oraz cele do oceny postepu w usprawnianiu dziatan pomocowych,
zaréwno po stronie donatoréw, jak i krajow rozwijajacych sie (Trécaire 2008).

Jednakze kluczowym problemem nadal pozostaje architektura. Deklaracja Paryska, po-
dobnie jak Milenijne Cele Rozwoju, przyczynia sie do depolityzacji dziatan pomocowych, z kto-
rych polityke usunieto na rzecz programu wytgcznie technicznego. Donatorzy koncentrujg
sie na technicznych realiach pomocy rozwojowej, dgzac do takiego podejscia, ktore stara sie
usprawni¢ przekazywanie pomocy, a ktore niekoniecznie musi prowadzi¢ do wzrostu jej efek-
tywnosci. Przekazywanie pomocy w sposob sprawny i efektywny nalezy traktowac jako zale-
dwie jedng cze$¢ holistycznej wizji rozwoju i sprawiedliwosci spotecznej, jako jeden element
majacy wptyw na osiggniecie efektywnosci rozwojowej. Wskazniki efektywnosci rozwojowe;]
powinny wiec zawierac przestrzeganie praw cztowieka, rownos$ci ptci oraz zréwnowazonego
ekorozwoju, poniewaz elementy te sg ,fundamentalnym kamieniem wegielnym do osiggniecia
pozytywnych rezultatéw rozwojowych” (UNDP 2007).

Realizacje postanowien Deklaracji Paryskiej ponownie oceniono we wrzesniu 2008 r.
podczas Forum Wysokiego Szczebla do spraw Efektywno$ci Pomocy, ktére odbyto sie w stoli-
cy Ghany, Akrze. Wedtug raportu kontrolnego obejmujacego okres od 2005 do konca 2007 r,
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postep w realizacji celéw Deklaracji byt niezwykle powolny (OECD 2008). Plan dziatania
z Akry (Accra Agenda for Action — AAA), oficjalny komunikat podpisany w stolicy Ghany,
wyznacza mape drogowa dziatan dla donatoréw i rzaddw panstw partnerskich na lata 2008-
—2010. Chociaz wszelkie tego rodzaju komunikaty maja charakter aspiracyjny dopdéki nie zo-
stang wprowadzone w zycie, to jednak w AAA uzgodniono pewien wspolny jezyk dla osiggnie-
cia postepu. Jednak podczas debat negocjatorzy nie poczynili zadnego postepu w sprawach
technicznych, takich jak pomoc wigzana, pomoc techniczna czy narzucanie przez donatorow
warunkow w zakresie polityki gospodarczej. Pomoc wigzana polega na powigzaniu pomocy
z zakupem towarow i ustug w krajach $wiadczgcych te pomoc, co moze zwiekszy¢ koszty
pomocy nawet 0 30%. Taka forma pomocy jest korzystna dla firm i doradcow z krajow $wiad-
czacych pomoc oraz ogranicza wolno$¢ rzaddw krajow partnerskich do wykorzystania pomo-
cy dla whasnych priorytetéw w zakresie redukcji ubostwa. Potezniejsi donatorzy, na przyktad
USA, Japonia czy Bank Swiatowy, pozostawali niewzruszeni i blokowali wszelkie proby wy-
pracowania bardziej efektywnych porozumien w tych kwestiach. Postepy w realizacji planu
dziatania z Akry w latach 2008-2010 beda monitorowane i powstanie nowa deklaracja. Pod-
czas przygotowan projektu pierwszej Deklaracji, nie zaproszono do konsultacji organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, natomiast zaznaczyty one swojg obecno$¢ pdzniej podczas
wdrazania i monitorowania Deklaracji Paryskiej, a do chwili obecnej ustality swoja pozycje
jako uznanych podmiotow, zdolnych do dopilnowania, by nastepna deklaracja skupita sie nie
na samej efektywnosci pomocy, a na osiggnieciu efektywnosci rozwoju.

Spoteczenstwo obywatelskie ma do odegrania ogromnie wazng role wspierajgc oficjal-
nych donatoréw i rzady krajow partnerskich w realizacji celéw Deklaracji Paryskiej. De facto
jest mato prawdopodobne, by bez aktywnego wsparcia i zaangazowania ze strony spoteczen-
stwa obywatelskiego udato sie spetni¢ cele Deklaracji. W skali globalnej dziatania spoteczen-
stwa obywatelskiego na rzecz rozliczalno$ci rzgdéw wobec swoich obywateli to zywotny wy-
raz demokratycznego obywatelstwa. Nie mozna tego nie dostrzega¢ podczas obecnej debaty
oraz w kontekscie wiekszego przeptywu pomocy. Konieczne jest utrzymanie i rozszerzenie
przestrzeni, w ktérej spoteczenstwo obywatelskie i parlamenty mogtyby monitorowa¢ i roz-
licza¢ dziatania rzgddw.

Bez tego bowiem mozliwosci lepszego nadzoru i dziatan antykorupcyjnych beda ograni-
czone (Trécaire 2008).

Implikacje dla spoleczenstwa obywatelskiego

Jakie implikacje wynikaja z programu efektywnos$ci pomocy w odniesieniu do spoteczenstwa
obywatelskiego? Program efektywnosci pomocy zaktada przejscie na wspolng wiasno$¢ kon-
cepcji rozwojowych, co oznacza przeniesienie réwnowagi sit z donatorow na kraje Potudnia.
Ogolne wsparcie budzetowe to sposob przekazywania pomocy, ktéry najlepiej stuzy tej zasa-
dzie, bowiem pozwala rzadom panstw Potudnia na planowanie wtasnego rozwoju dzieki $rod-
kom pomocowym naptywajgcym bezposrednio do ich budzetu centralnego i sektorowego.

Jednakowoz przy pienigdzach pomocowych kierowanych bardziej do rzadow i wiekszej harmo-
nizacji donatorow — zgodnie z zasadami Deklaracji Paryskiej — istnieja dowody wskazujace na
to, ze finansowanie ze strony organizacji spoteczenstwa obywatelskiego (CSO) moze zosta¢
7 tego procesu wytaczone.

Wiele wskazuje na to, iz w niektérych przypadkach finansowanie ze wspoélnej puli do-
natoréw stwarza rywalizacje pomiedzy lokalnymi organizacjami spoteczenstwa obywatel-
skiego a miedzynarodowymi organizacjami pozarzadowymi. Poza tym lokalnym organiza-
cjom obywatelskim trudno jest przebi¢ sie przez rzadowe systemy, zeby uzyska¢ dostep
do $rodkéw finansowych. Systemy te sag zbiurokratyzowane i zawite, a pewne preferowane
przez nie obszary mogg sie nie pokrywa¢ z priorytetami lokalnych organizacji obywatelskich
(CIDSE-Caritas 2007). Inng cecha ogolnego wsparcia budzetowego oraz harmonizacji dziatan
donatorow, ktora trzeba bra¢ pod uwage i ktérej nalezy unikac, jest instrumentalizacja orga-
nizacji obywatelskich. Organizacje te muszg zachowa¢ swojg autonomie przy pozyskiwaniu
$rodkow finansowych od rzadu. Wazne jest, by miedzynarodowe organizacje pozarzadowe
nie zajmowaty miejsca lokalnych organizacji obywatelskich oraz nie korzystaty z ich Zrodet
pozyskiwania $rodkéw. Przed Forum Wysokiego Szczebla w Akrze wywierano naciski na
organizacje obywatelskie, by dostosowaty sie do zasad Deklaracji Paryskiej, poniewaz dato
sie zauwazy¢ rozdrobnienie zarowno wewngtrz spoteczenstwa obywatelskiego, jak i po$rod
donatorow. Pod koniec czerwca 2008 r. ponad 70 delegatéw spoteczenstwa obywatelskie-
go, reprezentujgcych najprzerdzniejsze organizacje obywatelskie zaréwno z krajow rozwinie-
tych, jak i rozwijajacych sie, zebrato sie w Paryzu, by zaja¢ sie sprawa efektywnosci dziatan
rozwojowych tychze organizacji. Zadecydowali oni, ze zasady paryskie ich nie obowigzuja,
z powodu ich réznorodnosci i niepowtarzalnosci, a takze dlatego, ze Deklaracja zostata pod-
pisana przez rzady i dla rzadow, bez udziatu spoteczenstwa obywatelskiego. Nastepnie zaini-
cjowano globalne, dwuletnie otwarte forum organizacji obywatelskich na rzecz efektywnosci
rozwoju, ktére dziatato od stycznia 2009 do grudnia 2010 r. Celem forum byto wypraco-
wanie zbioru zasad nie ,efektywno$ci pomocy’, a raczej zasad ,efektywnosci rozwoju”, ktére
kierowatyby dziataniami organizacji obywatelskich. Dziatania forum zostaty uznane w AAA,
a rzady z zadowoleniem przyjety zaproszenie spoteczenstwa obywatelskiego do wspotpracy
(zob. www.cso-effectiveness.org).

Gdzie kucharek szes¢

W kontekscie pogtebiajacego sie swiatowego kryzysu finansowego miedzynarodowe insty-
tucje finansowe w znacznym stopniu stracity na znaczeniu, wiarygodnosci i zasiegu. Wie-
le krajow rozwijajgcych sie sptacito swoje zadtuzenie w MFW przed terminem, przez co
instytucja ta w 2007 r. zostata z deficytem budzetowym w wysokosci 103 mln dolaréw.
Z powodu ucigzliwych warunkow narzuconych przez MFW, kraje te ogtosity, ze nie zwrdca
sie do niego ponownie o pomoc w przysztosci (Halifax Initiative 2007). Jednakze w obliczu
przedtuzajgcego sie globalnego kryzysu finansowego oraz poszukiwania rozwiazan, niektére
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kraje moga ponownie rozwazy¢ zwiazek z MFW. Jesli chodzi o Bank Swiatowy, to pewne
instytucje zakwestionowaty rzetelno$¢ prowadzonych przez niego badar (Bretton Woods
Project 2007), a istnieja dowody, ze wiele warunkéw dotyczacych polityki gospodarczej na-
rzuconych na kraje-biorcéw miato szkodliwy wptyw na najbardziej zmarginalizowane grupy
ludnosci (Eurodad 2007).

Niektore kraje Ameryki kacinskiej zrezygnowaty z pieniedzy oferowanych przez insty-
tucje Bretton Woods (Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy), preferujac
pozyczki pochodzace z whasnych regiondw. Bank Potudnia (Banco del Sur) zostat zatozony
w grudniu 2007 r. przez 7 panstw Ameryki tacifskiej (Argentyne, Boliwie, Brazylie, Ekwador,
Paragwaj, Urugwaj i Wenezuele) w odpowiedzi na rosnace przekonanie, ze reformy gospodar-
cze wymagane przez miedzynarodowe instytucje finansowe nie sa korzystne dla tego regionu
i ze potrzebne sg zmiany. Jednakze ci, ktérzy utworzyli Bank Potudnia obecnie stajg przed ko-
nieczno$cig okreslenia charakteru tej instytucji, jesli ma ona stanowi¢ wiarygodna alternatywe
dla miedzynarodowych instytucji finansowych (MIF). Podobna sytuacja miata miejsce w Azji,
gdzie w 2000 r., w nastepstwie kryzysu z 1998 r,, powstata Chiang Mai Initiative (CMI) jako
alternatywa dla uznanych za druzgocace dla tego regionu zalecen wydanych przez MIF. CMI
uznano za nowy mechanizm zdolny szybko udzieli¢ krajom krétkoterminowego wsparcia do
utrzymania ptynnosci finansowej, stanowigcy pierwsza linie obrony przed kryzysami gospo-
darczymi. Rozwigzanie miato pochodzi¢ nie z MIF, ale z tego regionu $wiata.

W ostatnich latach w systemie pomocowym zrobito sie bardzo ttoczno, bowiem na sce-
nie pojawili sie nowi gracze: prywatne fundacje, donatorzy dwustronni spoza DAC/OECD,
na przyktad Chiny, Brazylia oraz Indie, a takze programy pionowe dla konkretnych sektoréw.
Wszyscy ci nowi gracze przyczynili sie do wiekszej niz poprzednio fragmentaryzacji syste-
mu pomocowego. Na przyktad udziat funduszy pionowych takich jak globalny fundusz walki
z AIDS, gruzlica i malarig, globalny sojusz na rzecz szczepionek i szczepien (GAVI) czy program
do walki z AIDS PEPFAR wynidst okoto 10% $rodka pomocowego o nazwie ,pomoc programo-
wana dla kraju” (CPA) za okres 2003-2006 (Eurodad 2008).

Chiny zobowigzaty sie do podwojenia pomocy dla Afryki do wysokosci 1 mld dolaréw
rocznie do 2009 r, i pomoc ta udzielana jest bez ,zadnych politycznych zobowigzan” (www.
worldpress.org/africa/2554.cfm). Z powodu takiej polityki pomocowej Chiny udzielaty pomocy
represyjnym rezimom i elitom, ktére nie dziataty w interesie biednych, lub krajom, w ktorych
odnotowano przypadki tamania praw cztowieka, takim jak Sudan, Zimbabwe czy Demokra-
tyczna Republika Konga. Przez to Chiny stanowig atrakcyjne zrédto pomocy dla wielu krajéw
afrykanskich, poniewaz w przeciwiefstwie do miedzynarodowych instytucji finansowych, nie
stosujg one dodatkowych obwarowan. Tym niemniej Chiny krytykowano za stosowanie po-
mocy wigzanej polegajacej na tym, ze uzalezniaty uruchomienie srodkéw pomocowych od
wykorzystania chinskiej sity roboczej i zasobow, hamujac tym rozwéj zatrudnienia miejscowej
ludnosci, wzrost jej dochodéw i zdolnosci produkcyjnych. Istnieje réwniez obawa, ze umarza-
nie dtugdw stosowane na przestrzeni paru ostatnich lat poprzez inicjatywe na rzecz zmniej-
szania zadtuzenia krajow najbiedniejszych i najbardziej zadtuzonych (HIPC) straci na znaczeniu
z powodu znacznie zwiekszonych pozyczek z Chin, co doprowadzi do kolejnego kryzysu za-

dtuzenia. Jednakze chinskie podejécie do przekazywania i inwestowania $rodkéw pomocowych
stanowi znaczacg przeciwwage dla poteznych blokéw, jakimi sa Stany Zjednoczone i Europa,
i zapowiada zmiany globalnej struktury wtadzy, teraz i w przysztosci.

Pomimo mnogosci nowych graczy w architekturze pomocowej i pomimo wypadniecia
z task niektorych z dawnych graczy, luki w systemie pozwalajg na przeptyw ogromnych kwot
(przy¢miewajacych oficjalna pomoc rozwojowa ODA) z krajéow Potudnia do krajow Pétnocy.
Sytuacje takg umozliwia przede wszystkim brak przejrzystosci systemu finansowego oraz nie-
zdolno$¢ dzisiejszej architektury finansowej do efektywnego uregulowania globalnych prze-
ptywow finansowych. Na podstawie liczb przytaczanych przez Bank Swiatowy mozna oszaco-
wac, ze w wyniku ukrytego przeptywu kapitatu, co roku z krajow rozwijajgcych sie wyptywa
500-800 mld dolardéw, co oznacza, ze na kazdy dolar naptywajacej pomocy wyptywa z tych
krajow okoto 10 dolaréw. Stanowi to tez wiecej niz 240 mld dolaréw w bezposrednich inwe-
stycjach zagranicznych (FDI BIZ) wraz z przelewami przesytanymi do krajéw rozwijajacych sie
przez migrantéw pracujacych w $wiecie wysoko rozwinietym (Bank Swiatowy 2007).

W obliczu ciggtych zmian systemu pomocowego nalezy wygenerowac trwate, przewi-
dywalne $rodki na rozwoj, ktore rostyby niezaleznie od widzimisie kolejnego ministra finan-
séw w jakimkolwiek kraju. Konferencja na temat Finansowania Rozwoju (FfD), ktéra odbyta
sie w Doha w grudniu 2008 r. po$wiecona byta omoéwieniu wdrazania Konsensu z Monter-
rey podpisanego w 2002 r. dla okreslenia nowych inicjatyw koniecznych do osiggniecia i tak
juz kompromisowych Milenijnych Celéw Rozwoju. Oczekuje sie, ze kolejne miedzynarodo-
we konferencje dotyczace finansowania rozwoju ocenig wdrazanie Konsensu z Monterrey.
Na konferencji rewizyjnej w 2008 r. oméwiono poczynione postepy, ponownie potwierdzo-
no cele i zobowigzania oraz wymieniono sie sprawdzonymi praktykami i do$wiadczeniami.
Innowacyjne zrédta finansowania rozwoju, ktére stanowig jeden z punktéw programu kon-
ferencji, mogg stac sie jeszcze bardziej powszechne w nadchodzgcych latach, jesli pienigdze
podatnikow nie bedg tak tatwo dostepne oficjalnej pomocy rozwojowej ODA. Na przyktad
grupa zadaniowa do spraw solidarnego opodatkowania na rzecz rozwoju (Leading Group on
Solidarity Levies for Development), obecnie skupiajaca ponad 50 krajéw, zainicjowata nowa
dodatkowa optate do biletéw lotniczych oraz powotanie nowej agencji do zakupu lekow,
UNITAID, zeby obnizy¢ koszty lekéw na HIV/AIDS, gruzlice i malarie dla obywateli krajow
rozwijajacych sie.

Grupa zadaniowa powstata w wyniku wspélnej deklaracji w sprawie gtodu i ubostwa
ogtoszonej przez bytego prezydenta Francji Jacquesa Chiraca oraz prezydenta Brazylii Lule da
Silva na forum ONZ we wrze$niu 2004 r. Jak dotad optaty dodatkowe przynosity 200-300
mln dolaréw rocznie i liczba ta posiada ciggty potencjat wzrostowy (Halifax Initiative 2007).
Wedtug przewidywan podatek od transakcji walutowych (CTT) — o ile zostanie wprowadzony
— ma rocznie przynieé¢ 3341 mld dolaréw wptywoéw dodatkowych na cele ODA (North-So-
uth Institute Briefing 2008). Program FfD réwniez stara sie mobilizowa¢ krajowe $rodki na
rozwdj. Kraje posiadaja ogromny potencjat do mobilizacji wewnetrznych $rodkow na rozwoj
poprzez podatki panstwowe, dzieki czemu stang sie w wiekszym stopniu rozliczalne i odpo-
wiedzialne wobec swoich obywateli.
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Nie ma watpliwosci, ze kryzys finansowy dotknie wszystkie narody $wiata. Miedzyna-
rodowe instytucje finansowe nie poradzity sobie z zatamaniem gospodarczym i obecnie sto-
ja wobec koniecznosci tak gtebokiej restrukturyzacji, jakiej nie byto od chwili ich powstania
w 1944 r. Spoteczenstwo obywatelskie jest za tg restrukturyzacja, do ktérej nawotuje od
dziesiecioleci. Nowy system musi by¢ w stanie zapewni¢ zréwnowazony rozwoj, ktéry uczy-
ni $wiat rowniejszym, zlikwidowa¢ skrajne ubostwo i sprosta¢ wyzwaniom nadchodzacych
dekad. System ten bedzie z kolei wymagat szeregu instytucji globalnego zarzadzania oraz
inkluzywnych, partycypacyjnych procesow decyzyjnych, w ktérych kraje rozwijajace sie bedg
miaty znacznie wieksze prawo gtosu.

Podsumowanie

W ciagu najblizszych lat rodzace sie gospodarki takich krajow jak Chiny, Indie i Brazylia beda
odgrywa¢ dominujaca role w polityce i praktyce pomocowej, podobnie jak pionowe fundu-
sze w postaci na przyktad Globalnego Funduszu czy GAVI, natomiast zobaczymy mniej in-
stytucji z Bretton Woods. Do kluczowych wyzwan stojgcych przed rozwojem zarowno dzis,
jak i w przysztosci nalezy potrzeba fundamentalnych zmian strukturalnych, zeby osiggnac
zamierzone cele w postaci zlikwidowania ubdstwa i wyrdéwnania szans. Zmiany strukturalne
konieczne sa nie tylko w odniesieniu do globalnej architektury finansowej, ale réwniez w od-
niesieniu do rzadow krajow Pétnocy i Potudnia. Konieczna jest zmiana struktur wspierajgcych
i utrwalajgcych niesprawiedliwo$¢ spoteczng, nierownosci i ubdstwo. Wobec braku petnej
spéjnosci w polityce rzgddw Potnocy — chociaz polityka poszczegélnych rzadéw nie ostabia
dziatan na rzecz rozwoju — postep w tym zakresie bedzie zbyt powolny dla tych, ktérzy
potrzebujg go najbardziej. Postep konieczny jest tez w zakresie reform handlowych w celu
rozwigzania probleméw zadtuzenia zagranicznego, realizacji celéw ODA oraz poprawy jakosci
pomocy. Sprawa kluczowa dla efektywnosci dziatan pomocowych jest rowniez funkcjonowa-
nie efektywnych, przejrzystych systeméw polityczno-gospodarczych w krajach rozwijajacych
sie. Instytucje te musza zagwarantowad, ze srodki publiczne zostana wykorzystane do likwida-
cji ubodstwa i ze wzroé$nie poziom demokratycznej rozliczalnosci i przejrzystosci, co umozliwi
obywatelom rozliczenie rzadu z wykorzystania wtasnych $rodkow.

Wiele celow programu na rzecz zwiekszenia efektywnosci dziatan pomocowych — o ile
zostang zrealizowane — walnie przyczyni sie do ulepszenia systemu pomocowego dla do-
bra pomocobiorcéw z Potudnia i udowodni podatnikom z Pétnocy jego efektywnoé¢. Zmiany
mogg nastepowac strasznie powoli, a my, do$wiadczywszy rezultatéw rozwojowych na Pét-
nocy na przestrzeni dziesiecioleci, czesto oczekujemy ich od naszych partneréw z Potudnia
zbyt szybko. Jesli mamy sie czego$ nauczy¢ na minionych btedach i stworzy¢ bardziej optymi-
styczng przysztosé, musimy zndw postawi¢ znak réwnosci miedzy narodem a polityka.
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5. Czy handel jest no$nikiem rozwoju?

Denis O'Hearn

Ekonomisci gtownego nurtu zawsze twierdzili, ze handel jest waznym noénikiem rozwoju
(definiowanego jako wzrost gospodarczy), tak dtugo, jak diugo jest to whasciwy rodzaj” han-
dlu. Tak sie dziwnie sktada, ze ,wiasciwy rodzaj” handlu zawsze skutkuje wykluczeniem bied-
niejszych regionéw z handlu dobrami, ktére konkurujg z najbardziej optacalnymi produktami
z regionéw bogatszych. Regiony biedniejsze, kornczg zawsze produkujac lub handlujgc surow-
cami, ktérych regiony bogatsze albo potrzebujg, albo pozadajg w zamian za dobra przez siebie
produkowane i kontrolowane. Jednak pomimo oczywistej nieréwnosci, teorie ekonomiczne
zawsze wspierajg te mechanizmy, twierdzac, ze regiony, ktére oczekujg rozwoju gospodarcze-
go i modernizacji powinny sie do nich dostosowa¢. Tworzg one réwniez analizy ttumaczace
trwatg nedze pewnych regionéw ich porazka w dziedzinie prowadzenia wtasciwej polityki ma-
kroekonomicznej, przede wszystkim polityki wolnego handlu i fiskalnej powsciggliwosci. Jest
to szczegoblnie, chot nie wytacznie, prawda w odniesieniu do ostatniej fazy globalizacji, ktéra
charakteryzuje tak zwany Konsens Waszyngtonski.

Teoria ekonomiczna, handel i rozwéj

Najwczes$niejszymi argumentami za tg teza byty ricardianskie modele przewagi komparatyw-
nej. Byty to statyczne modele, ktére proponowaty po prostu, by kazdy kraj lub region skupiat
sie na produkcji towardéw, ktére moze wytworzy¢ najtaniej, a potem wymieniat je z innymi
regionami na dobra, ktorych jego obywatele potrzebujg lub pozadaja. Klasycznym przyktadem
s dwa regiony (powiedzmy, Wielka Brytania i Portugalia) produkujace dwa dobra (ubrania
i wino, reprezentujace przemyst odziezowy i spozywczy). Obydwa kraje moga produkowat¢
oba dobra. Jednak poniewaz Portugalia moze produkowa¢ wino taniej, a Wielka Brytania jest
szczegolnie wydajna w produkcji ubran, kraje te wyjda na tym lepiej, jezeli Portugalia bedzie
produkowata tylko wino, a Wielka Brytania tylko ubrania, a potem bedg wymieniaty sie na to,
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czego nie produkuja. Co ciekawe, Ricardo argumentowat, ze specjalizacja jest korzystna nawet
wtedy, jezeli Wielka Brytania moze produkowac taniej zaréwno wino, jak i ubrania, ale roznica
jest wieksza w wypadku ubran.

Z modelem przewagi komparatywnej sg trzy podstawowe problemy. Pierwszy polega na
tym, ze jest on statyczny. Nie uwzglednia tego, iz w dtuzszej perspektywie regiony mogg sko-
rzystac rozwijajac alternatywne umiejetnosci lub moce produkcyjne, nawet jezeli w punkcie
wyjscia wypadajg na tym tle gorzej. Koncepcja przewagi komparatywnej jest zatem ahisto-
ryczna. Portugalia moze w dtuzszej perspektywie wzmocni¢ swojg gospodarke unowocze$nia-
jac produkcje ubran przeznaczonych na handel, zamiast koncentrowa¢ sie wytacznie na bie-
73cej przewadze komparatywnej w produkcji wina. Bardziej wspotczesna koncepcja przewagi
komparatywnej sugeruje, jak kraj lub region moze rozwija¢ swoje zdolnosci do konkurowania
w pewnych kategoriach produktowych, szczegolnie w tych, ktére sa najbardziej pozadane
w $wiatowe]j gospodarce, technologicznie zaawansowane i przez to optacalne dla regionow,
ktére zdominowaty ich produkcje (Porter 1990). Z historycznego punktu widzenia wiemy, ze
to byta podstawa do generowania bogactwa i rozwoju przemystu w krajach Europy Zachod-
niej (Senghaas 1985).

Drugi problem z przewagg komparatywng jest taki, ze podobnie jak wiekszo$¢ modeli eko-
nomicznych nie zawiera on w sobie elementu dystrybucji. Region moze wymienia¢ sie na koszyk
dobr, ktéry ma wieksza warto$¢ rynkowa niz to, co bytby w stanie wyprodukowad wiasnymi
sitami. Czy jednak koniecznie oznacza to, ze jego mieszkancy maja sie dzieki temu lepiej? Wrecz
przeciwnie, system polityczny, ktéry jest potrzebny do wykorzystania ,przewagi komparatyw-
nej" regionu moze réwniez tworzy¢ nieréwnosci i przysparza¢ korzysci bogatej elicie kosztem
wiekszosci. Ekonomia nie jest specjalnie zainteresowana tym problemem. Kiedy ekonomisci
twierdza, ze system handlowy wzmacnia ,zamozno$¢” danego regionu, nie majg na mysli spo-
tecznej pomyslnosci wiekszoéci mieszkancow, ale abstrakcyjna koncepcje ogélnej ,zamoznosc!”,
ktorej wstepnym warunkiem jest, by srodki byty alokowane w najbardziej wydajny” sposéb.

Trzeci i prawdopodobnie najpowazniejszy problem z przewagg komparatywna pole-
ga na tym, ze nie uwzglednia ona mozliwosci nieréwnych warunkéw handlu. Innymi stowy
tego, ze pewne regiony mogg wykorzystywac inne za pomocg handlu. Konkretne produkty
— dla przyktadu, surowce tropikalne i produkcja rolna — moga by¢ wyceniane znacznie nizej
i w zwigzku z tym traci¢ do innych (np. débr przetworzonych). Raul Prebisch i Hans Sin-
ger opracowali w 1950 r. analize handlu miedzynarodowego, ktéra pokazywata strukturalng
tendencje, zgodnie z ktdrg kraje rozwijajace sie tracg na transakcjach zawieranych z krajami
uprzemystowionymi (Singer i Gray 1988, s. 395-403). Innymi stowy, kraje Potudnia handlujac
z Potnocg otrzymuja niepetna warto$¢ swoich podstawowych débr w zamian za przeszacowa-
ne produkty przetworzone. Prebisch i Singer (a po nich inni przedstawiciele nauk spotecznych)
empirycznie zademonstrowali, ze ten model rzadzit handlem w XX wieku. Z analitycznego
punktu widzenia ttumaczyli podstawy ,nieréwnych warunkéw handlu” przez odniesienie do
réznych uwarunkowan popytu na produkty podstawowe i przetworzone, réznych poziomow
zaawansowania technologicznego potrzebnych przy tych dwoch rodzajach produktéw i roz-
nych warunkéw pracy (organizacji produkcji i dochodéw) na pétkuli Pétnocnej i Potudniowej.

Zaakceptowanie tezy o nieréwnych warunkach handlu prowadzi do konkluzji, ze dyna-
micznymi konsekwencjami polityki wolnego handlu opartej na przewadze komparatywnej sa
(1 akumulacja majatku w regionach rozwinietych i (2) wieksze ubéstwo w regionach rozwija-
jacych sie. Handel jest wiec no$nikiem rozwoju w bogatszych, uprzemystowionych regionach,
ale nosnikiem niedorozwoju w biedniejszych, mniej uprzemystowionych regionach $wiata.
A zatem, by przywota¢ wczeéniejszy przyktad, jezeli Portugalia bedzie dalej produkowac i han-
dlowac tylko winem, a Wielka Brytania wytwarza¢ i handlowa¢ ubraniami, nieréwnie warunki
handlu zagwarantuja, ze Portugalia stanie sie biedniejsza, a Wielka Brytania bogatsza. Co wie-
cej, jezeli do naszej analizy handlu wtgczymy globalny rozktad sit, zobaczymy, ze Wielka Bry-
tania, a pozniej Stany Zjednoczone Ameryki (USA), moga wykorzysta¢ swoja globalng potege,
by zapewnic sobie, ze kraje Potudnia dalej beda produkowa¢ dobra wymagajgce nizszych cen
i przynoszace nizsze zyski. Moga réwniez wykorzystac site panstwa, by wesprze¢ korporacje
ponadnarodowe (Transnational Corporations — TNC) w procesie monopolizacji najbardziej
dochodowych produktow, ktére, generalnie, pochodzg z branz zaawansowanych technologii
i (ostatnio) ustug.

Prosty model przewagi komparatywnej zostat ostatnio przeksztatcony w inny, ktory
replikuje jego wyniki — maksymalnie swobodny przeptyw dobr i pieniedzy oraz regionalna
produkcja na bazie lokalnych zasobow bez ingerencji pafstwa — ale ma bardziej dynamiczny
charakter. Model Heckschera-Ohlina (H-O) argumentuje, ze przewaga kazdego regionu bierze
sie ze wzglednego czynnika predyspozycji, czyli ze kazdy kraj powinien produkowac i handlo-
wac tymi dobrami, do ktorych jest najlepiej predysponowany. Zatem kraje ze wzgledng obfi-
toécig sity roboczej (czyli Potudnie) powinny wytwarza¢ produkty pracochtonne, zas$ te, ktére
posiadaja wzgledna przewage w kapitale i technologii (Pétnoc) powinny wytwarza¢ produkty
wymagajace wiekszych naktadéw technologicznych.

Model H-O jest lepszy niz ricardianski, poniewaz wyjasnia przewage komparatywna
w oparciu o rézne predyspozycje, ale wcigz ma te wade, ze nie rozpoznaje historycznego
wzorca, wedtug ktérego dany kraj zostaje ,obdarowany” tym lub innym czynnikiem produk-
cyjnym. Meksyk nie zostat w ,naturalny” sposéb obdarowany nadwyzka sity roboczej, a USA
nie s3 z natury ,predysponowane” do zaawansowanych technologii. Te warunki tworzyty sie
w dtuzszym okresie poprzez okreslone strategie polityczne i ekonomiczne. Wystarczy wska-
za¢, ze widoczny problem z H-O polega na tym, iz kraje takie jak Meksyk stojg w obliczu
dwoch réznych $ciezek rozwoju. Pierwsza, preferowana i polecana przez ortodoksyjnych eko-
nomistow z Pétnocy, polega na produkowaniu i handlowaniu pracochtonnymi produktami do
czasu, az wzgledny wskaznik predyspozycji sie zmieni, dzieki czemu kraj bedzie mogt przesta-
wi¢ sie na bardziej kapitatochtonne linie produkcyjne. Jezeli jednak kto$ akceptuje mozliwos¢
nierownych warunkéw handlu, to ta $ciezka moze wpedzi¢ Meksyk w putapke niedorozwoju,
w ktdrej wiecznie bedzie on wymieniat niedoszacowane dobra wymagajace duzych nakta-
dow pracy na przeszacowane produkty Pétnocy. Alternatywnie, Meksyk moze realizowa¢ innag
éciezke rozwoju (tak sie sktada, ze historycznie poszty nig USA i Europa Zachodnia) prébujac
tworzy¢ inng przewage komparatywna w bardziej zaawansowanych technologicznie (a zatem
bardziej rentownych) segmentach produkgji.
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Dla ortodoksyjnych ekonomistéw i decydentow w polityce ekonomicznej konieczne byto
zatem wykazanie, ze zachodzi dynamiczny proces, w ktorym wolny handel moze stac sie no-
Snikiem rozwoju przez utatwienie konwergencji miedzy krajami bogatszymi i biedniejszymi.
Paulowi Samuelsonowi przypadto w udziale ozywienie zwigzku miedzy przewaga kompara-
tywna, wolnym handlem a konwergencjg miedzy biedniejszymi i bogatszymi regionami. Samu-
elson rozwinat model H-O, by ,zademonstrowa¢” (wedtug ortodoksyjnych parametréw jego
modelu), ze specjalizacja i handel prowadzony zgodnie z zasadg przewagi komparatywnej
w naturalny sposéb doprowadzi do konwergencji pomiedzy krajami oferujacymi prace (bied-
niejszymi) a tymi, ktére oferuja kapitat (bogatszymi). Tak dtugo wiec jak istnieje wolny handel
Potnoc bedzie eksportowata wzgledng nadwyzke kapitatu do Meksyku, by mieszac go z tanig
sitg roboczg w tym kraju. Meksykanska sita robocza stanie sie w konsekwencji trudniej dostep-
na i koszty pracy wzrosna. Innymi stowy, sam wolny handel staje sie nosnikiem konwergencji
w dochodach, cenach produkgji i surowcéw pomiedzy bogatszymi i biedniejszymi regionami.
Jednym z najistotniejszych politycznych aspektow analizy Samuelsona jest poglad, ze praca
nie musi migrowa¢, by globalne dochody sie wyréwnaty. Wystarczy, by swobodnie mogt sie
przemieszczac kapitat i dobra. Maksymalnie wolny handel zapewni globalny rozwéj i konwer-
gencje bez potrzeby zakrojonych na duza skale ruchéw populacji (cynik mogtby stwierdzi¢,
ze jest to dosy¢ wygodne twierdzenie, poniewaz kolorowi ludzie Potudnia zastepujg obecnie
biatych Europejczykéw jako gtéwne sity imigracyjne w uprzemystowionych krajach Pétnocy)
(Edwards 1985).

Podejscia polityczne

Ortodoksyjne podejscie polityczne wspiera idee wolnego handlu. Wiekszo$¢ wspotczesnych
formacji politycznych, od prawicy w USA po europejskich socjaldemokratéw wyraznie afirmu-
je wolny handel jako no$nik postepu i energicznie sprzeciwia sie chronieniu lokalnych rynkéw
przed importem. Zwyczajowy argument polityczny gtosi w tym przypadku, ze wzrost ekspor-
tu generuje $rodki do realizacji celéw rozwojowych, podobnie jak wymiana miedzynarodowa,
dzieki ktérej mozna unikng¢ zadtuzenia zewnetrznego. Wedtug tej teorii, nie sam handel, ale
eksport jest motorem wzrostu i rozwoju. Ten model jest czesto opisywany jako industriali-
zacja przez eksport (Export-Led Industrialisation — ELI). Jego zwolennicy gtosza, ze decydenci
w polityce gospodarczej powinni stara¢ sie maksymalizowa¢ wzrost eksportu, a najlepsza
metoda by to osiggnac jest wolny handel.

Sa jednak ekonomiéci i dziatacze spoteczni, ktérzy dla celéw rozwojowych promuja
polityke handlowa inng niz wolnorynkowa. Tradycyjng politykg jest w tym kontekscie indu-
strializacja zastepujgca import (Import-Substitution Industrialisation — ISI). Argument w tym
przypadku brzmi tak, ze kraje moga unowoczesni¢ swoje gospodarki (innymi stowy, rozwinaé
nowe przewagi komparatywne) chroniac okre$lone produkty, takie jak podstawowe surowce,
a nastepnie maszyny, do czasu, az lokalni producenci beda na tyle konkurencyjni, by przetrwac
bez ochrony. Innym sposobem na osiggniecie tego celu jest ochrona raczkujgcych branz przed

wypchnieciem z rynku przez dojrzate firmy z innych krajow. Polityka handlowa w postaci
barier dla importu jest najskuteczniejszym sposobem na osiagniecie tego celu. Powszechnym
argumentem przeciwko takiemu protekcjonizmowi jest twierdzenie, ze nie ma mechanizmu
gwarantujacego, ze chronione raczkujace branze dojrzeja na tyle, by stac sie konkurencyjnymi.
W istocie jest bardziej prawdopodobne, ze bedg opiera¢ swojg dochodowos$¢ na ochronie,
zamiast wprowadzac¢ innowacje i poprawia¢ wydajnos$¢. Dla przyktadu, jezeli w kraju panuje
korupcja polityczna, lokalni biznesmeni prawdopodobnie wykorzystaja swoje zasoby, by za-
gwarantowac sobie, ze politycy utrzymajg ochrone handlowa dla ich branz.

Co wiecej, istnieje mozliwos$¢ zyskania przewagi konkurencyjnej w kilku podstawowych
branzach w okresie zwanym wczesng industrializacjg. Pozniej jednak duzo trudniej jest po-
gtebi¢ rozwoj przemystowy, przenoszac go na bardziej rozwiniete gatezie gospodarki, takie
jak przemyst maszynowy czy branza high-tech. Jezeli kraj nie jest w stanie wzmocni¢ swojej
bazy produkcyjnej, ktéra jest potrzebna dla podstawowe] dziatalnosci przemystowej — dla
przyktadu, produkowa¢ maszyny szwalnicze, a nie tylko szy¢ ubrania — bedzie musiat dalej
importowac konieczne produkty i pogtebia¢ w ten sposob deficyt handlowy. To z kolei moze
skierowa¢ rozwdj na martwy tor.

Od jakiego$ czasu argumenty przeciwko ISI dominujg w kregach politycznych i gospo-
darczych. Ostatnio jednak szybki wzrost gospodarek Azji Wschodniej spowodowat ponowne
nasilenie zainteresowania pewnymi formami protekcjonizmu handlowego jako narzedziami
rozwoju. Dopracowany argument za protekcjonizmem gtosi, ze kraje powinny strategicznie
lub selektywnie chroni¢ pewne kluczowe produkty w sposéb, ktéry zacheca ich wytworcédw,
by ostatecznie ruszyli z nimi na eksport. Japonski przemyst motoryzacyjny, dla przyktadu, za-
czat od produkcji samochodoéw na $cisle chroniony rynek wewnetrzny. Nie byt on na tyle duzy,
by branza motoryzacyjna stata sie motorem rozwoju przemystowego, ale polityka protekcjo-
nistyczna chronita te gataz gospodarki na tyle dtugo, by japonskie samochody staty sie kon-
kurencyjne. Pozniej japoniskie koncerny motoryzacyjne weszty na rynek $wiatowy i osiggnety
powszechnie oklaskiwany sukces. Podobne wnioski mozna wyciggna¢ z sukcesu potudniowo-
koreanskiej branzy elektronicznej. Najwazniejszy wniosek jest taki, ze sam protekcjonizm nie
wystarczy, by ochroni¢ przemyst. Paristwo rozwojowe musi mie¢ na podoredziu ekonomiczny
kij i marchewke, ktére bedg kierowac lokalng gospodarke w kierunku wydajnosci i orientowa¢
ja na eksport. Od lat 70. ubiegtego wieku widzimy zatem ponowny wzrost zainteresowania
politykg protekcjonizmu na rzecz eksportu.

Podejscia socjologiczne

Socjologia rozwoju, w przeciwienstwie do ortodoksyjnej ekonomii rozwoju, opiera swoja ana-
lize handlu i rozwoju przede wszystkim na empirycznej obserwacji rzeczywistych przyktadow
,sukcesow rozwojowych” (ostatnio takich jak wspominane powyzej panstwa Azji Wschodniej
lub panstwa europejskie pod koniec XIX wieku) i przyktadéw mniej udanych (zbyt licznych, by
je tu wymienia¢). Zamiast opiera¢ swojg analize na abstrakcyjnych modelach, podejécie to za-
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czyna sie od obserwacji i analizy rzeczywistych instytucji polityczno-ekonomicznych oraz pod-
miotow zycia publicznego. Socjologowie sg w zwigzku z tym bardziej skkonni niz ekonomisci
przyjac¢ zatozenie, ze rynki kapitalistyczne sg i w nieunikniony sposéb beda kontrolowane oraz
znieksztatcane przez panstwa i korporacje — gtéwne podmioty ekonomicznej gry o wtadze.

Co wiecej, poniewaz korporacje pomnozyty swéj majatek i wtadze, jak tez osiggnety
skale globalng, ich zdolno$¢ wptywania na rynki i manipulowania nimi pogtebita sie. Panstwa
réwniez urosty w site i zaczety organizowac instytucje ponadparistwowe, takie jak Bank Swia-
towy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Nie jest przypadkiem, ze panstwo brytyjskie
podczas tak zwanej klasycznej epoki wolnego handlu w XIX wieku sponsorowato swoich
wiodgcych producentow, chronige jednoczesnie handel w przemyséle maszynowym. Ostat-
nio najwazniejszy oredownik wolnego handlu — Swiatowa Organizacja Handlu (World Trade
Organisation — WTO) uczynit swoim priorytetem ochrone witasnosci intelektualnej. Czyniac
to, chroni najbardziej dochodowe produkty $wiatowych korporacji ponadnarodowych (TNC)
przed konkurencyjnym otoczeniem wolnego handlu, poniewaz produkty te sg oparte na
wiasnoéci intelektualnej”. Nawet gdyby tak nie byto, mozna émiato wnioskowad¢, ze ,wolny
handel” nie jest naprawde ,wolny", poniewaz wysoki odsetek produktéw przesytanych przez
granice miedzynarodowe jest w istocie eksportowanych od jednej spotki zaleznej TNC do
innej. Juz w latach 70. XX wieku jedna pigta amerykanskiego eksportu i jedna trzecia importu
polegata na handlu wewnatrz firm, czyli na eksportowaniu towaréw przez jedng spétke do
drugiej w ramach tej samej grupy (Jenkins 1987, s. 115). Handel wewnatrzfirmowy nasilit sie
bez watpienia w latach 90. i w XXI wieku, wraz z nowymi formami skumulowanych inwesty-
cji, ktére powstaty w tym czasie.

Znaczenie manipulacji handlem objawia sie w stopniu, w ktorym, jak twierdzi analiza
systemdéw-swiatow, miedzynarodowa nieréwnosc¢ jest produktem globalnego podziatu pracy.
W jego ramach pewne (kluczowe) regiony produkuja wiekszoé¢ zaawansowanych technolo-
gicznie, wysoce dochodowych produktéw, podczas gdy inne (peryferyjne) produkuja dobra
pracochtonne i mato optacalne. Ten nieréwny podziat pracy wyraza sie na dwa sposoby. Po
pierwsze, pewne biedne regiony specjalizujg sie gtownie w podstawowych produktach, ktore
w handlu miedzynarodowym osiagaja nizsze ceny. Po drugie, $wiatowa gospodarka sktada
sie z serii tarcuchdéw surowcowych, w ktérych mniej optacalne stadia produkgji (wydobycie,
montowanie) s3 skoncentrowane w biedniejszych, peryferyjnych regionach, podczas gdy fazy
bardziej dochodowe (prace badawczo-rozwojowe, produkcja technologiczna) koncentruja sie
w bogatszych regionach uprzemystowionych. Rosnaca ztozono$¢ tego podziatu pracy powo-
duje wzmozony ruch dobr pomiedzy roznymi fazami tych tafcuchow surowcowych w handlu
miedzynarodowym (Gereffi i Korzeniewicz 1994). Rézne czeéci samochodu lub komputera
moga by¢ produkowane w Malezji, Meksyku, Afryce Potudniowej, Wielkiej Brytanii lub Irlandii
z przeznaczeniem do finalnej konsumpcji w Niemczech lub USA, przy czym kazda faza pro-
dukcji obejmuje import czesci i surowcow oraz eksport pétfabrykatow i produktéw finalnych.

Stopien do jakiego wielkie korporacje kontrolujg te forme handlu z trudem spetnia kla-
syczna definicje ,wolnego” handlu. Bardziej mozna go poréwnaé do transgranicznej wersji
centralnego planowania, cho¢ komitetem planistycznym jest w tym wypadku rada nadzorcza

firmy, a nie panstwo. Ceny po ktérych komputerowe albo farmaceutyczne TNC sprzedajg
czesci lub chemikalia miedzy jedna spotkg zalezng a drugg nie sg determinowane przez ,glo-
balny rynek”, ale przez korporacyjnych ksiegowych, ktérych zadaniem nie jest ,wydajnosé¢’, ale
podnoszenie marzy zysku w obszarach takich jak unikanie podatkow i ochrona technologii.

Sciezki rozwoju

Badacze imperializmu przeanalizowali rozwoj $wiatowego podziatu pracy poprzez kolejne
fazy kolonializmu (Magdoff 1969; takze Wallerstein 1983). Doszli do wniosku, ze interesy
podstawowych regionéw, czy to w epoce merkantylizmu, czy imperializmu, pomagaty for-
mowac, reprodukowac i przeksztatca¢ podziat pracy i ksztattujace go tancuchy surowcowe.
Stopien w jakim regiony sg inkorporowane do tego globalnego systemu produkgji i handlu
jest kluczowy dla ich perspektyw rozwojowych i okresla to, jak handel wptywa na ich rozwo;.
Z tancuchow surowcowych wynikaja generalnie trzy regionalne scenariusze rozwojowe, choc¢
mogg sie one rozni¢ w zaleznosci od czasu lub kumulowa¢ w danym regionie. Dla wiekszo$ci
regionow peryferyjnych gtownym efektem jest marginalizacja i sprowadzenie do roli ograni-
czonego producenta dobr podstawowych, ktorych ceny sg niewystarczajace, by wyciggnad
region z nedzy. W przypadku wiekszosci zaawansowanych regionow centralnych znaczny
odsetek lokalnej produkcji to dobra technologiczne i witasno$¢ intelektualna’, dzieki czemu
eksport jest optacalny i staje sie motorem (dalszego) rozwoju. Regiony na etapie rozwoju po-
miedzy stadium kluczowym a peryferyjnym znajdujg sie w globalnym tancuchu surowcowym
w takiej sytuacji, ze ich eksport jest znacznie bardziej dochodowy niz zmarginalizowanych
eksporterow dobr podstawowych. Jednak niewiele z tych regionow awansuje kiedykolwiek do
grona eksporteréw zaawansowanych technologii.

Lokalizacja regionu w trzech szeroko zakrojonych pozycjach produkcyjnych i handlowych
— ktore analiza systemu $wiatowego nazywa centralnymi (rdzeniowymi — najbogatsze regio-
ny), peryferyinymi (najbiedniejsze) i pdtperyferyjnymi (stadium posérednie) — nie jest kwestig
przypadku lub ,przyrodzonych zdolnoéci”, ale rozwoju historycznego. Niektorzy analitycy kry-
tyczni posuwaja sie tak daleko, ze proponuja ,zamkniecie” regionéw w historycznych $ciezkach
rozwoju, ktore albo pozwalajg im osiggna¢ dalsza prosperite, albo utrudniajg przesuniecie
w gére w globalnym podziale pracy (Arthur 1998; takze Haydu 1998 i O'Hearn 2001). Analiza
empiryczna pokazuje, ze istniejg stosunkowo niewielkie przesuniecia miedzy tymi pozycjami,
cho¢ mobilno$¢ moze okaza¢ sie ptynna ze wzgledu na uwage poswiecona przypadkom prze-
sunie¢ w gore, takim jak Europa Zachodnia, Ameryka Pétnocna, a ostatnio Azja Wschodnia
(Arrighi i Drangel 1986, s. 9-74).

Najbardziej marginalng $ciezka historyczng do rozwoju jest monokultura eksportowa,
w ktorej lokalni farmerzy z danego regionu staja sie producentami pojedynczej uprawy na
eksport. Dla przyktadu, niektére regiony Afryki koncentruja sie na produkcji orzeszkéw Lub ka-
kao na eksport. Regiony Ameryki Srodkowej s3 w wysokim stopniu uzaleznione od produkgji
i handlu ziarnami kawy. Z ahistorycznego punktu widzenia reprezentowanego przez ortodok-
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syjnych ekonomistéw, to ,naturalny” stan rzeczy; takie regiony zostaty w przyrodzony sposéb
wyposazone w te produkty i nie wypracowaty jeszcze zdolnosci produkcyjnych, ktére pozwo-
lityby im osiagng¢ przewage komparatywna poza tymi uprawami lub surowcami kopalnymi.
Jednak analiza historyczna pokazuje, ze nie istnieje co$ takiego jak ,naturalny” stan rzeczy, a je-
dynie efekt tego, w jaki sposéb dany region zostat inkorporowany do $wiatowej gospodarki.
McMichael, dla przyktadu, w Development and Social Change pokazuje, jak kolonialny podziat
pracy zostat tym regionom narzucony, niszczac ich tradycyjne gatezie przemystu i wymuszajgc
redukcje lokalnej produkcji do poziomu eksportowej monokultury (McMichael 1996, s. 18-19;
takze Madely 2000, s. 42-56). Jednak bez wzgledu na to, jak owe eksportowe monokultury
zostaty stworzone, ich podstawowa cecha jest kreacja negatywnej $ciezki rozwoju, w ktérej
nadmierne uzaleznienie od eksportu zbioréw de facto definiuje rozwoj regionu. Farmerom
w krajach takich jak Gwatemala mozna zaoferowa¢ zredukowane ceny za ziarna kawy, mimo
ze luksusowe sieci kawiarni w Ameryce Pétnocnej wypalaja je i sprzedaja z rekordowym zy-
skiem. Dla regionu staje sie niezwykle trudne, jezeli nie niemozliwe, wyrwanie sie z putapki
nedzy i ograniczonego modelu handlu. W efekcie wpada — jak pokazuje niedawny przyktad
Afryki Subsaharyjskiej — w jeszcze wiekszg nedze. Z pewnoscig jest to przyktad handlu jako
nosnika niedorozwoju.

Druga historyczna $ciezka, twardego rdzenia przemystowego, jest pod wieloma wzgle-
dami wrecz przeciwna do monokultury eksportowej. W tym wypadku handel jest niemal na
pewno noénikiem rozwoju (cho¢ s3 to regiony, ktére najmniej tego potrzebujg). W katego-
riach historycznych prawdopodobnie najbardziej interesujgcym pytaniem w stosunku do tych
regiondw jest to, jak osiagnety one stan, w ktorym handel stat sie nosnikiem rozwoju. Innymi
stowy, dlaczego eksport ,rozwija’, a nie ,niedorozwija"? Droge gtéwnych $wiatowych mo-
carstw do takiego punktu — czyli panstw hegemonicznych w rodzaju Holandii, Wielkiej Brytanii
i USA — mozna generalnie wyttumaczy¢ przez sposéb, w jaki potgczyty one przygniatajgcy site
militarng z nowymi formami organizacji ekonomicznej i sposobami pozyskiwania surowcow
w celu osiggniecia globalnej dominacji (zob. Arrighi 1994). Jest to jednak prawdopodobnie
najmniej interesujaca historyczna $ciezka dla regiondw, ktore chcg po prostu osiggnaé wyzszy
poziom rozwoju. Dla takich regionow bardziej interesujacymi przyktadami sa mate panstwa
europejskie, ktore osiggnety dynamike wzrostowa w drugiej potowie XIX wieku i kraje Azji
Wschodniej (i by¢ moze Irlandia), ktorym udato sie potaczy¢ handel i rozwoj w ostatnich de-
kadach XX wieku.

Panstwa skandynawskie dostarczajg dobrych przyktadéw rozwoju w ramach matych
regionéw (zob. Senghaas 1985). Te niewielkie europejskie kraje, zmuszone do integracji ze
Swiatowym rynkiem, zdaty sobie sprawe z luki, jaka wytworzyta sie pomiedzy nimi a uprze-
mystowionym centrum Europy po rewolucji przemystowej. Zamiast jednak dalej adoptowac
sie do narzuconego z zewnatrz podziatu pracy, rozwinety miedzynarodowa konkurencyjnos¢
rodzimych gatezi przemystu. W szczegélnosci kraje takie jak Dania przeprowadzity szeroko
zakrojong rewolucje rolng, a nastepnie wykorzystaty pozytki ze wzrostu wydajnosci rolnic-
twa do podniesienia $rednich dochodow we wszystkich gateziach gospodarki. To wytworzyto
wystarczajgco dynamiczny rynek wewnetrzny, ktéry, przy ochronie ze strony importu z po-

tezniejszych panstw europejskich, byt w stanie podtrzymac rodzimg produkcje przemystows,
szczegolnie w obszarze wyspecjalizowanego przetworstwa lokalnych produktéw rolnych.
Podczas gdy kraje takie jak Dania przeprowadzity ,skuteczna” industrializacje dzieki wykorzy-
staniu w sposob strategiczny protekcjonizmu, inne kraje, ktore zaakceptowaty swojg wezsza
role eksportera podstawowych débr do bogatego europejskiego rdzenia (Irlandia, Portugalia,
Hiszpania, Rumunia), zostaty jeszcze bardziej zmarginalizowane i ich industrializacja sie nie
powiodta.

Podobnie byto podczas rozwoju krajow Azji Wschodniej, takich jak Japonia, Korea Potu-
dniowa i Tajwan, wedtug analizy So i Chiu, te panstwa nie postepowaty zgodnie z zasadami
polityki wolnego handlu i wolnej przedsiebiorczosci, ale zamiast tego odgrywaty ,strategiczng
role w hamowaniu miedzynarodowych i rodzimych sit rynkowych i wprzeganiu ich w realizacje
celéw narodowych” (So i Chiu 1995, s. 12). Dla przyktadu, wtadze Korei Potudniowej tamaty
zasady wolnego handlu udzielajac preferencyjnych kredytow i utrzymujac korzystny kurs wa-
lutowy dla swoich korporacji, tak dtugo jak realizowaty one cele dotyczgce wprowadzania
nowych technologii i zwiekszania eksportu. Chronity réwniez swoje firmy przed importem na
lokalne rynki, pod warunkiem, ze czynity one satysfakcjonujacy postep na drodze do stania sie
silnymi eksporterami. Podobnie Tajwan tamat zalecenia wolnego handlu, chroniac kluczowe
sektory swojej gospodarki przed importem tak dtugo, az jego firmy byty w stanie konkurowa¢
na rynkach eksportowych. Pomimo neoliberalnych twierdzen, ze wzrost gospodarczy wyma-
ga wolnej przedsiebiorczosci i wolnego handlu, do$wiadczenie gospodarek Azji Wschodniej
pozwala uzasadni¢ teze o skutecznosci alternatywnego podejécia, czyli protekcjonizmu stra-
tegicznego.

Przyktady Europy Zachodniej w XIX wieku i Azji Wschodniej w XX zdajg sie przeczy¢
ekonomicznej ortodoksji wolnego handlu. Sugerujg one, ze rozwdj mozna tatwiej osiggnac
poprzez strategiczng polityke obejmujaca ochrone lokalnych gospodarek. Wolny handel staje
sie nosnikiem rozwoju dopiero po tym, jak kraj lub region dokonaja wstepnego skoku i osiagna
przewage komparatywng w segmencie wysoko rentownych produktéw przemystowych. Kraj
korzysta zatem z wolnego handlu po tym, gdy osiagnie dynamike wzrostowag w globalnym
podziale pracy, od peryferyjnych regionéw produkcji do produkgji kluczowej i eksportu.

Pojawia sie jednak réwniez i trzeci przyktad, co do ktorego wielu ekspertow wierzy, ze
jest prototypem korzysci ptyngcych z wolnego handlu w nowej, zglobalizowanej gospodarce.
Irlandia jest powszechnie przytaczana jako model ilustrujacy fakt, ze wolny handel jest no-
$nikiem rozwoju, poniewaz w latach 90. i na poczatku XXI wieku stata sie jedna z najbardziej
zliberalizowanych gospodarek na $wiecie, a jednocze$nie odnotowywata jedno z najwyzszych
temp wzrostu. Pod koniec lat 80. irlandzka gospodarka byta pograzona w stagnacji, bezrobo-
cie byto rekordowo wysokie i w Unii Europejskiej ustepowato zapewne tylko hiszpanskiemu,
a kraj nalezat do najbardziej zadtuzonych na $wiecie. Jednak w 1994 r. rozpoczat sie irlandzki
boom. Wzrost PKB wynidst 5,8% i pozostat co najmniej na tym poziomie do konca dekady
i wraz z poczatkiem nowego millenium. Irlandzki dochéd narodowy na gtowe mieszkanca, kté-
ry w 1988 r. wynosit zaledwie 60% unijnej $redniej, osiggnat te $rednig dekade pdzniej. Irlandz-
kie tempo wzrostu byto w latach 90. tak wysokie, przynajmniej jak na europejskie standardy,
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ze artykut z 1994 r. w wydawanym przez Morgan Stanley pismie Euroletter, pytat tylko po-
towicznie zartem, czy Irlandia stata sie ,Celtyckim Tygrysem”, nawigzujac do gospodarek Azji
Wschodniej (Gardiner 1994, s. 9-21). Jednak zrédta irlandzkiego wzrostu wciaz sg przedmio-
tem dyskusji. Wiekszo$¢ ekonomistow przypisuje irlandzki sukces gospodarczy neoliberalnej
polityce wolnego handlu, kontroli polityki fiskalnej, porozumieniom spotecznym gwarantuja-
cym ograniczenie ptac i elastyczne prawo pracy, akumulacji wysoko wyksztatconego kapitatu
ludzkiego, stabilnosci kursu walutowego i generalnie korzystnym warunkom ekonomicznym.
W tym liberalnym otoczeniu, argumentuja niektérzy ekonomisci, handel (w szczegolnosci eks-
port) w oczywisty sposéb staje sie noénikiem wzrostu gospodarczego.

Sg jednak dobre powody, by podwaza¢ neoliberalng interpretacje irlandzkiego wzro-
stu gospodarczego (i model, ktéry on stworzyh), nie tylko ze wzgledu na bardzo szczegélne
okolicznosci towarzyszace irlandzkiemu doswiadczeniu. Rozwijata sie ona szybko w latach
90. z kilku unikalnych powodoéw, ktére pozwolity jej przyciggna¢ historycznie wysoki odse-
tek inwestycji amerykanskich korporacji mulitnarodowych w Europie. Doktadnie wtedy, kiedy
wspolny europejski rynek otworzyt sie na poczatku lat 90., USA przezywaty okres rekordo-
wej ekspansji gospodarczej. Po radykalnym ograniczeniu inwestycji zagranicznych w latach
80., USA zaczety ponownie inwestowa¢ w Europie, szczegolnie z myslg o eksporcie na nowy
unijny ,wielki rynek”. Irlandia byta idealnym przyczétkiem, z ktérego mozna byto realizowad te
inwestycje. Miata anglojezyczng site robocza, gotowa zaakceptowac niskie ptace i pracowac
elastycznie, poniewaz stopa bezrobocia byta niezwykle wysoka. Bezrobocie obejmowato inzy-
nieréw przygotowanych do pracy w firmach z branzy technologii informatycznych (IT), ktére
stanowity rdzer amerykanskich inwestycji. Co wiecej, irlandzki rzad byt nie tylko przywigzany
do neoliberalnych rozwigzan w rodzaju wolnego handlu i wolnej przedsiebiorczosci, ale takze
wyrazat gotowos$¢ zaoferowania wielkich utatwien kazdej firmie, ktéra wybrataby na swojg
lokalizacje Irlandie. Do tych zachet mozna zaliczy¢ rzadowe granty, ale przede wszystkim
stawke podatku korporacyjnego, ktéra byta wéwczas najnizsza w Europie (10% w poréwnaniu
7 30-40% gdzie indziej). Kiedy Irlandii udato sie w 1991 r. przyciggna¢ komputerowego gigan-
ta, Intela, kilka duzych firm z sektora IT poszto w kolejnych latach w jego $lady.

To ten naptyw zagranicznych inwestycji, wykorzystujgcy niskie stawki podatkowe, zwiek-
szyt w Irlandii zyski ptynace z wartosci dodanej i wspart pozniejszy dynamiczny wzrost. Do-
minujgcy za granicag oglad irlandzkiej gospodarki byt taki, ze wolny handel sprzyjat szybkiemu
wzrostowi eksportu i w zwiazku z tym stat sie nosnikiem rozwoju. Jednak ten unikalny zestaw
okolicznoéci moze by¢ trudny do powtoérzenia w krajach rozwijajacych sie. Argument ten
wspiera fakt, ze irlandzki wzrost gospodarczy w latach S0. byt tak szybki, poniewaz populacja
byta bardzo nieliczna (3 do 3,5 mln) i przyciagniecie 20% amerykanskich inwestycji w Europie
mogto mie¢ znaczacy wptyw na wzrost gospodarczy. Na same tylko amerykanskie inwestycje
przypadato w latach 90. 50% irlandzkiego wzrostu, a na poczatku nowej dekady odsetek ten
jeszcze sie zwiekszyt. Dla porownania, Wielka Brytania przyciggneta dwa razy wiecej amery-
kanskich inwestycji w Europie, ale miata populacje o dwadziescia razy wieksza. Inwestycje
te nie zaowocowaty wiec szybkim wzrostem, wrecz przeciwnie, Wielka Brytania osuwata sie
w dot w europejskiej tabeli ekonomicznej prosperity.

By¢ moze najbardziej dobitnym dowodem $wiadczacym przeciwko Irlandii jako przykta-
dowi rozwoju napedzanego handlem jest krotkie zycie ,Celtyckiego Tygrysa”. Poczawszy od
2001 r. korporacje miedzynarodowe zaczety wycofywa¢ sie z Irlandii i wzrost gospodarczy
skoncentrowat sie nie na sektorach handlowych, ale na deweloperce i budownictwie, w tym
na spekulacji ziemia. Kiedy w 2008 r. uderzyt krach kredytowy, dumny niegdys$ ,Celtycki Ty-
grys” osunat sie w glteboka recesje. Inne kraje, w szczegélnoéci w Ameryce tacinskiej, ktore
w latach 80. i 90. stosowaty wolnorynkowe recepty Konsensu Waszyngtonskiego, juz reali-
zuja strategie regulacji i wspdtpracy regionalnej. Strategie te obiecujg przeciwdziatanie wielu
realnym i dostrzeganym problemom, ktére towarzyszyty wprowadzanej przez USA/MFW/
Bank Swiatowy neoliberalnej polityce, bedacej nastepstwem kryzysu zadtuzenia z lat 70.

Konsens Waszyngtonski i Konsens Antywaszyngtonski

Ostatnia ofensywa wolnego handlu przybrata forme tak zwanego Konsensu Waszyngtonskie-
go. Termin ten zostat ukuty przez ekonomiste Johna Williamsona do opisania pakietu recept
politycznych forsowanych przez USA i inne rzady zachodnie wraz z miedzynarodowymi insty-
tucjami finansowymi, takimi jak MFW, Bank Swiatowy i WTO. Ten pakiet polityczny nabrat
mocy po ogromnym wzroscie zadtuzenia, ktérego doswiadczyty kraje biedne po kryzysach
naftowych i w wyniku nieodpowiedzialnej polityki kredytowej bankow w latach 70. ubiegte-
go wieku. Pézniej MFW i Bank Swiatowy udzielity powaznie zadtuzonym biednym krajom
pomocy w obstudze ich zadtuzenia, ale w zamian zazgdaty podpisania programéw dostoso-
wania strukturalnego (Structural Adjustment Programmes — SAP), ktére obejmowaty takie
rozwigzania jak prywatyzacja panstwowych koncerndw, liberalizacja ograniczern handlowych
i redukcja wydatkéw rzadowych na opieke spoteczna.

W latach 90. te i inne neoliberalne rozwigzania polityczne przeksztatcity sie w Kon-
sens Waszyngtonski, w ramach ktérego biedne panstwa na catym $wiecie byty naktaniane
lub zmuszane do podpisywania uméw o wolnym handlu i dalszej prywatyzacji — w tym
podstawowych ustug takich jak woda i gaz. Jeszcze wiekszg dynamike takiej neoliberali-
zacji nadato powstanie w 1995 r. Swiatowej Organizacji Handlu i regionalne porozumienia
handlowe, takie jak Pétnocnoamerykanski Uktad o Wolnym Handlu (North American Free
Trade Agreement — NAFTA) w i po 1994 r. WTO prébowato wymusié umowy takie jak
Uktad Ogolny w sprawie Handlu Ustugami (General Agreement on Trade In Services —
GATS) — ktéry otwiera narodowe rynki uzytecznosci publicznej, transportu i komunikacji
na przejecia przez gigantyczne korporacje ponadnarodowe — i Porozumienie w sprawie
Handlowych Aspektéw Praw Wiasnosci Intelektualnej (Trade-Related Intellectual Proper-
ty Rights — TRIPS), ktére chroni prawa korporacji ponadnarodowych po to, by mogty one
unikng¢ konkurencji i utrzymac wysokie ceny na takie produkty jak leki i oprogramowanie.
Jednoczesnie, przy wsparciu UE i USA WTO rozpoczeta tak zwang Prorozwojowa Runde
Doha negocjacji handlowych, ktéra miata na celu obnizenie barier handlowych na catym
Swiecie i zwiekszenie globalnego handlu.
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USA miaty dalsze plany przeksztatcenia NAFTA w Obszar Wolnego Handlu Obu Ameryk,
ktora obejmowataby catg zachodnig potkule. Plany te spotkaty sie jednak z lokalnym oporem
w catej Ameryce tacinskiej i na innych kontynentach Potudnia. Ruchy spoteczne z powodze-
niem przeciwstawity sie prywatyzacji ustug publicznych, a na poczatku nowego millennium
wsrod krajow Ameryki tacinskiej narodzit sie Konsens Antywaszyngtonski, na ktérego czele
stanety postepowe rzady Brazylii, Argentyny, Wenezueli i (p6zniej) Boliwii, Nikaragui, Ekwa-
doru i Urugwaju.

Podobnie Runda Doha napotyka na chroniczne problemy, zaréwno z powodu oporu ludzi
i rzadow z globalnego Potudnia, jak i z powodu odmowy USA zniesienia wtasnych wysokich
subsydidéw do produkcji rolnej, ktére pozostaja powazna barierg dla handlu. Kolejne spotka-
nia WTO byty przerywane przez protesty i wewnetrzny sprzeciw krajéw biedniejszych. Roz-
wigzania takie jak GATS zostaty skutecznie zablokowane przez obywatelskie protesty i opér
rzadéw. W Boliwii, dla przyktadu, ludowe protesty w Cochabamba i El Alto spowodowaty
wstrzymanie prywatyzacji gazu i wody. Rzgdy Brazylii i Republiki Potudniowej Afryki z powo-
dzeniem sprzeciwity sie probom podejmowanym przez wielkie koncerny farmaceutyczne, by
ograniczy¢ dostepnos¢ lekow antyretrowirusowych dla obywateli zarazonych HIV. W 2008 .
Runda Doha i Konsens Waszyngtonski znajdowaty sie generalnie w stanie rozktadu. Cho¢ rzad
amerykanski nadal opierat sie bezposrednio najbardziej gtosnym cztonkom Konsensu Anty-
waszyngtonskiego (Wenezuela i Boliwia) i probowat zyska¢ poparcie bardziej umiarkowanych
rzadéw (Brazylia, Chile) dla ograniczonej wersji neoliberalizmu, stato sie jasne, ze ambitniejsze
plany dotyczace globalnego wolnego handlu, ktére powstaty w latach 90, trzeba w najlep-
szym przypadku odtozy¢ na pétke na kilka lat (Beeson i Islam 2005, s. 197-219).

Whnioski

To czy eksport jest no$nikiem rozwoju lub wzrostu zalezy w duzej mierze od konkretnych
uwarunkowan panujacych w danym kraju. Historycznie wydaje sie, ze wolny handel nie jest
nosnikiem rozwoju; handel jest raczej instrumentem, tak jak wiele innych, ktérego trzeba
ostroznie uzywad, jezeli kraj ma osiggna¢ wzrost gospodarczy. W wiekszosci przypadkow
historycznych rozwiazania polityczne, ktére prowadzity do wzrostu, byty antyteza polityki
wolnego handlu, zalecanej dzisiaj przez wiodgce miedzynarodowe instytucje ekonomiczne na
Swiecie. W krajach, w ktérych wdrozono agresywna polityke wolnorynkows, rezultatem byto
czesto uszczuplenie majatku znacznego odsetka populacji, ktéry stracit nawet najwatlejsza
siatke spotecznego bezpieczehstwa w polityce mieszkaniowej czy zdrowotnej, ptacac jedno-
cze$nie wiekszy odsetek swoich dochoddw za podstawowe dobra, takie jak woda i energia.
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6. Bezprawny dtug: ,niemodny” kryzys
finansowy

Nessa Ni Chasaide

Kiedy we wrzesniu 2008 r. kryzys bankowy wylgdowat na czotéwkach gazet, problem ,nie-
odpowiedzialnych finanséw” stat sie tematem rozméw i zrédtem powaznego niepokoju w go-
spodarstwach domowych na catym $wiecie. Panika i gniew odczuwana przez wielu wynika-
ta z uswiadomienia sobie, jak bezbronne sg spoteczenstwa wobec potegi $wiata finansow.
Chciwos¢, niekompetencja i nieodpowiedzialno$¢ obnazone przez kryzys finansowy nie byty
jednak niczym nowym dla ludzi zyjgcych na globalnym Potudniu. Dtug narodowy, ktéry spta-
caja oni od dziesiecioleci wynika w duzej mierze z wysoce nierownych i oportunistycznych
stosunkow miedzy kredytodawcami i kredytobiorcami.

Negatywny wptyw ciezaru zadtuzenia na globalnym Potudniu mozna okresli¢c mianem
kryzysu proporcji. Polega on na odbieraniu $wiatu rozwijajgcemu sie pilnie potrzebnych mu
zasobow, ktore sg przeznaczane na sptate zadtuzenia, zamiast na rozwoj spoteczny i ekono-
miczny. Niestety, kryzysu zadtuzenia nie rozwigzano za pomocg btyskawicznego uwolnienia
$rodkow finansowych, tak jak to miato miejsce w przypadku ostatniego kryzysu finansowego.
Rozdziat ten opisuje kontrowersje powstate wokdt miedzynarodowego systemu kredytowego
i dtugow, ktére przez dziesieciolecia narosty w wyniku jego dzitania. W podsumowaniu prze-
analizujemy niszczace skutki tego zadtuzenia dla rozwoju krajéw globalnego Potudnia.

Korzenie kryzysu zadluzenia

W latach 70. XX wieku cena ropy wzrosta dramatycznie, w rezultacie czego kraje eksportujace
ten surowiec ztozyty miliardy dolarow naftowych zyskéw w amerykanskich i europejskich ban-
kach. Banki na wyscigi chciaty pozycza¢ te pienigdze rzadom i innym instytucjom na globalnym
Potudniu, po to, by skapitalizowa¢ te zyski. Kraje Potudnia, wéréd ktorych wiele $wiezo uzy-

skato niepodlegtos¢, chetnie pozyczaty te tatwo dostepne pienigdze. Jednak w latach 80. kraje
zadtuzajace sie stanety w obliczu spadajgcych dochodow z eksportu i spadku cen surowcédw,
wzrostu stop procentowych i redukeji rezerw walutowych potrzebnych do przeprowadzania
miedzynarodowych transakcji finansowych. Te czynniki finansowe narzucity krajom zadtuzo-
nym potezng presje, by dotrzymac terminow sptaty ich dtugow. W 1982 r. kilka rzgdéw Ame-
ryki kacinskiej, na czele z Meksykiem, ogtosito niezdolno$¢ do sptaty dtugdw, a perspektywa
powszechnej niewyptacalnosci wywotata panike wérod instytucji kredytowych. W odpowiedzi
na kryzys wiodace miedzynarodowe instytucje finansowe (MIF), przede wszystkim Bank Swia-
towy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Klub Paryski (ktéry obstuguje miedzyrzadowe
negocjacje kredytowe) uzgodnity przeprowadzenie ,warsztatéw dtuznych” miedzy dtuznikami
a wierzycielami.

Warsztaty zaowocowaty nowymi kredytami dla zadtuzonych panstw i dtuzszymi termi-
nami sptaty. Wraz z warsztatami pojawity sie porozumienia podpisywane przez dtuznikow, zna-
ne jako programy dostoswania strukturalnego (Structural Adjustment Programmes — SAP),
formutowane przez Bank Swiatowy i MFW. Ten nowy rezim polityczny zaowocowat cyklem
zmian warunkow porozumien kredytowych, przypadkami niewyptacalnosci i odmowa przez
dtuznikéw wdrazania SAP (Carrasco 2007). Odpowiedzig wierzycieli na kryzys byta zmiana
warunkoéw kredytowych i narzucanie restrukturyzacji gospodarek dtuznikéw, a nie umorzenie
dtugdw. Jednak pod koniec lat 80. problemy narastajgce w wyniku kryzysu zadtuzenia byty juz
tak powazne, ze nie mozna ich byto dtuzej ignorowa¢. Wierzyciele musieli przyja¢ do wiado-
mosci, ze wiele z pozyczek, ktore przedtuzyli, moze nie zosta¢ sptaconych.

Zainicjowana przez USA reakcja na niewyptacalnoé¢ — zwana Inicjatywa Brady'ego, od
nazwiska 6wczesnego sekretarza skarbu USA, Nicholasa F. Brady'ego, polegata na serii dobro-
wolnych redukcji dtugdéw poprzez inicjatywy bankéw komercyjnych. Niektorym krajom udato
sie w ten sposéb zredukowa¢ swoje zadtuzenie, ale obcigzenia dtuzne pozostaty powaznym
Zrodtem drenowania $rodkéw z krajow Potudnia. Korekty strukturalne miaty niszczacy wptyw,
ktory najbolesniej odczuli najbiedniejsi i najbardziej bezradni obywatele krajéw zadtuzonych
(SAPRI 2004; Hertz 2004; Bond 2006). Co wazne, Bank Swiatowy i MFW zarzadzajac kry-
zysem zdobyty istotny wptyw na proces podejmowania wewnetrznych decyzji w krajach za-
dtuzonych.

Powstanie Miedzynarodowego Ruchu na rzecz Umorzenia Diugéow

Pomimo ze wiele aspektéw problemu niedorozwoju wywodzi sie z kryzysu zadtuzenia lat
80., kwestia dtugu pozostaje nierozwigzana. Do 2008 r. taczny dtug krajéw pozyczajacych
wynosit 2,85 bln dolaréw, wobec 1,3 bln w 1990 r. (Eurodad 2008). W rezultacie nasility
sie ruchy protestujgce przeciwko zadtuzeniu, ktére zaczety sie coraz lepiej organizowac.
Na globalnym Potudniu organizacje pozarzadowe, zwiagzki zawodowe, grupy wspoélnotowe
i inne ruchy spoteczne zaczety zada¢ natychmiastowego umorzenia dtugow i skonczenia
z nadmierng rolg Banku Swiatowego i MFW przy podejmowaniu decyzji politycznych w ich
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krajach. Jednoczes$nie dziatacze na globalnej Pétnocy domagaja sie, przy okazji spektakular-
nych kampanii, takich jak Jubileusz 2000 i Odeslijmy Nedze do Historii, by ich rzady pod-
jety dziatania zmierzajace do likwidacji poteznych obcigzen dtuznych. Argumenty na rzecz
umorzenia dtugow to miedzy innymi: kontrproduktywna rola systemu kredytowego, ktory
ostabia wptyw pomocy rozwojowej; fakt, ze globalne Potudnie juz po wielokro¢ sptacito
swoj dtug; oraz to, ze wiekszo$¢ tego zadtuzenia jest bezzasadna. Kazdy z tych punktéw
omowimy ponizej.

Dhug jest kontrproduktywny

Kumulacja dtugéw sptacanych przez kraje pozyczajgce kredytodawcom znacznie przekracza
$rodki, jakie dostajg one w formie pomocy. W wyniku tego system miedzynarodowej po-
mocy finansowej jest wysoce nieproduktywny. Ujmujac rzecz najprosciej, pojawia sie ,dziura
w wiadrze” zasobow. Pomoc jest wprawdzie dystrybuowana miedzy kraje Potudnia, ale wiecej
funduszy przeznacza sie na sptate dtugu niz na wsparcie potencjalnie pozytywnych wydatkow
pomocowych. Skutkiem jest absurdalna sytuacja, w ktérej bogate rzady i instytucje dajg kra-
jom Potudnia pilnie potrzebne im $rodki jednym kanatem, a zabierajg drugim.

Dlug zostal juz wielokrotnie splacony

Biorac pod uwage gigantyczny rozmiar ciezaru dtugu, wiekszo$¢ z niego jest niesptacalna
i powoduje niemozliwe do przyjecia cierpienia dla obywateli Potudnia, szczegolnie tych,
ktérzy sa ekonomicznie najbardziej bezbronni. Co wiecej, kraje Potnocy powinny odgrywac
aktywniejsza role, biorgc pod uwage ich historyczny wktad w nedze i niedorozwoj globalne-
go Potudnia przez kolonializm — ktéry w duzej mierze odpowiada za potrzeby pozyczkowe
krajéw Potudnia. Jak ujat to w 2005 r. byty prezydent Tanzanii, Benjamin Mkapa, wspierajgc
Ruch na rzecz Umorzenia Dtugdéw: ,Zachecam was do poparcia petnego umorzenia dtugéw
krajéw biednych, poniewaz, szczerze mowiac, jest skandalem, ze musimy wybiera¢ pomie-
dzy podstawowg opieka zdrowotng i edukacja dla naszych obywateli, a sptatg historycznych
dtugéw” (JDC 2008).

Dowody na niestabngcy wptyw zadtuzenia zostaty niedawno ujawnione, kiedy oka-
zato sie, ze Kenia wydaje 20% swojego budzetu narodowego na sptate dtugdéw; to od-
powiednik potaczonych budzetéw sze$ciu ministerstw — zdrowia, wody, rolnictwa, drog,
transportu i finanséw (tamze). Co wiecej, zadtuzenie globalnego Potudnia byto refinan-
sowane niezliczong ilos¢ razy ze wzgledu na niezdolno$¢ zadtuzonych panstw do sptaty
swoich zobowigzan. To zaowocowato znacznie wyzszymi transferami do kredytodawcow,
niz pierwotnie zaktadano okreslajac oprocentowanie pozyczek. Dla przyktadu, w 2005 r.
Nigeria byta winna USA 34 miliardy dolaréw, podczas gdy pierwotnie pozyczyta od nich
17 miliardéw (Carrasco 2007).

Dlug jest w sposéb fundamentalny nieusprawiedliwiony

Fakt, ze wielu kredytodawcow skorzystato gospodarczo na refinansowaniu dtugu, wskazuje
na zywotne interesy zawarte w stosunku kredytodawca—kredytobiorca. To dlatego dziatacze
na rzecz umorzenia dtugdw postrzegajg ten problem jako kwestie sprawiedliwosci w stosun-
kach Pétnoc—Potudnie, a nie jedynie kwestie czysto finansowa. Wiele sptaconych pozyczek
i pozyczek wcigz czekajacych na sptacenie zostato w nieodpowiedzialny sposob przeznaczo-
nych na projekty szkodliwe spotecznie i ekologicznie lub inicjatywy, ktore nigdy nie zostaty
zrealizowane. Kredyty stuzyty niekiedy naruszaniu praw cztowieka, gdy wykorzystywano je
do zakupu broni lub oferowano na nieuczciwych warunkach, dotaczajgc do nich szkodliwe
zobowigzania polityczne. Szczegélnie skandaliczny kredyt przyznano Filipinom w latach 70.
na sfinansowanie budowy elektrowni atomowej na Pétwyspie Bataan. Kontrakt w atmosferze
korupcyjnego skandalu przyznano firmie amerykanskiej. Budzet zostat wielokrotnie przekro-
czony, a samego projektu ostatecznie nigdy nie ukonczono. Elektrowni w Bataan nie otworzo-
no z powodow bezpieczenstwa, poniewaz zlokalizowano jg w poblizu uskoku tektonicznego
grozacego trzesieniem ziemi (Christian Aid 2007, s. 15).

Bank Swiatowy i inni kredytodawcy wspierali podobnie katastrofalne projekty, takie jak
Projekt Gazowy Camisea w Peru, ktéry spowodowat zniszczenia ekologiczne i epidemie cho-
rob zakaznych wséréd lokalnej ludnoéci (Amazon Watch 2007). Programy kredytowe czesto
w ogole nie braty pod uwage praw cztowieka oraz spotecznej i ekonomicznej pomyslnosci
obywateli w krajach pozyczajacych — tak jak to miato miejsce w wypadku kredytow udzie-
lanych przez USA, MFW i Bank Swiatowy prezydentowi Zairu (obecnie Demokratyczna Re-
publika Konga) Mobutu w latach 70. i 80. Skorumpowana administracja Mobutu otrzymata
miliardy dolardéw, ktore nastepnie wykorzystywano na realizacje prywatnych celéw dyktatora,
zamiast z korzyscia dla obywateli jego kraju. Mieszkancy DRK wcigz sptacajg dtug siegajacy 9
mld dolaréw, ktéry jest konsekwencja tych ztych kredytow (Watkins 2008).

Audyt dlugu

Czy w sytuacji, w ktorej pozyczki nie przynosza korzysci grupie docelowej, odpowiedzialno$¢
spada na kredytodawce czy kredytobiorce? Probujac odpowiedzie¢ na to pytanie, Jubilee
South (sie¢ organizacji z Potudnia, domagajacych sie umorzenia dtugu) wezwata obywateli
z krajow Potudnia, by przeprowadzili ,audyt dtuzny” na poziomie narodowym, zeby ustali¢
okolicznosci przyznania kredytow i stwierdzi¢, ktore kredyty ich rzgdy powinny sptaci¢, a ktore
nie. Panstwa zapozyczajace sie powinny oczywiscie akceptowac jedynie te kredyty, ktére sa
w stanie sptacic¢ i ktére przynosza korzysci ich krajom. Jednak réwnie jasne jest to, ze kredyto-
dawcy nie powinni udziela¢ kredytow opartych na nieuczciwych warunkach, ktére przyttoczg
dtuznika, albo ktore zawierajg dodatkowe klauzule polityczne i ekonomiczne. Praktyki kredy-
towe nie powinny réwniez wspiera¢ dziatan, ktore nie przynosza korzysci obywatelom kraju
zadtuzajacego sie. Kredytodawcy nie powinni w zaden sposéb naciska¢ na biedne kraje, tak by
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akceptowaty one niechciane kredyty lub kredyty, ktérych w oczywisty sposéb nie sg w stanie
sptaci¢. Prébujac zapobiec szkodliwym praktykom kredytowym dziatacze na rzecz sprawiedli-
wosci spotecznej w krajach biednych pracujg nad tym, by ich rzady byty odpowiedzialne za
zte dtugi zaciggane w ich imieniu. Podobnie aktywisci na globalnej Pétnocy chcg sktonic¢ ich
rzady do umorzenia nieuzasadnionych dtugow i zapobiegania nieodpowiedzialnemu kredyto-
waniu krajow Potudnia. Obecnie koalicje na rzecz umorzenia dtugdéw wzywajg rzady Potnocy
do wsparcia $ledztwa w sprawie praktyk kredytowych i zobowigzanh krajéw Potudnia wobec
instytucji kredytowych, w szczegdlnosci Banku Swiatowego i MFW.

Obecna sytuacja z umorzeniem dlugéw

Ruch na rzecz Umorzenia Dtugow odniost pewne sukcesy w wymuszaniu zmiany podejécia po-
litycznego do kwestii zadtuzenia. Oficjalne inicjatywy na rzecz umorzenia dtugow z lat 1996,
1999 i 2005 byty przynajmniej czesciowo rezultatem presji oddolnej. Jednak zadne z tych po-
sunie¢ nie rozwigzato problemu fundamentalnego, a w niektorych przypadkach moga one po-
gebi¢ obcigzenia dtuzne krajow biednych. Najbardziej spektakularne umorzenie dtugdw zostato
uzgodnione przez Grupe O$miu najbardziej uprzemystowionych krajéw $wiata (G8) w 2005 .,
w ramach tak zwanej multilateralnej inicjatywy na rzecz umorzenia dtugéw (Multilateral Debt
Relief Initiative — MDRI), ktéra byta czescia kampanii Odeslijmy Nedze do Historii. Porozumienie
to obiecywato umorzenie dtugow o wartosci do 150 mld dolaréw 40 krajom przez 40 lat; do
2007 r. 22 krajom umorzono dtugi o wartosci 42 mld dolaréw. Do tej sumy nalezy doda¢ ponad
45 mld dolaréw umorzonych na podstawie wczeéniejszych porozumien (JDC 2008). Prorozwo-
jowy wptyw tych uwolnionych $rodkéw nie zostat jeszcze w petni oceniony, ale wynikiem tych
porozumien wydaja sie by¢ realne korzysci spoteczne. Dla przyktadu od 2005 r. Malawi zatrud-
nia 4000 nowych nauczycieli rocznie; Uganda byta w stanie zlikwidowac czesne za szkoty, dajac
mozliwo$¢ edukacji ponad 5 mln dodatkowych dzieci; w Tanzanii liczba dzieci uczeszczajacych
do szkot podstawowych wzrosta z 44 mln w 2000 r. do 7,5 mln w 2005. Mali byto w stanie
zaptaci¢ za 5000 nowych nauczycieli wspélnotowych (JDC 2008). Bez wzgledu na globalna
recesje z lat 2009-2010 umorzenie dtugdw musi pozosta¢ centralnym punktem programu roz-
wojowego. Raport Kampanii Jubileuszowej, zatytutowany Nowy Kryzys Zadtuzenia?, stwierdza
ze ,38 na 43 kraje, ktdre Bank Swiatowy zalicza do najbardziej podatnych na kryzys gospodarczy
wymagato znaczgcego umorzenia dtugu jeszcze przed obecnym kryzysem, po to, by méc spetni¢
potrzeby swoich obywateli”. Reformy $wiatowej gospodarki postulowane przez JDC obejmujg
,szersze i gtebsze umorzenie dtugow siegajace przynajmniej 400 mld dolaréw — utamka warto-
$ci pakietow stymulacyjnych i pomocowych zaproponowanych ostatnio przez Zachod prywat-
nemu sektorowi bankowemu (JDC 2009, s. 4-5).

Jednak kraje witaczone jak dotad w proces umarzania dtugow padty réwniez ofiarg kar
wynikajacych z przyjecia warunkéw politycznych stawianych przez Bank Swiatowy i MFW.
Warunki te majg swoje korzenie w procesie umarzania dtugdw, zainicjowanym przez Bank
Swiatowy i MFW w 1996 r,, tak zwanej inicjatywie na rzecz mocno zadtuzonych krajéw ubo-

gich (Heavily Indebted Poor Country Initiative — HIPC). HIPC byt szeécioletnim procesem,
w ramach ktorego oceniano gospodarki narodowe pod katem ich prawa do umorzenia dtugéw
w oparciu o poziom ,nedzy zadtuzenia”. Kraje te musiaty przeprowadzi¢ serie zmian w polityce
ekonomicznej, by osiggna¢ co$, co nazwano ,punktem zgodnoéci HIPC". Wprawdzie do sposo-
bu wdrazania HIPC wtaczono kilka poprawek, ale koniecznoé¢ spetniania warunkéw zwigza-
nych z tym procesem przynosi krajom zadtuzonym wielkie szkody.

Stosowane przez Bank Swiatowy i MFW praktyki dotaczania obowiazkowych warunkéw
politycznych do inicjatyw majacych na celu umorzenie dtugdéw, sa wysoce niedemokratyczne,
poniewaz ostabiajg suwerenne prawo krajow Potudnia do okreslenia wtasnej $ciezki rozwoju.
Dodatkowo recepty polityczne promowane przez MIF s3 wysoce kontrowersyjne i czesto
ich wdrazanie przynosito katastrofalne efekty. Dla przyktadu, w 2003 r,, w ramach spetnia-
nia warunkow HIPC rzad Tanzanii sprywatyzowat dostawy wody do stolicy, Dar es Salaam.
Spowodowato to takg katastrofe, ze rzad dwa lata pdzniej wycofat sie z tego kontraktu (JDC
2006). Warto przypomnie¢, ze kraje wdrazajace ekonomiczna restrukturyzacje w celu spet-
nienia tych warunkéw, musza dalej sptaca¢ swoje narodowe dtugi bez wzgledu na panujace
warunki gospodarcze.

Ostatnia powazna inicjatywa na rzecz umorzenia dtugow, MDRI, postulowata natychmia-
stowe umorzenie dtugdéw pewnym kredytobiorcom, ale zanim dostgpity umorzenia kraje wta-
czone do tego porozumienia musiaty wypetni¢ caty proces HIPC. MDRI obejmowat zbyt mata
liczbe krajéw-wierzycieli i krajow-dtuznikow; porozumienie dotyczyto umorzenia kredytéw
udzielonych przez trzy instytucje — Bank Swiatowy, MFW i Afrykanski Bank Rozwoju (African
Development Bank — ADB). Jednak wysitki organizacji spotecznych zaowocowaty w marcu
2007 r. powstaniem Miedzyamerykanskiego Banku Rozwoju (Inter-American Development
—IDB) i umorzeniem dtugéw niektérym krajom Ameryki kacifskiej. £3cznie umorzono 44 mld
dolaréw Boliwii, Gujanie, Haiti, Hondurasowi i Nikaragui, ale znéw nie wiadomo, na ile korzyst-
ne okaza sie te porozumienia dla krajéw-dtuznikéw. Srodki na te umorzenia majg pochodzi¢
z Funduszu Operacji Specjalnych (Fund for Special Operations — FSO) w IDB, co oznacza, ze
korzysci z umorzenia zostang zneutralizowane przez obciecie dostepu do tanich pozyczek
z FSO dla tych samych krajéw. Moze to oznacza¢ utrate do 25% preferencyjnych pozyczek
lub pomocy przeznaczonej dla Boliwii, Gujany, Hondurasu i Nikaragui (Eurodad 2007). Podob-
ne obawy dotycza potencjalnej redukcji pomocy dla krajéw Potudnia, poniewaz MDRI jest
finansowany przez Miedzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju (International Development
Association — IDA) Banku Swiatowego. Kraje zadtuzone moga nie odczu¢ ulgi finansowej wy-
nikajacej z umorzenia dtugdow z powodu utraty pilnie potrzebnej pomocy. Co wiecej, MDRI nie
obejmuje wielu biednych krajéw, ktére desperacko potrzebujg umorzenia dtugdw — takich jak
Kenia, Bangladesz, Wietnam i Kambodza.

Osiggnieto pewien postep w kwestii nieuzasadnionych dtugdw, poniewaz kregi oficjalne
zaczety przywigzywac do tej kwestii wieksza wage. W 2006 r,, dla przyktaduy, rzad Norwegii
umorzyt dtugi pieciu krajom Potudnia na zasadzie ,wspétodpowiedzialnosdi”, jako kredytodaw-
ca oferujacy nieodpowiedzialne pozyczki (Abildsnes 2007). W ramach podobnej inicjatywy
rzad Ekwadoru powotat narodowa komisje audytorska do spraw dtugu, ktora miata przeanali-
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zowac zasadno$¢ jego zadtuzenia. Ekwadorska komisja obecnie konczy swéj raport, a wstepne
whnioski sugeruja, ze ujawni on powazne nieprawidtowosci w umowach kredytowych zawie-
ranych z miedzynarodowymi organizacjami pozyczkowymi. Oba te przypadki stanowig wazne
przetomy, ktore wskazuja, ze niektdre rzady sg sktonne podja¢ odwazne kroki kwestionujace
dominujgca ortodoksje w stosunkach wierzyciel—dtuznik.

O ile jednak w stosunkach multilateralnych i bilateralnych mozna méwi¢ o ograniczo-
nych zwyciestwach w kwestii umorzenia dtugdw, pojawiaja sie nowe przyktady eksploatacji
krajow Potudnia za pomoca dtugu. Szczegélnie szokujgca praktyka jest tworzenie ,szakalich”
funduszy, ktore podejmuja kroki prawne przeciwko krajom globalnego Potudnia, by odzyska¢
wierzytelnos$¢. Niedawny przyktad Donegal International, amerykanskiej firmy windykacyjnej,
ktora w 2007 r. pozwata rzad Zambii o skandaliczng sume 55 mln dolaréw za sptate pozyczki
w wysokosci zaledwie 3 mln, pokazuje nieuregulowang i czesto niemoralng nature miedzyna-
rodowej sceny kredytowej (DDCI 2007).

Druga strona medalu: odpowiedzialne finansowanie

Praktyka nieodpowiedzialnego kredytowania rodzi pytanie o to, jak w przysztosci zapewnic¢
odpowiedzialng polityke kredytowa. Oficjalne organy dyskutujg o tej kwestii duzo swobod-
niej, niz w przesztosci. Wynika to po czesci z rosngcych obaw wsérod tradycyjnych kredytodaw-
cow przed wptywem nowych podmiotow, takich jak Chiny lub Wenezuela, ktére same zaczety
pozycza¢ pienigdze krajom Potudnia. Wérod tych oficjalnych inicjatyw jest zobowigzanie G8
z 2007 r,, do stworzenia karty odpowiedzialnego kredytowania we wspotpracy z 20 krajami
Potudnia, ktére mocno wyrazity swoje stanowisko podczas negocjacji handlowych z WTO
w Cancun w 2003 r. Organizacje spoteczne nie chcg pozwoli¢ na to, by kredytodawcy od-
wrécili uwage od historycznej nieodpowiedzialnosci w praktykach kredytowych, a jednocze-
$nie wspierajg budowanie zestawu standardow stuzacych wprowadzaniu odpowiedzialnych
praktyk kredytowych. W istocie dialog jest potrzebny zaréwno po to, by wyréwnaé przeszte
niesprawiedliwosci, jak i zbudowa¢ wspolne zrozumienie odpowiedzialnych standardéw fi-
nansowania. Wysitki podejmowane w tym kierunku juz zaowocowaty sformutowaniem przez
Europejskg Sie¢ do spraw Dtugu i Rozwoju (European Network on Debtand Development
— Eurodad) waznej Karty Odpowiedzialnego Finansowania (Hurley, 2008). Z poparciem mi-
nistrow finansow Commonwealthu z Kamerunu, Ghany, Gujany, Malawi, Mozambiku, Sierra
Leone, Tanzanii i Zambii, na spotkaniu HIPC w Waszyngtonie w kwietniu 2008 r., nakre$la ona
szczegbtowe obszary dziatania. Celem tej inicjatywy jest
zapewnienie wytycznych, uczciwosci i pewnosci panstwom-kredytobiorcom i kredyto-
dawcom, a takze chronienie obywateli i $Srodowiska naturalnego panstw rozwijajgcych
sie [...] po to, by zapewni¢, ze warunki i klauzule s3 uczciwe, ze proces przyznawania
kredytu jest transparentny, ze prawa cztowieka i srodowisko naturalne w panstwach
bedacych odbiorcami kredytu sa chronione i ze problemy lub spory zwigzane ze sptatg
s3 rozwiazywane uczciwie i skutecznie (Hurley 2008, s. 4)

Whnioski

Pomimo nieustepliwych protestéw na catym $wiecie, kryzys, ktéry stat sie czeécig codzienne-
go zycia ludzi na globalnym Potudniu, jest w duzej mierze ignorowany przez liderow $wiata
rozwinietego. Okazjonalnie podejmowane fragmentaryczne dziatania nie rozwigzujg w petni
symptomow lub przyczyn probleméw zadtuzeniowych. Prorozwojowe organizacje pozarza-
dowe (Development Non-Governmental Organisations — DNGO) i rozne koalicje w sprawie
zadtuzenia, wzywajg rzady do zajecia proaktywnego i zasadniczego stanowiska w sprawie
promowania dialogu na temat nieuzasadnionego zadtuzenia. Zacheca sie rzady do przyzna-
nia, iz za nieodpowiedzialne praktyki kredytowe odpowiedzialni sg kredytodawcy, oraz do
pilnego umorzenia nieuzasadnionych dtugéw. Rzady Pétnocy, wraz ze swoimi sojusznikami
w organizacjach miedzynarodowych, takich jak UE, Bank Swiatowy i MFW, powinny wesprze¢
Karte Odpowiedzialnego Finansowania promowana przez Eurodad, w celu zapewnienia spra-
wiedliwszych stosunkéw i czytelniejszych standardéw w stosunkach miedzy kredytodawcami
a kredytobiorcami. Kryzys zadtuzenia na globalnym Potudniu wymaga pilnej uwagi i dziatan, by
usuna¢ nieprzezwyciezong spuscizne finansowej nieodpowiedzialnosci. Bogate rzady i instytu-
cje finansowe muszg podja¢ dziatania i odpowiedzie¢ na postulaty Ruchu na rzecz Umorzenia
Dtugu. Alternatywa jest skazanie kolejnego pokolenia na dZzwiganie nieakceptowalnego cieza-
ru globalnej nieréwnosci.
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/. Zmiany klimatyczne a rozwo;j:
czy wzrost gospodarczy potozy
kres nedzy, czy naszej planecie?

M. Satish Kumar

Mozna zauwazy¢, ze gdy pada termin ,$rodowisko’, logiczng reakcjg jest pytanie: ,Jeste$ ba-
daczem, czy dziataczem?”. Jakakolwiek bedzie odpowiedz, tak w krajach bogatych, jak i bied-
nych politycy wystrzegaja sie obydwu tych osobnikow. W dyskursie ekologicznym, nawet przy
najlepszych intencjach, kazdy predzej czy pdzniej zostanie wmanewrowany w te dychotomie.
A taka dyskusja jest porecznym kijem zaréwno na tych, ktérzy maja racje w sensie naukowym,
jak ina tych, ktérzy sadza, iz nalezy wyjs¢ poza nauke i wkroczy¢ na droge aktywnego dziatania
i zmiany postaw.

Szansa, ze globalne ocieplenie bedzie miato wptyw na globalne $rodowisko jest jak dwa
do trzech, a Ze nie bedzie to miato zadnego wptywu jak jeden do trzech. Pomimo ze przy-
bywa potwierdzonych przez nauke dowodéw, w debacie na temat zmiany klimatu w miare
jej rozwoju jest coraz wiecej retoryki i odwotywania sie do wartosci. Istnieje niebezpieczny
rozziew miedzy tym co juz wiemy na temat tego problemu a tym co jestesmy sktonni w tej
sprawie zrobi¢. Dlatego pomimo wzrastajgcego oprocentowania kredytéw oraz zagrazajgcej
nam recesji i inflacji, nie zmniejsza sie produkcja towardéw luksusowych, co oznacza, ze istotne
zmiany w stylu zycia sg ciggle jeszcze przed nami. Z kolei polityczni besserwisserzy zacierajg
granice miedzy rzeczywistosciag a mitem. Niniejszy rozdziat rozwaza ktopotliwg kwestie zmiany
klimatu, umieszczajgc dyskusje w kontekscie geografii rozwoju cztowieka.

Konsumpcja a $lad ekologiczny w réznych czesciach $wiata:
agenda jednorazowego uzytku

Jednym z wyzwan zwigzanych ze zmiang klimatu jest pytanie, w jakim stopniu jeste$my gotowi
do zastanowienia sie nad $ladem ekologicznym powodowanym przez nasz model konsumpcji.
Skoro chcemy nadal jadac hiszpanskie jabtka, afrykanskie guajawy, a przez caty rok mie¢ do-
step do sezonowych warzyw i pomidorow, to czy wypada grzmie¢ o globalnej zmianie klima-
tu? Na tym wiasnie polega ta agenda jednorazowego uzytku, podnoszaca gtowe zawsze wte-
dy, gdy wydaje sie, ze nie ma kryzysu na skale miedzynarodowa. W New Scientist stwierdzono,
ze ,$lad weglowy miski ptatkéw zbozowych jest taki sam, jak siedmiokilometrowej przejazdzki
terenowka. W wypadku kotleta, jest to juz przejazdzka trzydziestokilometrowa. Ale przeciez
nasz sposéb odzywiania nie musi sie odbywa¢ kosztem Ziemi”. Logicznym wnioskiem z takiej
analizy jest stwierdzenie, ze jedynym sposobem ograniczenia $ladu weglowego jest przejscie
na wegetarianizm (Trivedi 2008, s. 30).

Wedtug niedawno opublikowanego raportu, Chiny wyprzedzity juz Stany Zjednoczone (USA)
jako ,najwiekszy truciciel” $wiata (Times of India z 15 kwietnia 2008). Jak sugeruje raport, gtéwnym
tego powodem jest fakt, ze dla Chin gospodarka jest wazniejsza od $rodowiska naturalnego. We-
dtug rzecznika prasowego rzadu chifskiego, nadrzednym priorytetem rzadu przy zwalczaniu zmia-
ny klimatu jest utrzymanie rozwoju gospodarczegoTymczasem w Bangladeszu bedziemy mieli
zwigzany ze zmiang klimatu kryzys z powodu liczby uchodzcéw z coraz cze$ciej zalewanych tere-
néw nizinnych (Times of India z 14 kwietnia 2008). A tak naprawde zmiana klimatu oznacza mniej
wody i zywnosci dla ubogich w wielu krajach rozwijajacych sie. Nie mozemy zatem nie dostrzegac
tempa w jakim postepuje ten proces. Wyraznym wskaznikiem wptywu globalnego ocieplenia na
Srodowisko jest czestotliwos¢ wystepowania gwattownych zjawisk atmosferycznych. A najbar-
dziej zagrozone skutkami zmian klimatycznych sg najubozsze spotecznosci w krajach rozwijajacych
sie, ktére jednoczesnie majg najmniej $rodkdw do uporania sie ze skutkami takich ekstremalnych
zjawisk jak powoddz czy susza i spowodowany nimi katastrofalny nieurodzaj.

Caty paradygmat rozwoju opiera sie na pojeciu dobrobytu, ktérego miarg jest konsump-
cjonizm i nadmiar. Pojecie dobrobytu opiera sie na generowaniu kosztéw w celu realizacji
wasko pojetych wartosci i tendencji konsumpcjonistycznych. Obecnie, dochod najbogatszych
oséb jest pie¢dziesiat razy wyzszy od dochodu najbiedniejszych. A jeszcze 200 lat temu pro-
porcje te wynosity 5 do 1.

W 2007 r. Miedzyrzadowy Panel do spraw Zmian Klimatycznych (Intergovernmental Pa-
nel on Climate Change — IPCC) kategorycznie stwierdzit, ze gtéwna przyczyna zmian klimatu
jest dziatalno$¢ cztowieka, a takze przedstawit jakie bedg koszty zaniechania w przysztosci.
Mozemy powiedzie¢, z pewnoscig siegajacg 90%, ze za wzrost temperatury powierzchni ziemi
odpowiedzialna jest powodowana przez cztowieka emisja gazéw cieplarnianych. W raporcie
IPCC stwierdza sie, ze zmiany klimatu w ciggu ostatnich 50 lat spowodowaty wzrost czesto-
tliwosci i intensywnosci ekstremalnych zjawisk pogodowych.

Jest wielce prawdopodobne, ze na wiekszosci terendw ladowych zmniejszyta sie liczba
zimnych lub mroznych dni i nocy, a zwiekszyta sie liczba dni i nocy upalnych.
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Prawdopodobnie na wiekszosci terendw ladowych czestsze sg fale upatow.
Prawdopodobnie na wiekszosci terendw zwiekszyta sie czestotliwo$¢ gwattownych
opadéw (lub ich udziat w catkowitej wysokosci opadow).

Prawdopodobnie w wielu miejscach na $wiecie od 1975 r. nastgpit wzrost wystepowa-
nia wyjatkowo wysokich pozioméw morza (IPPC 2007).

Przyktadowo, Malediwy znajduja sie na wysokosci jedynie 2 metréw nad poziomem mo-
rza, sg wiec szczegolnie zagrozone ewentualnym podniesieniem sie poziomu waéd. Podobnie
rzecz ma sie z wyspa Male czy Wyspami Salomona, a nawet z Bangladeszem. Wiele szkdd
Srodowiskowych jest nieodwracalnych, ale na tym etapie walki z problemem ciggle jeszcze
jestesmy w punkcie wyjscia jakim jest edukacja spoteczna dotyczgca $rodowiska naturalnego
i globalnego ocieplenia.

Raport Sterna (2006) pokazat we wiaéciwych proporcjach ogrom wyzwan, przed ktérymi
stoi ludzko$¢. Raport spowodowat zaciektg dyskusje, podczas ktérej wéréd powodzi informacji
dokumentujgcych zmiany klimatu postawiono tez kluczowe pytania. Wachlarz reakgji siega od
spekulacji na temat etyki zapobiegania ryzyku (Yohe i Tol 2008, s. 231) do krytyki braku udoku-
mentowania licznych zatozen naukowych i spotecznych (Jensen i Webster 2007; Mendelsohn
2006; Nordhaus, Nyong i Kulindwa 2006; Pielke 2007; Tol 2006 oraz Yohe i Tol 2007). Niekto-
rzy twierdza, ze u Sterna skutki zmian klimatu sa by¢ moze niedoszacowane (Neumayer 2007),
podczas gdy inni sg gteboko przekonani, ze zmiana klimatu spowodowana dziatalnoscia czto-
wieka to czysty wymyst (Byatt i in. 2006; Carter i in. 2006). Ten ostatni poglad znalazt podczas
dyskusji oddzwiek w $rodowiskach konserwatywnych, gdzie zarowno sceptycy, jak i pesymisci
gotowi sg nie dawa¢ wiary niezbitym dowodom naukowym. Obecnie w dyskusji na temat zmia-
ny klimatu osiggnieto konsens sprowadzajacy sie do stwierdzenia, ze ,Stern ma racje, choc
opart sie na niewtasciwych przestankach” (Yohe i Tol 2008, s. 232). Stern ze swojej strony
twierdzi (2006), ze zmiana klimatu zagraza wstrzasami gospodarczymi i spotecznymi o skali
poréwnywalnej z powodowanymi przez wojny i kryzysy gospodarcze. Zatem krytycy Raportu
Sterna przede wszystkim kwestionujg jego zatozenia i metodologie, a nie gtéwne wnioski.

Istnieje przeogromna ilo$¢ naukowych dowoddw na to, ze zmiana klimatu jest powszech-
nie uznanym zjawiskiem, wymagajacym nalezytej uwagi i odpowiednio adresowanych dziatan.
Na przyktad, jednym z kluczowych czynnikéw zwigzanych ze zmiang klimatu jest spowodowa-
ny dziatalno$cig cztowieka wzrost poziomu gazéw cieplarnianych. Uznane modele klimatolo-
giczne wykazuja ponad wszelkg watpliwo$¢, ze przy obecnym poziomie gazow cieplarnianych,
dwukrotnie wyzszym niz w epoce przedindustrialnej, prawdopodobny jest wzrost $redniej
temperatury w skali globu o 2 do 5 stopni Celsjusza. Taki poziom wzrostu gazow cieplarnia-
nych zostanie osiggniety w latach 2030-2060. Ocieplenie o 5 stopni Celsjusza bedzie czyms$
czego ludzko$¢ jeszcze nigdy nie doswiadczyta, a jego skutek bedzie miat negatywny wptyw
na dziatalno$¢ czkowieka w skali od niepamietnych czasow niespotykanej.

Zasadniczy wptyw zmiany klimatu bedzie polegat na przyspieszeniu ocieplenia poprzez
dalsze uwalnianie gazow cieplarnianych, prowadzace do wzrostu temperatur. Bezposrednio
w wyniku tej zmiany rosliny i gleba nie beda w stanie pochtania¢ wegla z atmosfery, co dopro-

wadzi do topnienia wiecznej zmarzliny na biegunach. To z kolei moze podnie$¢ temperature
atmosfery wokétziemskiej o kolejne 1-2 stopnie. Globalne ocieplenie uruchomi reakcje tancu-
chowg mogaca zaktocic¢ cykl hydrologiczny i powodowac susze oraz powodzie o nietypowych
porach roku. Wida¢ to juz w takich regionach jak potudniowa Hiszpania, potnocna Afryka
i Cypr, gdzie nie byto opadéw od ponad trzech lat. Na porzadku dziennym bedzie postepu-
jace pustynnienie oraz wzrastajgca czestotliwo$¢ powodzi, cyklondw i huraganow. Zmiany
w globalnym rozktadzie ciepta spowodujg zaktocenia w pradach morskich i cyrkulacji atmos-
ferycznej, prowadzac z kolei do duzych anomalii pogodowych w skali lokalnej, regionalnej
i miedzynarodowej. Topnienie lodowcédw spowoduje katastrofalny wzrost poziomu mérz na
catym $wiecie. | chociaz nauka ma decydujacy wptyw na charakter ekonomii, dowody naukowe
niekoniecznie przektadajg sie na spoteczny odbior ryzyka i reakcje na pojawiajace sie zagroze-
nia. Zmiane klimatu traktuje sie jako jeden z kosztow zewnetrznych rozwoju.

Jak zmiana klimatu wplynie na mieszkancéw globu

Wedtug Raportu Sterna, zmiana klimatu bedzie zagrozeniem dla podstawowych elementow
zycia ludzkiego, takich jak dostep do wody pitnej i pozywienia, zdrowia, uzytkowania terenu
— co$ co traktujemy jako oczywisto$¢ — oraz srodowiska. Wzrost $redniej temperatury na $wie-
cie 0 2 do 3 stopni Celsjusza spowodowatby czestsze susze i powodzie. Topnienie lodowcow
stanowitoby zwiekszenie ryzyka powodzi i zaktécenia por roku — tak istotnych dla zycia organi-
zmoéw. A to bedzie miato dramatyczny wptyw na zycie i $rodki do zycia milionéw ludzi w Azji,
ktorych zywno$¢ pochodzi przede wszystkim z upraw. Jednocze$nie spadajace plony to groz-
ba braku zywnosci dla miliondw ludzi. Z kolei zakwaszanie oceandéw spowodowane wyzszym
stezeniem dwutlenku wegla zdziesigtkuje zasoby morza, stanowiace istotny element naszego
tancucha troficznego. Wzrost temperatury morz o 3—4 stopnie bedzie zagrozeniem dla lud-
nosci zamieszkujgcej tereny przybrzezne, od Bangladeszu do matych wysp Pacyfiku, ale takze
gtownych miast w krajach rozwinietych, takich jak Amsterdam, Londyn, San Francisco i We-
necja. To skutkowatoby statym przemieszczaniem sie ludnosci, powodujac presje odczuwana
przez rzady panstw. Szacuje sie, ze zmiana klimatu zwiekszy prawdopodobienstwo zgonow
spowodowanych niedozywieniem oraz wystepowanie wektorowych choréb zakaznych takich
jak cholera, malaria czy denga. Globalne ocieplenie stanowi¢ bedzie grozbe rychtego wyginiecia
od 15 do 40% wystepujgcych obecnie w przyrodzie gatunkow, a takze spowoduje anomalie
pogodowe na obszarach oddziatywania EL Nifio i monsunow. Zwiekszy sie liczba uchodzcow kli-
matycznych, pogtebiajagc brak stabilnosci geopolitycznej. Podejmujgc dziatania zapobiegawcze
wobec zmian klimatu musimy mie¢ $wiadomo$¢ koniecznosci adaptacji — tylko jesli bedzie ona
udziatem wielu ludzi, uda nam sie ograniczy¢ szkody spowodowane zmiang klimatu.

Ze zmiang klimatu wigzg sie, oczywiscie, koszty i inne implikacje dla rozwoju ludzkosci.
Raport Sterna uznaje fakt, ze zmiany klimatu stanowig realne zagrozenie dla krajow rozwija-
jacych sie i ze bez powaznych dziatan ograniczajgcych skutki bedzie to ogromng przeszkoda
w realizacji jakiegokolwiek programu walki z ubostwem. Kraje rozwijajace sie sa najbardziej
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narazone na skutki zmiany klimatu, poniewaz wiekszo$¢ ich ludnosci utrzymuje sie z rolnictwa.
Nizsza tez jest w tych krajach mozliwo$¢ adaptacji do zmian klimatu, zwazywszy Ze juz obec-
nie ponoszony co jaki$ czas koszt usuwania skutkow cyklondw, huraganéw i powodzi stanowi
5% ich PKB. Zmniejszajace sie plony spowodujg spadek dochodow rolnikdw, skutkiem czego
znajda sie oni w sferze ubostwa. Ze wzgledu na trudniejszy dostep do stuzby zdrowia spadnie
poziom ich ogblnego bezpieczenstwa, a w $lad za tym, mozliwosci zabezpieczenia egzysten-
cji. Wzrastajace ubdstwo oznaczatoby, ze w krajach rozwijajgcych sie przybedzie dodatkowe
145-220 mln ludzi narazonych na skutki zmiany klimatu i utrzymujacych sie za mniej niz 2 do-
lary dziennie. Coraz mniej stabilny klimat w skali globalnej negatywnie odbije sie na lokalnych
warunkach klimatycznych, powodujac masowe migracje mogace sta¢ sie zarzewiem konflik-
téw. Zmiany klimatyczne sg bliskie, o czym mozna sie naocznie przekona¢ w roznych cze-
$ciach $wiata, zaréwno w rozwinietym” Nowym Orleanie, jak i w ,rozwijajacych sie” Chinach
czy Bangladeszu. Susza i pustynnienie sg dodatkowym szokiem wywotanym przez zmiany
klimatyczne tam, gdzie ludzie dotad zyli spokojnie. W obliczu tych zagrozen, tym wazniejsze
jest przyspieszenie wzrostu gospodarczego i rozwoju w celu ograniczenia podatnos$ci krajow
rozwijajacych sie na znane juz skutki zmiany klimatu.

Nadal aktualne pozostaje pytanie: czy mozemy powstrzymac te dramatyczne skutki zmia-
ny klimatu? Tutaj musimy doktadnie zastanowic¢ sie nad takimi dziataniami, ktore bedg pomocne
w adaptacji do zwiekszajacego sie zagrozenia spowodowanego zmiang klimatu. Jezeli mamy
unikna¢ catej dotkliwosci skutkow zmiany klimatu, konieczne sg odpowiedzialne dziatania w sfe-
rze minimalizacji. Zmiana klimatu moze spowodowac, ze nie da sie kontynuowac programow
rozwojowych, ktérych zadaniem jest poprawa sytuacji ludzi biednych w krajach rozwijajacych
sie, gdzie ,tropikalna geografia ma zdecydowanie ujemny wptyw na wydajnos¢ i produkcje na
gtowe mieszkanca w poréwnaniu z regionami o klimacie umiarkowanym” (Nordhaus, Nyong
i Kulindwa 2006, s. 3510-3517). Strategie ograniczania ryzyka i skutkéw negatywnych zmian
klimatu, o ile nie sg odpowiednio wdrazane, mogg na dtugo wpedzi¢ ludzi w sfere ubdstwa.

Jakie moga by¢ skutki zmiany klimatu

Oddziatywanie zmian klimatu na perspektywy rozwoju gospodarczego i ich wptyw na sytuacje
dochodows i zdrowotna nie jest czyms$ nierealnym. Istnieje jak najbardziej realne ryzyko, ze
zmiana klimatu negatywnie odbije sie na wzroscie gospodarczym i rozwoju (Stern 2006, s. 123).
Zmiana klimatu bedzie miata niekorzystny wptyw na poziom dochodéw i wzrost go-
spodarczy, zwkaszcza przy ogromnej zmiennosci pogody w poszczegolnych regionach $wiata.
Spadek produkcji i tempa wzrostu spowoduje poszerzenie sie sfery ubdstwa. W biedniejszych
regionach $wiata odbije sie to na zdrowiu mieszkancow, powodujgc wzrost Smiertelnosci. Co
wiecej, ekstremalne zjawiska pogodowe mogg sie takze odbi¢ na stopie wzrostu krajow roz-
wijajacych sie. Negatywny wptyw na czynniki produkcji katastrofalnie odbije sie na wydajnosci
sektora rolniczego, rynku pracy, inwestycji i dostepnosci kapitatu. Spadajace plony i malejaca
efektywnos¢ rolnictwa bedzie miata powazne konsekwencje dla globalnej gospodarki.

Istniejgca obecnie w skali globu wspotzaleznos¢ pod wzgledem produktow rolnych
nadaje witasciwg perspektywe skutkom zmian klimatu zaréwno w krajach rozwinietych, jak
i rozwijajacych sie. Zmiennos¢ warunkéw klimatycznych, a zwtaszcza ilosci opadéw, moze
w zasadniczy sposob ograniczy¢ mozliwosci spotecznosci wiejskich poprzez zmniejszenie ilo-
$ci produktéw na wiasny uzytek i na sprzedaz. Wedtug badan, niestabilno$¢ hydrologiczna
ogranicza wzrost produktu krajowego brutto (PKB) 0 38%, jednoczesénie zwiekszajac ubéstwo
0 25%. Tak wiec spowolnienie wzrostu gospodarczego oznaczatoby poszerzenie sfery ubd-
stwa i zwigzanego z tym poziomu $miertelno$ci dzieci do lat pieciu. Pogladowy i kompleksowy
model Sterna oceniajacy wptyw zmiany klimatu na poziom produkcji i wzrostu gospodarcze-
go wskazuje, ze $redni koszt zmian klimatu dla Indii, Azji Potudniowo-Wschodniej i Bliskiego
Wschodu wyniesie do roku 2100 od 1,9 do 2,5% utraconego PKB. Podane wielko$ci moga
by¢ nawet wieksze jesli sprawdzi sie bardziej ekstremalny scenariusz zmian klimatu. Tak jak
w przypadku wszelkich modeli, jest mato prawdopodobne bysmy kiedykolwiek poznali cat-
kowite koszty spowodowane zmianami klimatu. Ogélnie biorgc, nizsze naktady per capita na
ochrone zdrowia, higiene i edukacje spowoduja, ze krajom biednym trudniej bedzie osiggnac¢
sformutowane przez ONZ Milenijne Cele Rozwoju (Millennium Development Goal — MDG)
i ich poszczegdlne mierniki.

Do innych prawdopodobnych skutkow zmiany klimatu nalezy zaliczy¢ brak zasobow,
postepujace pustynnienie, czestsze susze i powodzie oraz podnoszacy sie poziom morz, co
z kolei bedzie prowadzi¢ do znacznego przemieszczania sie na catym $wiecie grup ludnosci
z ich tradycyjnych miejsc zamieszkania. Przyktadami takiego przemieszczania sie sg uchodzcy
klimatyczni w Bangladeszu, Afryce Subsaharyjskiej i na wyspach Australii i Oceanii. Juz dzi$
mieszkancy Malediwow i Tuvalu ubiegajg sie o prawo pobytu i szukajg gruntow w Australii
i Indiach, traktujac to jako zabezpieczenie na wypadek zmian klimatu. Tego typu inicjatywy
finansowane s z dochodow z turystyki. Szacuje sie, ze nadmorskie rejony Azji Potudniowe;
zamieszkuje przynajmniej 200 mln ludzi; wzrost temperatur dla wielu z nich oznaczatby ne-
dze i gtdd, zatem moga oni chcied przenies¢ sie w bezpieczniejsze okolice. Aby zapobiec tego
rodzaju katastrofie, apeluje sie o inwestycje majace na celu zabezpieczenie obszaréw zagro-
zonych wzrastajgcym poziomem morza, powodziami itp. Ale spadek produkcji przewidywany
wskutek globalnego kryzysu finansowego nie bedzie czynnikiem zachecajgcym rzady do tak
ogromnych inwestycji. Przyktadowo, w Raporcie Sterna czytamy: ,Inwestycja polegajaca na
zbudowaniu 8 tys. kilometrow watdéw ochronnych wzdtuz rzek w Bangladeszu, kraju o docho-
dzie narodowym brutto wynoszacym 61 mld dolaréw amerykanskich, kosztuje 10 mld” (Stern
2006, s. 129).

Ponadto susze, trzesienia ziemi i inne kleski zywiotowe mogg wzbudzi¢ przemoc i kon-
flikty w najmniej spodziewanych czesciach $wiata, nie mowigc juz o tych, gdzie o takg przemoc
o wiele tatwiej. To mogtoby spowodowa¢ nasilenie sie konfliktéw o podtozu religijnym, etnicz-
nym czy politycznym, stanowigcych pozywke dla wszelkich ekstremizméw w réznych spote-
czenstwach. Na przyktad niekorzystna sytuacja klimatyczna wzmogta konflikty wewnetrzne
i miedzypanstwowe w takich przygranicznych regionach jak Darfur w Sudanie. Taka sytuacja
stanowi najwiekszy problem na obszarach, ktére nie sg rzgdzone w sposéb demokratyczny
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i gdzie brakuje zasobow. Trzeba zauwazy¢, ze Stern nie traktuje zmiany klimatu jako jednego,
najwazniejszego czynnika sprawczego przemocy w panstwach narodowych. Ryzyko, ze zmia-
ny klimatu beda miaty wptyw na pokdj lub jego brak jest najwieksze na tych obszarach, gdzie
witadza sprawowana jest niewtasciwie, a politycznej niestabilno$ci towarzysza napiecia etnicz-
ne czy religijne. Wobec konieczno$ci adaptacji i minimalizacji skutkéw zmian klimatycznych
wszelkie aspiracje rozwojowe mogg spali¢ na panewce.

Zwigzek miedzy zmiang klimatu a konfliktem wymaga dalszych badan, podobnie jak
jej mozliwy istotny wptyw na istniejgce nierdwnosci ptci, poziom wyksztatcenia i mozliwosci
dalszego rozwoju oraz na stan zdrowia w krajach najbiedniejszych. Wiadomo juz przeciez,
ze wieksza zalezno$¢ od biomasy oznacza mniej czasu na nauke, tak w przypadku dzieci, jak
i dorostych. Jesli zgodzimy sie, ze z powodu powszechnego ubdstwa kraje rozwijajace sie sa
bardziej narazone na skutki zmian klimatu, to chyba przyznamy tez, ze dziatania majgce na
celu osiggniecie wzrostu gospodarczego i poprawe kondycji finansowej beda stanowity za-
pore przeciw tym wszystkim zagrozeniom. Jest to jedyny sposéb na ograniczenie podatnosci
krajow rozwijajacych sie na nieuchronnos$¢ zmiany klimatu. Jak twierdzi Stern, ,adaptacja moze
jedynie ostabi¢ skutki, ale nie wszystko da sie przy jej pomocy osiagna¢” (Stern 2006, s. 133).

Wielka tréjka: stabilizacja, adaptacja, minimalizacja

Postepowa reakcja na zmiane klimatu wymaga zajecia sie kluczowymi kwestiami stabilizacji,
adaptacji i minimalizacji skutkow. Wyzwanie stabilizacji wiaze sie z faktem, ze im wyzsza jest
$rednia temperatura globalnie, tym wyzsze jest state stezenie dwutlenku wegla w atmosfe-
rze. Trzeba przyzna¢, Ze jest to czarna skrzynka prognozy IPCC, a zwigzek miedzy poziomem
stabilizacji a temperaturg pozostaje bardziej kwestig domnieman niz faktow i wymaga empi-
rycznie uzyskanych dowoddw. Bez watpienia, nastapito zwiekszenie stezenia dwutlenku wegla
o ponad jedng trzecia, od 280 ppm (czastek na milion) w epoce przedindustrialnej do 380
ppm w roku 2005. Az 70% ocieplenia naszej planety bierze sie z obecnego stezenia dwutlen-
ku wegla w atmosferze. Wymogiem stabilizacji jest, by roczny poziom emisji obnizy¢ tak, zeby
atmosfera ziemska byta w stanie w naturalny sposob pozby¢ sie gazow cieplarnianych. Stabi-
lizacja wymaga wspolnej strategii i dziatan w skali globalnej. Unikniecie zagrozenia wynikaja-
cego z globalnego ocieplenia oznacza takze konieczno$¢ zmniejszania kosztéw minimalizacji
skutkow. Kluczowa kwestig jest tu sposéb ograniczania naszego uzaleznienia od technologii
o duzej emisji wegla. W miare jak naturalna zdolno$¢ Ziemi do absorpcji wegla bedzie stabna¢,
coraz trudniej bedzie osiggna¢ stabilizacje. Opdznienia w redukcji emisji powodujg koniecz-
nos¢ coraz dalej idgcych dziatan majacych ograniczy¢ globalne ocieplenie.

Trzeba tez mie¢ na uwadze fakt, ze emisje sg w stanie szybko osiggna¢ putap, a obniza-
nie ich poziomu bedzie procesem stopniowym. W zwigzku z tym przesuniecie putapu emisji
z 2020 na 2030 rok miatoby ten skutek, ze tempo redukcji konieczne do stabilizacji dwu-
tlenku wegla na poziomie 550 ppm nalezatoby praktycznie podwoi¢. Ale metody szybkiego

ograniczenia emisji sg z ekonomicznego punktu widzenia nierealne — zaréwno na krétka, jak

i dtuzszg mete. W przesztosci podejmowano w réznych krajach wazne inicjatywy majgce na
celu ograniczenie emisji, takie jak przejscie na energetyke jadrowg we Francji w koncu lat 70.
ubiegtego wieku, zastosowanie biopaliw w Brazylii, rekultywacja laséw w Chinach, wzmozone
przechodzenie na gaz w Wielkiej Brytanii; czy tez rozpad niegdysiejszego imperium radziec-
kiego, co spowodowato redukcje emisji w epoce po transformacji. Ustabilizowanie stezenia
gazow cieplarnianych na poziomie 450-550 ppm CO,e (emisji) bedzie wymagato zdecydowa-
nych dziatan ograniczajacych emisje tak od krajow rozwinietych, jak i rozwijajgcych sie. Stabi-
lizacja emisji gazéw cieplarnianych wymaga w istocie catego portfela mozliwych wariantéw
technologicznych, stosowanych w poszczegélnych sektorach gospodarki.

Sprawa kontrowersyjng sg tez koszty minimalizacji skutkow. Wszystkie dziatania w celu
ograniczenia gazéw cieplarnianych na pewno beda kosztowne, co dotyczy kosztéw wpro-
wadzenia niskoemisyjnych technologii, jak rowniez kosztow przestawienia sie z produktéw
i ustug zwigzanych z wysoka emisjg na takie, przy ktérych emisja jest niska. Ograniczenie emisji
pochodzgcych z paliw statych oznacza kolejne koszty zwigzane z wykorzystaniem alternatyw-
nych zrédet energii. Zastosowanie alternatywnego mechanizmu cenowego w celu redukcji
popytu na towary i ustugi zwigzane z technologiami o wysokiej emisji wegla to rowniez koszt
tagodzenia skutkow. W tym kontekscie podniesienie efektywnosci technologii jest jednym ze
sposobdw dziatania, zarowno dla obnizki kosztow, jak i dtugoterminowej redukcji emisji. Po-
przez wdrazanie efektywnych technologii, mozna wiele zrobi¢ dla redukcji emisji, wiec potrze-
ba bedzie catego portfela technologii. Koszty minimalizacji bedg zroznicowane, w zalezno$ci
od czasu i sposobu powstawania emisji. Technologie niskoweglowe beda wspétgraé z tech-
nologiami pozyskiwania energii wiatrowej na ladzie i morzu, inwestycjami wykorzystujacymi
energie fal i ptywdw morskich, technologiami energii stonecznej, zastosowaniem sekwestra-
cji dwutlenku wegla do produkcji energii, produkcjg wodoru jako paliwa w cieptownictwie
i transporcie, energig atomowg i wodna, wykorzystaniem bioenergii z odpaddéw lesnych, rol-
nych i organicznych, kogeneracji rozproszonej oraz napedéw hybrydowych i elektrycznych
w motoryzacji (z zastosowaniem niskoweglowych technologii wytwarzania elektryczno$ci).

Mozna z jaka$ doza pewnosci stwierdzi¢, ze wptyw kosztéw minimalizacji na poszcze-
golne regiony $wiata i sektory gospodarki bedzie zroznicowany. Dostosowania strukturalne
konieczne w zwigzku ze zmiang klimatu bada znacznie pilniejsze, kosztowniejsze i bole$niejsze
niz w przypadku dostosowan zwigzanych z deficytem handlowym. Regiony, w ktorych brak
jest konkretnych dziatan i uregulowan prawnych zwigzanych ze zmiang klimatu doswiadcza
naptywu wysokoweglowych proceséw produkcyjnych, co obcigzy ich mieszkancéw ogromny-
mi kosztami spotecznymi, gospodarczymi i politycznymi. Mozliwos¢ zatwierdzenia konkret-
nych globalnych putapow stabilizacyjnych w celu redukcji gazéw cieplarnianych jest skuteczna
polityka zmniejszania ryzyka. Na krétkg mete, stosowanie instrumentéw cenowych wymaga
uwzglednienia wariantéw zmian podatkowych, by koszty minimalizacji nie wymknety sie spod
kontroli; polityka podatkowa, bedace przedmiotem obrotu kwoty i regulacja mogg odgrywac
bardziej konstruktywna role przy wprzeganiu rynkéw w dziatania sprzyjajace minimalizacji. In-
nym pozytecznym dziataniem jest przyspieszenie prac nad innowacjami technologicznymi, dzie-
ki ktorym mozna bedzie stawi¢ czota zmianom klimatu w skali globalnej, regionalnej i lokalnej.
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Zrozumie¢ ekonomike adaptacji

Stawienie czota nieuniknionym skutkom zmian klimatu w duzym stopniu zalezy od tego czy
potrafimy zaadaptowac¢ sie do tych zmian. Ma to szczegblne znaczenie dla projektowania
kluczowych dziatah w krajach rozwijajacych sie. Niemniej, trzeba mie¢ $wiadomos$¢, ze sama
adaptacja nie rozwigze problemu zmiany klimatu. Mozliwe jest ograniczenie negatywnego
wptywu nieodwracalnych zmian i trzeba pamietac, ze bez odpowiednio wczesnych i zdecydo-
wanych dziatah minimalizujgcych ich skutki, koszty adaptacji beda rosty w postepie geome-
trycznym. Tempo adaptacji bedzie rozne dla poszczegédlnych gatunkéw w ramach ekosyste-
mu. Zdecydowana polityka wtadz publicznych moze wiele zdziata¢ dla osiggniecia zatozonych
celow adaptacyjnych i minimalizujgcych. Tak naprawde, wtasnie adaptacja odegra kluczowsa
role w ograniczaniu podatno$ci na wptyw zmiany klimatu i zarzadzaniu nia.

W konteks$cie zmiany klimatu zasadnicze znaczenie ma zrozumienie imperatywu adapta-
cji w krajach rozwijajacych sie. Z tego punktu widzenia, jak niedwuznacznie wynika z Raportu
Sterna, ,5am rozwdj jest kluczem do adaptacji’. Tak rozumiana adaptacja powinna stanowi¢
przedtuzenie dobrych praktyk rozwojowych i zmniejszonej podatnosci na skutki zmian klima-
tycznych, w wyniku wspierania rozwoju i dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej, pobudzania
inwestycji w o$wiacie i opiece zdrowotnej, intensywniejszych dziatar na rzecz ochrony przed
kleskami zywiotowymi oraz poprawy zarzadzania kryzysowego i wreszcie, uznania konieczno-
$ci podziatu ryzyka i ustanowienia zabezpieczen dla najbiedniejszych. Wszystkie te dziatania
wymagajg wyraznego okreslenia ram politycznych, w obrebie ktorych zarzadzano by skutecz-
na adaptacja w gospodarstwach domowych, spotecznosciach i firmach. Odpowiednio zde-
terminowana i adresowana polityka rozwojowa pomoze rozwigza¢ problem powszechnego,
pogtebiajacego sie ubostwa. W kazdym badz razie, dziatania adaptacyjne musza sie dobrze
wpisywac w polityke rozwojowa i zasady planistyczne.

Jednym z dalszych dziatan w walce z nadchodzacymi skutkami zmiany klimatu jest
wsparcie dla przejécia gospodarki na niskoweglowa. To wymaga zwiekszonych naktadow na
poszanowanie energii w obliczu niekontrolowanego wzrostu popytu. Przy szerszej wspotpra-
cy miedzynarodowej, mozliwy jest transfer technologii do krajéw biedniejszych. Stworzenie
systemu zachet do uczestnictwa w efektywnych technologiach niskoweglowych bedzie okre-
$lato hierarchie wariantow rozwojowych, co bedzie jednocze$nie wzmocnieniem dla dziatan
minimalizujgcych. Te ostatnie obejmujg bezpieczenstwo energetyczne i poprawe jakosci po-
wietrza. Miedzynarodowego wsparcia dla dziatah adaptacyjnych nie da sie niczym zastgpic.

Zakonczenie

Zmiana klimatu jest nieodwracalna, a jej ignorowanie nie jest wyjsciem z sytuacji. Koszt braku
dziatania bytby bowiem znacznie wyzszy niz koszt adaptacji. Minimalizacja konsekwencji zmia-
ny klimatu wymaga zintegrowanego dziatania w skali globalnej. Zwazywszy ze koszt adaptacji
z uptywem czasu bedzie narastat, imperatywem jest wspotpraca krajow bogatych z biedniej-

szymi. Ostatecznie, nie ma innego sposobu postepowania wobec skutkéw zmiany klimatu jak
adaptacja. Z kolei jej koszty sa trudne do oszacowania wobec faktu, ze nie da sie precyzyjnie
ustali¢ skutkow zmian klimatu. Obecnie sprawa ogromnej wagi jest wzmocnienie adaptacji
i opracowanie wysokiej jako$ci bazy informacji o skutkach zmiany klimatu — w tym oceny
stopnia narazenia uwzgledniajgcy wszystkie poziomy i skale. W tym wzgledzie krytycznego
znaczenia nabiera poprawa rzadno$ci poprzez aktywny udziat spoteczenstwa obywatelskiego
dla zwiekszenia odpornosci Zzrodet utrzymania oraz infrastruktury. Sukces w stawianiu czota
zmianie klimatu bedzie mozliwy tylko dzieki integracji dziatan na poziomie krajow, regionow
i sektoréw. Jest to wielkie wyzwanie, zwkaszcza w sytuacji gdy zasoby mozliwe do wykorzy-
stania w krajach rozwijajgcych sie sg bardzo ograniczone.

Powaznym problemem zaréwno dla krajow rozwijajgcych sie, jak i rozwinietych bedzie
witaczenie zasad adaptacji w gtowny nurt wszystkich programéw politycznych. Jak chronic¢
odpornos¢ systemow naturalnych przy jednoczesnym zabezpieczaniu egzystencji miliondw
ludzi w ubogich spotecznos$ciach zamieszkujgcych strefy ekologicznie wrazliwe? Podczas gdy
minimalizacja jest przede wszystkim dziataniem krotkoterminowym, adaptacja obejmuje dtu-
gofalowe podejscie do zwalczania skutkow zmiany klimatu. Bez wspélnych dziatan minima-
lizujgcych skutki, mozliwos$ci adaptacji stoja pod znakiem zapytania. Musimy uznac¢ fakt, ze
kraje najbiedniejsze sg najbardziej poszkodowane, gdy chodzi o skutki zmiany klimatu, mimo
ze najmniej sie do niej przyczynity. Spotecznosci w rozwijajgcych sie regionach $Swiata, ktore
maja najstabszy dostep do kapitatu rozwojowego sa jednocze$nie tymi, ktére w kategoriach
rozwojowych osiggajg najstabsze wyniki, a ich ludno$¢ w znacznej mierze odczuwa brak wy-
starczajacych i bezpiecznych zapasow wody, urzadzen sanitarnych, porzadnych domow, do-
stepu do opieki zdrowotnej, zabezpieczonej egzystencji i podstawowych praw obywatelskich
i politycznych. W zaleznosci od sposobu wykorzystania zasobdw, priorytety zréwnowazonego
rozwoju bedg sie od siebie réznic.

Dziatania zapobiegawcze sg skuteczne tylko wéwczas, gdy mamy $wiadomos¢ skutkdw
naszych poczynan i naszej roli w utrzymaniu rownowagi ekologicznej na naszej planecie. To
tu wtaénie edukacja dla zréwnowazonego rozwoju (Education for Sustainable Development
— ESD) ma zasadnicza role do odegrania. Edukacja w kwestiach rozwoju, ochrony $rodowiska
oraz ESD ma moc docierania do opinii publicznej, zarowno w kwestiach ekologicznych, jak
i zrownowazonego rozwoju, ale takze bezpieczenstwa socjalnego i rozwoju — takich jak bez-
pieczenstwo zywno$ciowe i walka z ubostwem. Te sktadniki edukacji moga sta¢ sie punktem
wyj$cia do zaangazowania sie w sprawy zmiany klimatu. Kiedy$ brytyjski dziennikarz spytat
Gandhiego: ,Prosze Pana, czy nie chciatby Pan, by Indie osiggnety taki sam poziom dobrobytu
jak Wielka Brytania?". Odpowiedz Gandhiego byta prosta, a zarazem gteboka. Powiedziat bo-
wiem: ,By osiaggnac¢ ten poziom bogactwa, Wielka Brytania musiata dokona¢ podboju potowy
globu. To ile takich globéw musiatyby podbi¢ Indie, by osiggna¢ ten sam poziom dobrobytu?”.
W koncu punktem wyjscia do rozwigzania problemu zmiany klimatu jest przyjecie postawy
odpowiedzialnosci za nasza planete i jej najbardziej zagrozonych mieszkahcow.
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8. Europa, , partnerstwo”
i spuscizna kolonialna

Gerard McCann

Dwadziescia siedem panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wniosto znaczacy wktad
w rozwdj wielu najbardziej zaniedbanych regionéw na $wiecie. Wspolna gospodarka UE,
jej potega polityczna, zaangazowanie w pomoc i rozmaite inicjatywy ekonomiczne na ca-
tym globie zapewnity temu ponadnarodowemu ciatu pozycje wyjatkowa — wieloletniego
partnera dla licznych rozwijajgcych sie regiondéw i poteznego gracza na scenie polityki
rozwojowe]. Unia Europejska, z liczgcg 493 mln populacjg, zajmuje trzecie pod wzgledem
zaludnienia miejsce po Chinach i Indiach — na kraje wchodzace w jej sktad przypada 7% lud-
nosci $wiata i 20% globalnego handlu (EC 2007, s. 50). Jako gospodarcza i handlowa pote-
ga Unia wywiera wptyw na wiele rozwijajacych sie regiondw, przyznajac wybranym status
uprzywilejowanego partnera w wymianie handlowej, udzielajgc wsparcia technicznego lub
bezctowego dostepu do wspélnego rynku. System zapewniania krajom spoza Unii dostepu
do wspolnotowego rynku na preferencyjnych warunkach zostat wprowadzony faktycznie
juz w 1957 r. na mocy Traktatu Rzymskiego ustanawiajacego Europejskg Wspdlnote Go-
spodarcza (EWG). Ze wzgledu na role, jaka Unia odgrywa w zrzeszajacej przemystowe
potegi Grupie O$miu (G8), w ramach Banku Swiatowego, Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego (MFW), Swiatowego Forum Gospodarczego (World Economic Forum WEF)
oraz Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade Organisation, WTQ), wywiera bezprece-
densowy wptyw na kierunki rozwoju $wiatowej gospodarki. W praktyce kolonialna historia
Europy i jej poczynania nadaty ksztatt $wiatowe] polityce rozwojowej, a by¢ moze réwniez
trwajgcej globalizacji. Celem niniejszego rozdziatu jest zbadanie procesu wytaniania sie
unijnej polityki rozwojowej na podstawie najwazniejszych strategicznych interwencji UE
w regionach rozwijajgcych sie. Naswietlimy tu ostatnie zmiany w promowanym modelu
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rozwoju i postawimy pytania na temat pewnych ideologicznych przestanek, ktore legty
u podtoza wspolnotowej polityki rozwojowej?.

Kontekst

W roku 1963, kiedy zostata podpisana pierwsza oficjalna umowa miedzy Wspolnotg Europejska
a bytymi europejskimi koloniami (konwencja z Jaounde), optymizmowi epoki pokolonialnej to-
warzyszyto zrozumienie sprzyjajace rozwijaniu obustronnych intereséw. Konwencja byta przede
wszystkim efektem francuskich zabiegdw o ochrone zamorskich interesow i stanowita gwaran-
cje dla Francji, ze niegdysiejsze kolonie panstw cztonkowskich Wspélnoty (Overseas countries
and territories, OTC3) odegraja istotna role we wspoélnym europejskim rynku. W rzeczywistosci
juz w Traktacie Rzymskim znalazty sie konkretne odnosniki na temat zwigzkéw wspolnotowe]
gospodarki z bytymi europejskimi koloniami. Stosunki zostaty wyraznie okreslone we wspolnej
polityce handlowej (Common Commercial Policy, CCP), ktéra wrecz formutowata zasady regu-
lujace handel miedzy Wspdlnota a krajami trzecimi (Flint 2008, s. 12-29). Jak stanowit uznany
za ,asocjacjonistyczny” artykut 1O Traktatu: ,Panstwa cztonkowskie zamierzaja przyczyni¢ sie
we wspolnym interesie do harmonijnego rozwoju handlu $wiatowego, stopniowego zniesienia
ograniczen w handlu miedzynarodowym i obnizenia barier celnych”. W ten sposéb szczegélna
wiez tgczaca Wspodlnote i niegdysiejsze kolonie stata sie czescig catoSciowego instytucjonal-
nego i ekonomicznego procesu rozwijania wspélnego rynku. Co wiecej, Traktat Rzymski dat
poczatek Europejskiemu Funduszowi Rozwoju (European Development Fund, EDF) — najtrwal-
szej spusciznie optymizmu epoki pokolonialnej. Sze$¢ panstw zatozycielskich Wspolnoty prze-
kazato wowczas 581,25 mln dolaréw na rzecz miedzynarodowego rozwoju, z czego 511,25 mln
trafito do francuskich terytoriéw zaleznych (Swann 1995, s. 359).

Dla bykych kolonii panstw cztonkowskich Wspolnoty Europejskiej konwencja Jaounde
oznaczata probe rozwigzania komplikacji zwigzanych z procesem dekolonializacji. Stanowita
wzorzec dziatalno$ci na rzecz rozwoju jako mechanizmu wsparcia o wielkim potencjale, za-
réwno jesli chodzi o proces politycznego dostosowania, jak i zakres praktycznych $rodkow
inwestycyjnych. Dla wielu regionéw oznaczata radykalng modyfikacje europejskiej spuscizny
w krajach rozwijajacych sie. Te zmiane kursu dobrze pokazuje korespondencja z owego cza-
su, a zwtaszcza pierwsze memorandum Komisji Wspoélnoty Europejskiej skierowane do eu-
ropejskiej Rady Ministréw na temat ,wolnego handlu i jego warunkéw” (z 26 lutego 1959 r.)
— jest ono pierwszym o$wiadczeniem wspierajacym miedzynarodowa interwencje Wspolnoty.
Stwierdza sie w nim, ze:

2. Chronologia uméw pomiedzy AKP a Wspélnota Europejska przedstawia sie nastepujgco: pierwsza konwen-
cja Jaounde, 1964-1970; druga konwencja Jaounde, 1969-1975; Lomé |, 1975-1980; Lomé II, 1980-1985;
Lomé lll, 1985-1990; Lomé IV, 1990-2000; Kotonu, 2000-2020.

3. Terytoria i kraje zamorskie [przyp. ttum..

niezbedne jest, by wszelkim zakrojonym na wielkg skale dziataniom, ktére majg na celu
zniesienie barier celnych i kwotowych miedzy krajami wysoko rozwinietymi a rozwija-
jacymi sie, towarzyszyta wspolna aktywna polityka. Do$wiadczenie pokazuje bowiem,
ze sam wolny handel nie prowadzi do zniesienia nieréwnosci w poziomie rozwoju
(Weigall, Stick 1992, s. 118).

Na tym etapie ideat wzajemnosci intereséw — a takze ideowy konsens — przybrat forme
wielostronnego dialogu miedzy zaangazowanymi panstwami. Zaréwno dla panstw stowarzy-
szonych (niegdysiejszych kolonii), jak i dla Wspélnoty celem uméw z Jaounde byto wspieranie
korzystnych dla wszystkich stron mechanizméw handlowych za pomocg wszelkich mozliwych
Srodkéw. W latach 1964-1970 do obustronnej wspotpracy wydatnie przyczynity sie sprzy-
jajace warunki na $wiecie — w efekcie dwadzieécia cztery panstwa afrykanskie i malgaskie
stowarzyszone z EWG (Associated African and Malagasy States, AAMS) uzyskaty pomoc,
zawarty korzystne umowy handlowe i weszty na polityczne salony. W miare jak byte kolonie
zyskiwaty coraz wieksza zdolno$¢ wywierania nacisku na Bruksele i w miare jak wprowadza-
ty coraz wydajniejsze techniki produkcji, zaczety zdobywa¢ przewage nad innymi panstwami
rozwijajacymi sie w kontaktach gospodarczych ze Wspélnota (Dinan 2005, s. 551). O tym, jak
widoczne byty korzysci ptyngce ze wzajemnych uméw miedzy krajami AAMS a Wspolnota,
$wiadczy fakt, ze coraz wiecej krajow rozwijajgcych sie zaczeto sie ubiega¢ o cztonkostwo
W stowarzyszeniu.

Porozumienie z Lomé

Na przetomie lat 60. i 70. XX wieku okolicznosci geopolityczne ulegty zmianie, co doprowa-
dzito wszystkie strony do zgodnego przekonania o koniecznosci odnowy. Na gospodarcze
perspektywy rozwijajacego sie $wiata znaczny — i prowadzacy do podziatdw — wptyw wywar-
ta zimna wojna oraz kryzys naftowy, do ktérego doszto po wojnie pazdziernikowej w 1973 r.
Co wiecej, w procesie rozwoju wewnetrznego europejskiego rynku do Wspolnoty w 1973 r.
przystgpita Wielka Brytania, a wraz z nig pojawity sie problemy zwigzane z bytymi koloniami
zrzeszonymi we Wspélnocie Brytyjskiej (British Commonwealth) i do gtosu doszty potrzeby
regiondw innych niz frankofonska Afryka i Madagaskar. W efekcie konwencja z Jaounde zyska-
ta nowg posta¢ — porozumienia z Lomé. Zawarciu porozumienia towarzyszyto utworzenie AKP
(African, Caribbean and Pacific), organizacji zrzeszajacej kraje Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, ktéra
w roku 1975 obejmowata 46 niegdysiejszych kolonii panstw wchodzacych w sktad Wspolnoty
Europejskiej. Porozumienie z Lomé przyznato AKP range priorytetowa, tworzace je bowiem
kraje oraz panstwa Wspolnoty zgodzity sie co do potrzeby wsparcia i zasady ,asocjacjonizmu”,
na mocy ktorej niegdysiejsze potegi kolonialne przyjety na siebie obowigzki zwigzane z kie-
rowaniem procesem rozwoju, a kraje rozwijajace sie zaakceptowaty role przypadajace im we
wprowadzaniu lokalnych strategii rozwojowych. Pierwsza konwencja z Lomé (1975-1980)
obejmowata szereg inicjatyw nastawionych na rozwoj, w tym w razie potrzeby pomoc i wspar-
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cie techniczne, ogolne érodki wspomagajace rozwdj regionalny, preferencje handlowe (tacznie
ze swobodnym dostepem do rynkow Wspdélnoty dla niemal wszystkich produktéw z krajow
AKP), a takze nowatorski system stabilizowania dochodéw ptynacych z eksportu (STABEX).
To ostatnie rozwigzanie oznaczato ochrone cen produktow eksportowanych przez kraje AKP
przed nieprzewidzianymi wahaniami na $wiatowym rynku; w zamian za to panstwa AKP mia-
ty sformalizowa¢ swoje stosunki z krajami wchodzgcymi w sktad Wspolnoty i przyznac im
najwyzsza range. Preferencyjny i wzajemny charakter obowiazujacych do lat 90. porozumien
z Lomé ksztattowat partnerskie stosunki miedzy Wspdélnotg a krajami AKP i przez znaczny
czas dziatat na korzys$¢ obu stron.

Instytucje, ktére utworzono na mocy konwencji z Lomé — tgcznie z rada obejmujaca
ministrow ze wszystkich krajow wchodzgcych w sktad AKP i przedstawicieli Wspolnoty oraz
Potgczone Zgromadzenie Parlamentarne — stanowity forum dla wprowadzania inicjatyw i za-
pewniaty strukture zarzadzania. | cho¢ optymizm poczatkowego okresu zaowocowat wymier-
nym postepem na wielu frontach, to wraz z poszerzaniem granic Wspélnoty, jej koncentra-
Cjg na kwestiach wewnetrznej integracji gospodarczej i globalnej rywalizacji stosunki miedzy
nig a krajami AKP zaczety sie komplikowa¢. W potowie lat 80. stanowiska geoekonomiczne
panstw AKP i krajow wchodzgcych w sktad Wspolnoty zaczety sie zmienia¢, tak ze w koncu
doszto do licznych scysji, ktére zawazyty na cato$ci Lomé. Najwyrazniej byto to wida¢ zaraz po
ogtoszeniu Jednolitego Aktu Europejskiego w 1986 r. Wspolnota ulegta wowczas wewnetrznej
transformacji, zmieniajac przy tym stanowisko geoekonomiczne, czego ostatecznym wyrazem
stat sie Traktat z Maastricht (Traktat o Unii Europejskie]) z 1992 r. Od tego momentu ideolo-
giczny konsens, ktory chronit bardziej bezradne regiony przed surowymi regutami otwartego
rynku, zaczat cigzy¢ w strone leseferyzmu.

W latach 90. do catego ztozonego systemu inicjatyw, ktore obejmowato porozumienie
z Lomé, wprowadzono nowe kryteria. Prawicowy i neoliberalny zwrot wérdd europejskich
rzaddw, a takze wzrastajgca rezerwa wobec wspotpracy z wtadzami panstw rozwijajacych
sie doprowadzity do rewizji stanowiska Unii. Oznaczato to, ze cho¢ nie zarzucono dziatah
wspierajacych rozwoj krajow AKP, pierwszenstwo przyznano kwestiom takim jak strategiczna
regeneracja, ochrona $rodowiska, prawa cztowieka, integracja gospodarcza oraz zrownowazo-
ny rozwoj w sensie ekonomicznym (Dinan 2005, s. 551). Zmiana w polityce rozwojowej Unii
Europejskiej stata sie jawna po zawarciu Traktatu z Maastricht. Dobrze pokazuje to Artykut
177 Tytutu XX z 1992 r. Pod nagtowkiem Wspdtpraca na rzecz rozwoju w artykule stwierdza
sie, ze:

1. Polityka Wspélnoty w dziedzinie wspotpracy na rzecz rozwoju, stanowigc uzupetnie-
nie polityk realizowanych przez panstwa cztonkowskie, sprzyja:

— trwatemu rozwojowi gospodarczemu i spotecznemu krajéw rozwijajacych sie,
a w szczegolnosci najmniej uprzywilejowanym sposrod nich;

— harmonijnemu i stopniowemu wiaczaniu krajéw rozwijajacych sie do gospodarki
Swiatowej;

— walce z ubdstwem w krajach rozwijajacych sie.

2. Polityka Wspélnoty w tej sferze przyczynia sie do osiggniecia ogélnego celu rozwo-
ju i wzmocnienia demokracji i zasady panstwa prawnego oraz poszanowania praw
cztowieka i podstawowych wolno$ci*.

Po raz pierwszy w stosunkach miedzy Unig a krajami rozwijajgcymi sie podano w watpli-
wos¢ skutecznosc¢ takich srodkédw, jak handel oraz dziatania pomocowe. Wraz ze zmiang kursu
w polityce gospodarczej Unii przyszta rowniez zmiana w roboczych stosunkach z zewnetrz-
nymi jednostkami ekonomicznymi. U podstawy transformacji politycznych legta liberalizacja
mechanizméw handlowych — zbiegto sie to ze $wiatowymi przemianami w sposobie, w jaki
rzady panstw zaczety traktowac kwestie wsparcia i preferencyjnych uméw handlowych. War-
to zauwazy¢, ze cho¢ ztozonos¢ konwencji z Lomé rodzita problemy w stosunkach dyploma-
tycznych miedzy Unig a krajami AKP, to ktopoty zwigzane z komplementarnoscia w handlu
byty jedynie funkcjonalne. W rzeczywistosci w latach 1986-1998, kiedy catkowite wsparcie
finansowe Wspolnoty Europejskiej dla krajéw AKP wyniosto 30 mld euro, ogromna jego
wiekszos¢ (77%) zostata przekazana w ramach struktur powstatych w wyniku porozumienia
z Lomé (Jones 2007, s. 416).

Wraz z utworzeniem w 1995 r. Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) i préba zajecia
przez Unie Europejska pozycji aktywnie wptywajgcej na kierunek $wiatowej gospodarki
— w bezposredniej rywalizacji ze Stanami Zjednoczonymi — system z Lomé zaczat tracic¢
znaczenie i moc. Nieodpowiedzialne udzielane przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
i Bank Swiatowy pozyczki doprowadzity do kryzysu zadtuzenia w krajach rozwijajacych sie,
co wraz z rozbieznoéciami dotyczacymi zasadniczych wskaznikéw rozwojowych (takich jak
produkt krajowy brutto [PKB], oczekiwana dtugo$¢ zycia, zdrowie, osiagniecia szkolne itp.)
miedzy Unig a krajami AKP, nieprzewidzianymi wahaniami cen zywnosci, napieciami w sto-
sunkach dyplomatycznych, naciskami na liberalizacje, a takze uzaleznienie niektorych re-
giondéw od pomocy stanowito argument przemawiajgcy za gruntowna reformg stosunkow
miedzy UE a AKP. Zakwestionowano nawet sens istnienia Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju, ktéry dla wielu spotecznosci w krajach AKP stanowit ostatnig deske ratunku — udato
sie go ocali¢ w ostatniej chwili dzieki francuskiej interwencji podczas rewizji porozumienia
w 1995 r.

Lomé — ze wszystkimi swoimi ograniczeniami — dostarczato miedzykontynentalnej
polityce rozwojowej precedensow i okreslato cigg dziatah mogacych zapewni¢ dowody
postepu. Konkretne precedensy uwzgledniaty cato$ciowy charakter zaangazowania i jego
dwustronno$¢, zatwierdzone mechanizmy instytucjonalne i logistyczne, kierujgce poczy-
naniami stron, zasade negocjowania dziatan i wspolnego podejmowania decyzji, state
wsparcie finansowe, przejrzystg, cho¢ niezdarna biurokracje, a takze fakt, ze beneficjanci
z AKP — z pewnymi zastrzezeniami — uznawali konwencje za przyczyniajaca sie do rozwo-

4. Tekst traktatu w jezyku polskim mozna znalez¢ pod adresem: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri=0}:C:2006:321E:0001:033T:pl:pdf [przyp. thum].
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ju. Dla Unii z kolei Lomé wigzato sie z problemem, jak z tego rodzaju interwencjonizmu
rozwojowego przenie$¢ punkt ciezkosci na dziatania bardziej globalne. W ciggu minio-
nych lat kraje AKP stawaty sie coraz stabsze, Unia za$ nie miata odpowiednich struktur,
by poradzi¢ sobie z niemal 80 rozwijajgcymi sie cztonkami organizacji. Ponadto wysoki
stopien zaleznosci, do ktérego zapewne przyczynito sie Lomé, wyhamowat rozwoj, jak
to pokazywata malejaca z roku na rok wymiana handlowa miedzy krajami AKP a Unia.
W rezultacie spadku wptywoéw z handlu zadtuzenie zaczeto gospodarczo wyniszczadé
panstwa cztonkowskie organizacji, co przyczynito sie do ostabienia ich rozwoju (Jones
20071, s. 420).

Po przeprowadzonej w 1995 r. rewizji zainteresowane strony, w tym takze blok AKP,
uznaty, ze Lomé wymaga reformy. Konwencja wprawdzie stuzyta swoim celom, ale po zakon-
czeniu zimnej wojny warunki makroekonomiczne ulegty zmianie, dlatego powszechnie zgadza-
no sie co do tego, ze potrzebna jest modyfikacja. | rzeczywiscie pewne elementy uzgodnien
z Lomé wyraznie staty rozwojowi na przeszkodzie. Na przyktad fakt, ze dziesie¢ produktow
stanowito az 60% eksportu krajow AKP, oznaczat, ze w kluczowych latach 1976-1999, a wiec
w okresie, kiedy obowigzywaty porozumienia z Lomé, udziat AKP w unijnym rynku zmniej-
szyt sie z 6,7% do 2,8% (Jones 2001, s. 420). W rzeczywistosci panstwom AKP trudno byto
dostosowa¢ sie do zmian zachodzacych na $wiatowym rynku i w konsekwencji wartos$¢ ich
produkcji (towaréw uprzywilejowanych) zmalata. Dotozyto sie do tego utworzenie Swiatowej
Organizacji Handlu, ktéra stawia sobie za cel ograniczanie protekcjonizmu, oraz powstanie
otwartych rynkéw niechetnych zasadom preferencyjnosci i kooperacji. W dodatku panstwa
cztonkowskie Unii z coraz wiekszg uwagg podchodzity do fluktuacji w procesie globalizacji
i skupiaty sie raczej na ochronie wtasnych rynkéw — coraz czesciej kosztem rynkow krajow
AKP. Te zmiane stanowiska Unii dobrze obrazuje niezwykle protekcjonistyczna wspélna polity-
ka rolna (Common Agricultural Policy, CAP) oraz strategia lizbonska z 2000 r. z jej prymatem
konkurencyjnosci.

Kotonu

W okresie ,po Lomé”" w rezultacie nowego, zorientowanego na rynek porzadku pojawita sie
potrzeba (gtdwnie ze strony Unii Europejskie)) kolejnego porozumienia z krajami AKP. Umo-
wa z Kotonu (2000) stanowi efekt dwuletnich debat i negocjacji i jako kontynuacja poro-
zumieh z Lomé jest kompromisem wcigz zawierajgcym pewne trudnosci, ktére od lat 80.
oddziatywaty na polityke rozwojowa. Unia w zasadzie chciata sie uwolni¢ od bloku panstw
AKP i doprowadzi¢ do zawarcia indywidualnych, elastycznych partnerskich umoéw gospodar-
czych. Wprowadzono tez warunki, ktore miaty zabezpiecza¢ polityczne interesy panstw czton-
kowskich UE w niepewnym okresie po zakonczeniu zimnej wojny. Umowa z Kotonu miata
by¢ porozumieniem o charakterze dtugoterminowym, dajacym sie lepiej dostosowywaé do
okolicznosci; jej zamierzeniem byto stworzenie ram dla polityki rozwojowej az do 2020 r.
Poszczegolne gospodarki zostaty tu potraktowane rozmaicie; uktad przewiduje okresowe re-

wizje postanowien®, bardziej elastyczne podejscie do kwestii finansowania, a takze stwarza
mozliwo$¢ wprowadzania mechanizméw wolnorynkowych w jednym regionie przy réwno-
czesnej interwencji pomocowej w innym. Liberalizacja handlu, a zwtaszcza importu w ramach
Systemu Powszechnych Preferencji Celnych (Generalised System of Preferences, GSP) ma
pomoc regionom rozwijajagcym sie spetni¢ kryteria WTO, a panstwom wchodzacym w sktad
AKP pozostawia pewng elastyczno$¢, dopoki nie zaczng sobie radzi¢ z produkcja uprzywilejo-
wang poza systemem. Ponadto w krajach AKP postanowiono wzmocni¢ sektor prywatny, aby
zwiekszy¢ aktywnos¢ rynku.

Podpisana 23 czerwca 2000 r. w Kotonu, stolicy Beninu, umowa zostata pomyslana jako

zakrojone na szerokg skale porozumienie partnerskie. Jej celem byto umieszczenie gospodar-
czych, humanitarnych i politycznych stosunkow taczacych kraje Unii z 79 panstwami AKP w ra-
mach sprawnego systemu, ktérego wysitki bytyby skierowane nie tylko na rozwdj stron, lecz
takze na $cistg realizacje wczesniejszych ustaleh dotyczgcych zaangazowania w gospodarke
Swiatowg. Komisja Europejska jasno okreslita przestanki stojgce za porozumieniem, choc jej
poglady czesto staty w sprzecznosci z opiniami reprezentantow AKP:
Umowa z Kotonu to cato$ciowa wzorcowa umowa wprowadzajgca radykalne zmiany
i stawiajaca ambitne cele przy zachowaniu ,dorobku” [prawnego] dwudziestopiecio-
letniej wspotpracy miedzy krajami AKP a UE. Wspiera sie na pieciu wspotzaleznych
filarach, u ktérych podstaw legt postulat walki z ubdstwem, a mianowicie na wzmoc-
nionym wymiarze politycznym, zwiekszonym uczestnictwie, strategicznej wspotpra-
cy skupionej na redukcji ubdstwa, nowych partnerskich stosunkach gospodarczych
i handlowych oraz poprawie wspotpracy finansowej (http:/ec.europa.eu/world/agre-
ements/prepareCreateTreatiesWorkspace/treatiesGeneralData.do?step=0&redirec-
t=true&treatyld=2167).

Umowa postuzyta wreszcie liberalizacji stosunkow gospodarczych miedzy panstwami
AKP a bardziej wyczulong na kwestie globalne Unig. W konsekwencji ustanowienia standar-
dow, ktére kandydaci powinni spetni¢, zanim zostang dopuszczeni do uczestnictwa w efek-
tywnych programach, widoczne stato sie réwniez jej polityczne uwarunkowanie. Standardy
te obejmujg poszanowanie praw cztowieka, dziatanie zgodne z zasadami demokracji i rzady
prawa. Ideat ,dobrych rzadéw” stat sie podczas rozméw w Kotonu hastem przewodnim i kazdy,
kto nie podporzadkowat sie tej konwencji, podlegat sankcjom, krytyce politycznej lub zosta-
wat catkowicie wykluczony z umowy (Dinan 2005, s. 553).

Podstawowymi dazeniami umowy staty sie strategiczne zroznicowanie i konkurencyj-
nos$¢. Zgodnie z Gtéwnymi celami i zasadami Komisji Europejskiej: ,Najwazniejszym celem
Umowy Partnerskiej jest redukcja, a w ostatecznym rozrachunku likwidacja ubdstwa oraz
zréwnowazony rozwoj i stopniowa integracja krajow AKP ze $wiatowa gospodarka” (EC 2001,
s. 1. Z kolei zgodnie z pierwszym punktem artykutu 34 umowy ,Wspétpraca gospodarcza

5. Co pie¢ lat [przyp. thum.].
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i handlowa ma na celu sprzyjanie sprawnemu i stopniowemu witgczaniu panstw AKP w go-
spodarke $wiatowg”. Osiggnieciu tego celu miat stuzy¢ system regionalnych uméw o partner-
stwie gospodarczym (Economic Partnership Agreements, EPA) zawieranych we wspétpracy
z agencjami unijnymi i regulujgcych wszelkie kwestie interwencji rozwojowych. W obrebie
AKP wyznaczono nastepujace regiony: Afryka Srodkowa, Afryka Zachodnia, Afryka Wschodnia
i Potudniowa oraz Ocean Indyjski, Wspélnota Rozwoju Afryki Potudniowej (Southern African
Development Community, SADAQ), Karaiby, Pacyfik; od 2007 r. trwa debata na temat tego,
czy Afryke Wschodnig nalezy uzna¢ za odrebny siodmy region. Kazdy region obejmuje system
preferencji w dostepie do rynkow, uzalezniony od postepu procesu liberalizacji, odstagpienia
od pewnych praktyk gospodarczych, dziatan zgodnych z wytycznymi WTO, redukcji zadtuze-
nia, inwestycji strukturalnych, stabilizacji dochodow z eksportu, ktéra ma na wzgledzie libe-
ralizacje, reformy systemu politycznego oraz kierowania pomocy tam, gdzie jest potrzebna.
Strategia ta opiera sie na przekonaniu, ze normy produkcyjne, konkurencyjno$¢ i polityczne
dostosowanie okazg sie skutecznymi $rodkami zapewniajgcymi rozwoj regiondw AKP.

Poza umowa z Kotonu, ktéra w owym czasie byta nastawiona szczegélnie na partner-
stwo z krajami AKP, Unia Europejska zawierata réwniez porozumienia rozwojowe z innymi
krajami najstabiej rozwinietymi (Least Developed Countries, LDC), takimi jak Indie, Bangladesz
i Egipt. Szczegdlng uwage zwracata orientacja na kraje Maghrebu i Maszreku (Algierie, Libie,
Mauretanie, Maroko i Tunezje najpierw, a potem Egipt, Jordanie, Liban i Syrie), sprawiato to
bowiem wrazenie, jakby Unia Europejska starata sie wzmocni¢ witasne granice. Zaangazowa-
nie w rozwoj regiondéw uprzywilejowanych, znajdujacych sie czesto na peryferiach Unii, sta-
nowito gwarancje wsparcia i stabilnosci w nieprzewidywalnym $rodowisku geopolitycznym.
Uwidocznito sie to zwkaszcza podczas prowadzonej od 2001 r. pod wodza Stanow Zjednoczo-
nych ,wojny z terrorem”. Dziatania interwencyjne podejmowane przez Unie objety wsparcie
finansowe dla projektéw rozwojowych, wsparcie dla inwestycji unijnego sektora prywatnego,
pomoc, pozyczki oraz inicjatywe ,Wszystko oprécz broni” (,Everything but Arms”, EBA). Ini-
Cjatywa, ktorej nazwa zostata zaczerpnieta z regulacji Rady UE, zapewnia ,mozliwos¢ bez-
ctowego i pozbawionego ograniczen ilosciowych importu z krajéw LCD wszelkich towarow
oprécz broni i amunicji’ (Dinan 2005, s. 554; Flint 2008, s. 69-70). Za jej posrednictwem Unia
po raz pierwszy odeszta od praktyki przyznawania pierwszenstwa bytym koloniom i uczynita
krok w strone polityki rozwojowej obejmujacej zaangazowanie we wszystkich regionach LCD
i skoncentrowanej na bezpieczehstwie geopolitycznym.

Kwestia umow partnerskich z poszczegdlnymi regionami zaczeta przysparzac¢ trudnosc
niedtugo po tym, gdy rozpoczeto wprowadzanie w zycie postanowien z Kotonu. Historia sto-
sunkoéw handlowych (wczeéniejsza niz renegocjacja porozumien z Lomé czy protokotu WTO)
zapewniata produkcji z krajéw AKP dostep do unijnych rynkdw, przy czym one same byty
chronione przed importem. Gdy w umowach o partnerstwie gospodarczym zaczety obowig-
zywac kryteria WTO, okazato sie, ze panstwa wchodzace w sktad AKP sg zobowigzane do
stopniowego otwierania swoich rynkéw na import z Unii. Producenci z tych panstw mieli
powoli przygotowac sie do konkurencji. W rzeczywistosci jednak UE za posrednictwem WTO
zaczeta zgtaszac zastrzezenia, domagajac sie, zeby 90% barier handlowych miedzy nig a kraja-

mi AKP zostato zniesionych w ciggu dziesieciu lat, i to przy petnej $wiadomosci, ze instytucje
publiczne wielu krajéw rozwijajgcych sie sa uzaleznione od dochoddéw z cet. Zmiana modelu
polityki rozwojowej UE — domaganie sie wzajemnoéci w handlu — znalazta odzwierciedlenie
w sporach miedzy przedstawicielami Unii i krajéw AKP, do ktérych doszto podczas cyklu mie-
dzykontynentalnych spotkan i zebran w ramach WTO. Kulminacja konfliktu stat sie lokaut, do
ktorego doszto we wrzesniu 2003 r. w Cancin: 650 unijnych delegatow na posiedzenie WTO
nie zgodzito sie, by przedstawiciele AKP wzieli udziat w dyskusji na temat liberalizacji handlu,
ktora miata dotyczy¢ rozwoju ich regiondw. Miedzyrzadowe forum w Cancin, poswiecone za-
sadom $wiatowego handlu, okazato sie punktem zwrotnym w dialogu miedzy panstwami AKP
a Unig Europejska. Na tym etapie ulegta wyczerpaniu dotychczasowa formuta stosunkow mie-
dzy bytymi koloniami a krajami europejskimi i mechanizmy, dzieki ktérym od lat 70. utrzymy-
wano niedoskonate wprawdzie, ale akceptowalne porozumienie co do obopolnych interesow.
Wiele krajéow AKP uwazato, ze ich gospodarki nie beda w stanie poradzi¢ sobie z tak
ostra interwencja rynku w strategie rozwojowe (Oxfam 2004). Eveline Herfkens, koordynator
kampanii promujacej Milenijne Cele Rozwoju (Millennium Development Goals, MDG) z ra-
mienia Sekretarza Generalnego ONZ, stwierdzita, ze ,umowy o partnerstwie gospodarczym
stanowig dla biednych panstw prawdziwy problem [..] kraje najstabiej rozwiniete, wéréd kto-
rych znajduje sie réwniez wielu cztonkow AKP, nie majg ani czasu, ani mozliwosci, zeby pro-
wadzi¢ twarde negocjacje z Unig Europejska” (cyt. w: Oxfam 2004). Mukisha Kituyi, kenijski
minister handlu, wysunat powazne zastrzezenia:
Zatozeniem, z ktorym siadaliémy do negocjowania umow o partnerstwie handlowym,
byto, ze wraz z wygasnieciem umowy z Kotonu zadne panstwo nie znajdzie sie w gor-
szej sytuacji niz w trakcie jej obowigzywania. Okazato sie jednak, ze to dopiero pocza-
tek problemu, sama bowiem idea wzajemno$ci wpisana w te negocjacje wykracza poza
ustalenia Kotonu (cyt. w: Sharman 2005, s. 7).

Problem wyraznie sprecyzowat Festus Mogae, prezydent Bostwany:
Boimy sie, ze nasze gospodarki nie beda w stanie znies¢ presji zwiazanej z liberalizacja.
Dlatego wyzwaniem dla nas wszystkich jako partneréw w rokowaniach jest zapew-
nienie, ze w efekcie trwajacych negocjacji kraje AKP nie stang sie bardziej narazone
na kaprysy globalizacji i liberalizacji i ze w rezultacie ich gospodarki nie ulegng dalszej
marginalizacji (cyt. w: Ochieng, Sharman 2004, s. 10).

Z kolei polityka handlowa Unii wobec krajow rozwijajacych sie z jej domaganiem sie, by
otworzyty swoje rynki na import z krajow Wspoélnoty, stata w sprzecznosci z wewnetrznymi
regulacjami unijnymi dotyczacymi jej wtasnego rynku. Szczegélnie widoczne byto to w odnie-
sieniu do produkgji rolnej. Rynki rolne Unii naleza do najbardziej uregulowanych na $wiecie
i Europa konsekwentnie chroni je przed interwencjami WTO (cho¢ w 2013 r. stanowisko Unii
ma zosta¢ zrewidowane). Co wiecej, zwazywszy na fakt, ze stuzby publiczne wiekszoéci regio-
now AKP oraz krajéw najstabiej rozwinietych sa uzaleznione od dochodéw z cet natozonych
na import, redukcja lub catkowita eliminacja tych dochodow bedzie miata niekorzystny wptyw
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na dziatanie tamtejszych wtadz. Niepozadane skutki europejskiej strategii EPA i liberalizacji
spod znaku WTO wida¢ na catym $wiecie — rozwarstwienie majatkowe i brak réwnowagi
handlowej sg dzi$ wieksze niz kiedykolwiek wcze$niej.

Umowa z Kotonu, a w szczegdlnosci umowy o partnerstwie handlowym przysporzy-
ty problemoéw regionom uczestniczagcym w unijnej polityce rozwojowej. Poza konsekwencjg
oczywista, to znaczy faktem, ze wobec gwattownej liberalizacji gospodarki wiele obszaréw
znalazto sie w niekorzystnej pod wzgledem konkurencyjno$ci sytuacji, pojawity sie tez inne
komplikacje w zakresie polityki rozwojowej. Dwu- i wielostronne porozumienia miedzy UE
a krajami najstabiej rozwinietymi zaczeto zawiera¢ wedtug rozmaitych wzorow i zasad. | cho¢
na przyktad kraje skandynawskie znaczgco przyczyniajg sie do globalnego rozwoju, to ich
poczynania stojg w jaskrawej sprzecznosci z dziataniami potudniowych panstw Unii. Kontakt
i wymiana doswiadczen miedzy panstwami cztonkowskimi Wspolnoty, a w istocie wewnatrz-
unijne partnerstwo, nie sg czyms$, co stanowitoby rys wyrézniajacy Kotonu.

Doktadna analiza obowigzujacych umoéw uwypukla réznice w ocenie roli Unii w upo-
wszechnianiu rozwoju, a sposéb prowadzenia przez nig polityki rozwojowej znalazt sie w ogniu
krytyki. Europejski Trybunat Obrachunkowy wciaz odmawia przyjmowania rachunkéw zwigza-
nych z politykg rozwojowa, nadzér nad wieloma przedsiewzieciami wobec skali podejmowa-
nych dziatan jest niedostateczny, a niekorzystng juz i tak pozycje krajow rozwijajacych czesto
pogarsza jeszcze arogancja brukselskich urzednikow. W kofcu najbardziej moze znamiennym
problemem zwigzanym z unijng polityka rozwojowa i jej wptywem na wiele regionow rozwi-
jajacych sie jest nieudolno$¢ w dostarczaniu srodkow.

W latach 1995-2000 $rednia zwtoka w wyptacie zobowigzan zwiekszyta sie z trzech
lat do czterech i pot roku (w wypadku niektérych programéw jest ona jeszcze wiek-
sza). W roku 2000 wysoko$¢ niezaptaconych zobowigzan Unii wynosita okoto 20 mld
euro i zalegtosci obejmowaty 1200 nieukonczonych projektéw (Jones 2007, s. 426).

Kotonu nie zlikwidowato tego problemu.

W kategoriach czysto finansowych skala europejskiego wktadu w rozwéj jest wcigz znacz-
na. W 2006 r. wéréd pieciu krajow, ktére na cele zagranicznej pomocy rozwojowe] (overseas
development assistance, ODA) przekazaty zatozone przez ONZ 0,7% produktu narodowego
brutto (PNB) lub wiecej, cztery — Szwecja, Luksemburg, Holandia i Dania — nalezaty do UE
(pigtym byta Norwegia). W tym samym roku Unia wydata na cele pomocy zagranicznej okoto
38,5 mld euro, zostajac najwiekszym ofiarodawca na $wiecie. £aczny wktad 15 nalezgcych
do UE cztonkéw Komitetu Pomocy Rozwojowej (Development Assistance Committee, DAC)
wynidst netto 57% catej zagranicznej pomocy rozwojowej, i o ile najwiekszym indywidualnym
darczyncg w 2006 r. byty Stany Zjednoczone, a po nich Wielka Brytania, Japonia, Francja
i Niemcy, o tyle zbiorowa sita Unii Europejskiej sprawia, ze zajmuje ona wyjatkowa pozycje
i w skali makroekonomicznej ma istotny wptyw na rozwdj globalny. Niestety, jak w 2007 r.
odnotowata Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic Co-
operation and Development, OECD), pomoc ze strony Unii w rzeczywistosci ulegta zmniejsze-

niu z 041% PNN do 0,38%. Zgodnie z przyjetymi celami milenijnymi Unia zmierza do tego, aby
w 2010 r. wydatki na zagraniczng pomoc rozwojowg osiagnety poziom 0,56% PNB. Obecnie
dowody wskazujg na to, ze Wspolnota raczej walczy, aby sprosta¢ wtasnym zrewidowanym
zobowiazaniom, niz osiagna¢ cel dtugoterminowy, to znaczy 0,7% (www.oeced.org). W dobie
recesji na $wiecie zobowigzania rozwojowe znajdg sie bez watpienia pod wieksza presja, pan-
stwa europejskie bowiem z trudem usitujg zapanowac nad wtasnym deficytem budzetowym.

Zakonczenie

Gtownym unijnym $Srodkiem dystrybucji pomocy w regionach rozwijajacych sie sg kooperaty-
wy — w ich ramach panstwa cztonkowskie UE wspotpracujg z wybranymi regionami w imie
postepu i partnerstwa. Oznacza to, ze $rodki na rzecz rozwoju regionalnego mogg byc¢ uru-
chamiane albo bezposrednio przez Komisje Europejska, ktéra w tym celu moze sie postuzy¢
unijnymi strukturami i budzetem — zwykle sg to Europejski Fundusz Rozwoju lub Biuro Po-
mocy Humanitarnej Wspélnoty Europejskiej (European Community Humanitarian Aid Office,
ECHO) — albo tez przez poszczegélne pahstwa. Preferencje handlowe, wsparcie finansowe
i pomoc humanitarna dajg UE i wchodzacym w jej sktad panstwom duzy zakres Srodkdw,
za pomoca ktorych moga wspomagac rozwoj ponad stu krajow na $wiecie. Poczgwszy od
najwczesniejszych o$wiadczen na temat rozwoju miedzynarodowego, rozmaite unijne grupy
nacisku, reprezentujgce organizacje pozarzadowe, przypominaja o potrzebie podejmowania
dziatan wspomagajacych regeneracje regionéw dotknietych przez gospodarcze zacofanie, wa-
runki zwigzane ze $rodowiskiem naturalnym lub czynniki geopolityczne.

Motywacje rozwojowa komplikuje spuécizna kolonializmu oraz fakt, ze wiekszos$¢ krajow
najstabiej rozwinietych to niegdysiejsze kolonie gtownych panstw europejskich. Wyraznie do-
wodzito tego powstanie AKP i jego wptyw na unijng polityke rozwojowa. Organizacja, ktéra
reprezentuje grupe najbiedniejszych spoteczenstw na $wiecie, zostata utworzona po to, zeby
tatwiej nawiazywac ,partnerskie” stosunki z panstwami Unii, z czego miaty ptyna¢ ,obustron-
ne” korzysci. Umowy z Jaounde, Lomé i Kotonu stanowig $wiadectwo wieloletnich pokole-
niowych zwigzkdéw miedzy ludzmi i gospodarkami krajow najstabiej rozwinietych i panstw
cztonkowskich Unii — stosunkdw, ktore uksztattowaty sposob, w jaki obie grupy z sobg wspot-
istniejg. W rezultacie powstata sytuacja, w ktorej ogromna wiekszos¢ krajow rozwijajacych
sie jest z powodow historycznych organicznie zwigzana z losem niegdysiejszych europejskich
poteg kolonialnych.

Radykalna transformacja stosunkéw miedzy UE a AKP, ktéra po 50 latach wzajemnych
stosunkéw rozpoczeta sie w roku 2000, jest widoczna nie tylko w zmianie podejscia UE
do rozwijajgcego sie $wiata, lecz takze — co znamienne — w zmianie sposobu, w jaki pan-
stwa Unii zaczety postrzega¢ swoich partneréw i niegdysiejsze kolonie. Zwiekszenie liczby
panstw cztonkowskich UE do 27 oznaczato konieczno$¢ renegocjacji stosunkow Wspélnoty
z krajami rozwijajgcymi sie — z catg ich elastycznoscig i systemem preferencji — zgodnie
z warunkami bardziej konkurencyjnego rynku $wiatowego, na ktorym Unia odgrywa wiodaca
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role. Rezultaty tej zmiany strategii juz staja sie widoczne. Recesja, ktéra dotkneta gospo-
darki krajow rozwinietych, rozlata sie poza ich granice, co sktonito regiony rozwijajgce sie
do zakwestionowania autorytetu miedzynarodowych instytucji finansowych (MIF, Interna-
tional Financial Institutions, IFD) i wprowadzanych przez nie strategii, a w efekcie do podania
w watpliwos¢ zdolnoéci wiodgcych pod wzgledem gospodarczym panstw do zawiadywania
kulejacym procesem globalizacji.

Od chwili powstania Unia Europejska miata ogromny potencjat i cieszyta sie wielkimi
wptywami wérod krajow rozwijajacych sie. Wysoka pozycja, jaka miaty na $wiecie unijne po-
tegi gospodarcze — niegdysiejsze potegi kolonialne — pozwolita im stworzy¢ strategie rozwo-
jowa podobng do programu odbudowy Europy po drugiej wojnie $wiatowej. Unia Europejska
ma mozliwosci, zasoby i technologie, ktére dajg jej mozliwos$¢ odegrania w rozwijajgcym sie
Swiecie roli czynnika wprowadzajacego postep. Jednakze pie¢dziesiat lat po podpisaniu trakta-
téw rzymskich i pierwszym wystepie Unii na arenie rozwojowej, a takze pot wieku po tym, jak
niegdysiejsze kolonie wywalczyty niepodlegto$¢, niemoc, brak spojnosci i zaangazowania Unii
oraz panstw cztonkowskich w stworzenie konstruktywnej i skutecznej polityki rozwojowe]
skutkuje stata gospodarcza, spoteczng i polityczng marginalizacja jej partnerow w rozwijaja-
cym sie $wiecie. By¢ moze przy tworzeniu inicjatyw rozwojowych Unia przyznata pierwszen-
stwo strategicznym i ekonomicznym interesom swoich cztonkow i na tym polega systemowy
btad w jej polityce rozwojowej. Odkad stosunkowo postepowe porozumienia z Lomé zastg-
pita bardziej neoliberalna umowa z Kotonu, do ktérej dotaczyt jeszcze problem $wiatowej
recesji, Unia moze jawi¢ sie jako partner coraz czesciej uchylajgcy sie od odpowiedzialno-
$ci i ponoszenia naktadéw na rzecz najbiedniejszych i najbardziej bezbronnych spotecznosci
W rozwijajacym sie $wiecie.
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9. Cele na wyrost? Realizacja Milenijnych
Celéw Rozwoju w Afryce Subsaharyjskie;

Chrispin R. Matenga

Odkad w latach 60. XX wieku zaczety sie pojawia¢ onzetowskie inicjatywy rozwojowe, afry-
kanskie kraje subsaharyjskie, podobnie jak inne panstwa rozwijajace sie, objeto ogromna liczba
strategii rozwojowych. Obecna strategia zagranicznej pomocy rozwojowe) (ODA) skupia sie
na Milenijnych Celach Rozwoju (MDG), z ktérymi ONZ wystapito w roku 2000. Obejmuja one
problem redukcji ubdstwa oraz siedem innych zamierzen i majg zosta¢ zrealizowane do roku
20715. Jednakze idea, z ktorej wyrosty, siega roku 1996.

W maju 1996 r. ministrowie do spraw rozwoju z krajow wchodzacych w sktad Komitetu
Pomocy Rozwojowej OECD opublikowali sprawozdanie zatytutowane Ksztattowanie XXI wie-
ku: Rola wspétpracy rozwojowej (Shaping the 21st Century: The Contribution of Development
Cooperation), w ktérym przedstawili swoja wizje postepu w XXI wieku (Agenor i in. 2005,
s. 3). Nakreélili oni strategiczne ramy dla realizacji siedmiu celéw majacych stuzy¢ propagowa-
niu rozwoju spotecznego i walce z ubdstwem szerzacym sie w krajach o niskich dochodach.
W czerwcu 2000 r. opublikowano raport zatytutowany Lepszy swiat dla wszystkich: Postep
w realizacji celéow miedzynarodowych, ktéry stanowit sprawozdanie z postepow w realizacji
wyznaczonych celéw (tamze). We wrzeéniu 2000 r. podczas milenijnego szczytu ONZ, ktéry
odbyt sie w gtéwnej siedzibie organizacji w Nowym Jorku, spoteczno$¢ miedzynarodowa przy-
jeta Deklaracje Milenijng, a wraz z nig osiem Milenijnych Celéw Rozwoju.

Zamierzeniem tego rozdziatu jest ocena realizacji celéw milenijnych w Afryce Subsaharyjskiej
po osiggnieciu potmetku. Tekst opiera sie na raportach i relacjach dotyczacych MDG i afrykanskich
dos$wiadczen rozwojowych. Podkresla znaczenie celéw milenijnych dla Afryki Subsaharyjskiej — re-
gionu o kiepskich wynikach gospodarczych, cieszacego sie ztg stawg, jesli chodzi o rozwdéj spotecz-
ny. Rozwaza ponadto poziom zaangazowania rzadéw panstw subsaharyjskich w realizacje celow
milenijnych, przedstawia przyktady miejsc, gdzie MDG przyniosty z sobg pozytywne zmiany w te-
renie, rejonow, gdzie nie sa realizowane, oraz pokazuje, co to znaczy dla rozwoju subkontynentu.

Milenijne Cele Rozwoju a Afryka Subsaharyjska: zarys ogélny

W 2000 r. na milenijnym szczycie ONZ przywdédcy 189 krajéw cztonkowskich zobowigzali sie
do likwidacji ubdstwa, propagowania godnosci i réwnoséci, zaprowadzenia pokoju, demokracji
oraz ochrony $rodowiska naturalnego i aby to osiggna¢, przyjeli Milenijne Cele Rozwoju (Khoo
2005, s. 45). Cele te tacza sie z 18 zamierzeniami i 48 wskaznikami i cho¢ zostaty sformutowa-
ne w 2000 r,, punkt odniesienia stanowi dla nich rok 1990.

Niniejszy podrozdziat przedstawia zarys Milenijnych Celow Rozwoju oraz zamierzen, kté-
re przed sobg stawiaja, w formie, w jakiej zostaty przyjete na milenijnym szczycie ONZ. Celem
pierwszym jest likwidacja skrajnego ubdstwa i gtodu i obejmuje on dwa zamierzenia: redukcje
o potowe liczby ludzi z dochodem mniejszym niz dolar dziennie oraz redukcje o potowe liczby
ludzi cierpigcych gtdd w okresie 1990-2075. Celem drugim jest zapewnienie powszechnego
nauczania na poziomie podstawowym z zamiarem objecia do roku 2015 petng edukacjg pod-
stawowg wszystkich — chtopcow i dziewczat na réwni — na catym $wiecie. Celem trzecim jest
promocja réwnosci ptci oraz awans spoteczny kobiet. Chodzi w nim o likwidacje nieréwnosci
ptci w dostepie do edukacji na poziomie podstawowym i $rednim najlepiej do roku 2005, a na
wszystkich poziomach nie pdzniej niz do roku 2015. Celem czwartym jest ograniczenie umie-
ralnosci dzieci i wigze sie on z zamiarem zmniejszenia o dwie trzecie wskaznika umieralnosci
dzieci w wieku do pieciu lat do roku 2015. Celem piatym jest poprawa stanu zdrowia matek
— redukcja wskaznika ich umieralnosci o trzy czwarte do roku 2015. Celem szdstym jest walka
z HIV/AIDS, malarig i innymi chorobami i przy$wieca mu zamiar, by do roku 2015 powstrzymat¢
rozprzestrzenianie sie i zmniejszy¢ liczbe zachorowan na HIV/AIDS, malarie oraz inne powaz-
ne choroby. Celem siédmym jest zréwnowazona gospodarka zasobami naturalnymi. Z tym
celem wiaza sie trzy zamierzenia: wtgczenie zasad zréwnowazonego rozwoju do polityki i pro-
gramow poszczegolnych panstw, ograniczenie o potowe liczby ludzi niemajacych dostepu do
wody pitnej i podstawowych urzadzen sanitarnych do roku 20715, istotna poprawa warunkéw
zycia przynajmniej 100 mln mieszkancéw slumséw do roku 2020.

Celem 6smym jest stworzenie globalnego partnerstwa na rzecz rozwoju i wigze sie on
z osSmioma zamierzeniami. Po pierwsze, z rozwijaniem otwartego, rzadzacego sie jasnymi pra-
wami, przewidywalnego i nikogo niedyskryminujacego systemu handlowo-finansowego. Za-
mierzenie to obejmuje rowniez kwestie dobrego rzadzenia, rozwoju, a takze redukcji ubostwa
zaréwno w skali narodowej, jak i ponadnarodowej. Po drugie, z zaspokojeniem specjalnych
potrzeb krajéw najstabiej rozwinietych (LDO), co taczy sie ze zniesieniem cet i kontyngentow
na eksport; rozszerzaniem Programu Redukcji Zobowigzan Najbiedniejszych i Najbardziej Za-
dtuzonych Panstw Swiata (Heavily Indebted Poor Countries, HIPC) oraz umorzeniem dtugéow
zaciagnietych w ramach oficjalnej pomocy bilateralnej; zwiekszeniem zagranicznej pomocy
rozwojowej (ODA) dla panstw zaangazowanych w dziatania wymierzone przeciwko ubéstwu.
Po trzecie, z zaspokojeniem specjalnych potrzeb rozwijajacych sie krajéw $rodlagdowych i ma-
tych wysp za posrednictwem Programu Dziatania na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Ma-
tych Wyspiarskich Krajow Rozwijajacych sie oraz zgodnie z ustaleniami 22. nadzwyczajnego
posiedzenia Zgromadzenia Ogolnego ONZ. Po czwarte, z kwestig cato$ciowego uporania sie
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z zadtuzeniem panstw rozwijajgcych sie za pomoca narodowych i ponadnarodowych $rod-
kow pozwalajgcych utrzymaé dtugookresowg sptate zadtuzenia. Po pigte, ze stworzeniem
i wprowadzeniem — we wspotpracy z krajami rozwijajagcymi sie — strategii umozliwiajacych
przyzwoitg i wydajng prace ludziom mtodym. Po szdste, z zapewnieniem w krajach rozwijaja-
cych sie dostepu do podstawowych lekow przy wspétpracy z koncernami farmaceutycznymi.
Po siodme, z upowszechnieniem — przy wspotpracy z sektorem prywatnym — korzy$ci zwigza-
nych z nowoczesnymi technologiami, zwkaszcza informacyjnymi i telekomunikacyjnymi. W rze-
czywistoéci cel ésmy stanowi $rodek do osiagniecia siedmiu innych (UNDP 2005, s. XII-XIll;
Khoo 2005, s. 47).

Na szczycie milenijnym wytyczono wymierne cele zwigzane z redukcjg ubdstwa, gtodu,
choréb, analfabetyzmu i degradacji $rodowiska, ktére majg zosta¢ osiggniete do roku 2075.
W ramach tej strategii kraje rozwijajace sie zobowigzaty sie do opracowania nowatorskich po-
lityk, inicjatyw i projektow dostosowanych do celéw milenijnych. W imie poprawy warunkéw
zycia mas przywddcy krajéw afrykanskich wigczyli cele milenijne w ramy szerszych planow
rozwojowych. Wplecione w krajowe dziatania rozwojowe, ktére rozpoczety sie od opracowa-
nia dokumentéw strategii ograniczania strefy ubdstwa (Poverty Reduction Strategy Papers,
PRSP) i narodowych planéw rozwoju (National Development Plans, NDP) w wielu krajach
Afryki, cele milenijne maja takze stanowi¢ (teoretycznie) wehikut dla zakrojonego na szeroka
skale spotecznego uczestnictwa w rozwoiju.

Chociaz cele milenijne nie zostaty obmyslone specjalnie dla Afryki, tylko dla wszystkich
panstw na $wiecie, to w wypadku subkontynentu z az nazbyt powolnym wzrostem i wiekszo-
$cig mieszkancow zyjgca za mniej niz dolara dziennie ich osiggniecie ma szczegdlne znaczenie.
Afryka jest takze jedynym regionem, gdzie bieda ro$nie zaréwno w kategoriach bezwzgled-
nych, jak i wzglednych (ECA 2004, s. 53) — 21 panstw szczegélnej troski, w ktérych z kle-
skg postepu tgczy sie wyjatkowo niski poziom rozwoju spotecznego, znajduje sie w obszarze
subsaharyjskim. Dlatego aby zapewni¢ wzrost i poprawe warunkow zycia, realizacja celéw
milenijnych w Afryce Subsaharyjskiej jest kwestig palaca. Wartos¢ MDG bierze sie stad, ze
wyznaczajg one jasne, wymierne zadania, na ktore godza sie wszyscy i ktére mozna obiektyw-
nie zweryfikowa¢; a poniewaz sg one wymierne, zarébwno rzady panstw rozwijajacych sie, jak
i rozwinietych mozna obarczy¢ obowiazkiem ich realizacji (Gold 20053, s. 25).

Dla krajow rozwijajacych sie szczegolnie waznym aspektem celéw milenijnych jest utwo-
rzenie $wiatowego partnerstwa na rzecz rozwoju (Gold 2005b, s. 10). Idea partnerstwa pomo-
gta wyeliminowac wczesniejsze, oparte na dominacji i eksploatacji stosunki miedzy Pétnoca
a Potudniem. W ramach o$miu celow milenijnych kraje rozwijajgce sie moga teraz wspétpra-
cowac z panstwami rozwinietymi na nowych zasadach — jako partnerzy w wysitkach na rzecz
Swiatowego rozwoju. Nalezy podkresli¢ fakt, ze Deklaracja Milenijna naktada na wszystkie
kraje, ktore przyjety MDG, jasne obowigzki — nakazuje podejmowanie wysitkow rozwojowych
i w ostatecznym rozrachunku gtéwnych wyzwan zwigzanych z rozwojem spotecznym (UNDP
2007, s. 1. W wielu miejscach Deklaracji zapewnia sie ponadto, ze zaden kraj nie pozostanie
bez dodatkowych $rodkéow potrzebnych do osiggniecia MDG. W tym celu zostaty podjete
daleko idace kroki, aby opanowa¢ problem zagranicznego zadtuzenia krajow rozwijajacych

sie. Kroki te objety rowniez inicjatywe HIPC, w jej poczatkowej, rozszerzonej wersji, oraz now-
sza Wielostronng Inicjatywe na rzecz Redukcji Zadtuzenia (Multilateral Debt Relief Initiati-
ve, MDRI). Przedsiewziecia te zostaty pomyslane tak, aby umozliwi¢ krajom rozwijajacym sie
przesuniecie wolnych zasobéw w obszary bardziej naglacych potrzeb mieszczgcych sie w ra-
mach celow milenijnych.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze cele milenijne ujmuja rozwoj w bardzo wielu ptaszczyznach,
co pozwala spotecznosci miedzynarodowej na nowo spojrze¢ na sam problem. Stoi za nimi
wspolne przekonanie, ze rozwoj jest czyms$ wiecej niz tylko wzrostem ekonomicznym — do-
tyczy ludzi, ich zdrowia, rownosci, ptci itp. Pod tym wzgledem cele milenijne przypominajg
rozpowszechniong w latach 70. i 80. ubiegtego wieku koncepcje ,podstawowych potrzeb
cztowieka”.

Reakcja rzadéw i ich zaangazowanie w realizacje celéw milenijnych

Realizacja celéw milenijnych jest uzalezniona miedzy innymi od politycznego zaangazowania
na najwyzszych szczeblach wtadzy po obu stronach partnerskiego programu. Raport grupy
ekspertow ONZ (United Nations Development Group, UNDG) przedstawia dowody na oznaki
rozwoju w Afryce Subsaharyjskiej po przyjeciu przez wtadze celéw milenijnych. W niemal
dwoch trzecich panstw Milenijne Cele Rozwoju zostaty wymienione jako nadrzedne w pro-
jektach budzetowych przedstawionych przez ministréw finansow. W prawie jednej trzeciej
panstw cele milenijne staty sie przedmiotem oficjalnej debaty najwyzszych organéw usta-
wodawczych. Raporty z Afryki Subsaharyjskiej pokazuja, ze jest ona regionem o najwyzszym
odsetku (929%) panstw, ktére cele milenijne wiaczyty w ramy wiasnych planéw rozwojowych
(UNDG 2005, s. 15, 23). Wielu projektowanym dziataniom nadano tam forme dokumentéw
strategii ograniczania strefy ubdstwa, a w niektérych krajach takze narodowych planéw roz-
woju (ECA 2007).

Fakt zaakceptowania celow milenijnych przez rzady panstw w Afryce Subsaharyjskiej
znalazt rowniez odzwierciedlenie w staraniach instytucji regionalnych, takich jak Wspolnota
Rozwoju Afryki Potudniowej (SADC) czy Wspdlnota Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej
(Economic Commission of West African States, ECOWAS). Strategie ograniczenia ubdstwa
w regionie, u ktérej podstaw legty Milenijne Cele Rozwoju, przyjeta na przyktad ECOWAS,
a SADC jest w trakcie opracowywania podobnego programu (ECA 2008, s. 2). Ponadto na
Zgromadzeniu Przywodcow Panstw i Rzgddw Unii Afrykanskiej, ktore odbyto sie w styczniu
2008 r. w Addis Abebie, potwierdzono afrykanskie zaangazowanie w realizacje MDG, przyj-
mujgc postanowienie o wspieraniu dziatan grupy sterujgcej do spraw realizacji Milenijnych
Celow Rozwoju w Afryce, ktora we wrzesniu 2007 r. zostata utworzona przez Sekretarza Ge-
neralnego ONZ (ONZ 20083, s. 3). Jednakze w raporcie UNDG (2005) zwraca sie uwage na to,
ze cho¢ wida¢ dowody zaangazowania, nie oznacza to jednak przetomu w prébach osiagniecia
celow milenijnych, wcigz bowiem brakuje istotnych zmian w priorytetach, prowadzonej poli-
tyce i budzetach, a takze dziatan na rzecz inkluzji i partnerstwa rozwojowego.
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Status zamierzen MDG w Afryce i perspektywy rozwoju

Odkad w 2000 r. zaczeto wprowadza¢ w zycie cele milenijne, wiekszo$¢ raportow na temat
postepu w ich realizacji w krajach rozwijajgcych sie przedstawia ponury obraz Afryki Subsa-
haryjskiej i sugeruje, ze region nie osiggnie ich w wyznaczonym terminie, tzn. do 2015 r. (Pro-
jekt milenijny ONZ 2005; Komisja do spraw Afryki 2005; ONZ 2005; Bank Swiatowy 2005).
W 2007 r. zarowno ONZ, jak i Panel Rozwoju Afryki zwotany przez Komisje Blaira doszty do
podobnego wniosku, ze jesli chodzi o realizacje celéw milenijnych, Afryka pozostaje daleko
w tyle (Instytut Brookings 2008, s. 5-6). Jednakze nowsze sprawozdanie Komisji Gospodar-
czej do spraw Afyki (Economic Commission for Africa, ECA; ECA 2008) odnotowuje oznaki
postepu w realizacji celow milenijnych na kontynencie. Dyskusja na temat tego, czy Afryka je
realizuje, przypomina spér na temat programéw dostosowania strukturalnego miedzy Ban-
kiem Swiatowym a ECA, do ktorego doszto w 1989 r. (Parfitt 1990; www.uneca.org). Tym
razem jednak sytuacja przedstawia sie odwrotnie: wiekszo$¢ panstw Pétnocy oraz miedzy-
narodowych instytucji finansowych, takich jak Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy, z pesymizmem spoglada na postepy w realizacji celéw milenijnych, podczas gdy
panstwa afrykanskie oraz ich instytucje — takie jak ECA — sg bardziej optymistyczne i ,widzg
$wiatetko w tunelu”.

Realizacja zamierzen

W niniejszym podrozdziale cel po celu zostang omdwione postepy Afryki w realizacji celow
milenijnych.

Cel 1 likwidacja skrajnego ubostwa i gtodu
Cel pierwszy obejmuje dwa zamierzenia: redukcje o potowe liczby ludzi z dochodem mniej-
szym niz dolar dziennie oraz redukcje o potowe liczby ludzi cierpiacych gtod w tym samym
okresie. Poniewaz na temat wysoko$ci dochodéw w krajach afrykanskich brakuje wiarygod-
nych i spojnych danych, wiekszo$¢ sprawozdan nie obejmuje kwestii zmniejszenia o potowe
liczby ludzi zyjacych za mniej niz dolara dziennie. W wielu krajach afrykanskich nie prowadzi
sie regularnych, obejmujgcych gospodarstwa domowe badan, ktére mozna by wykorzystac,
aby éledzi¢ postep walki z ubostwem (ECA 2008). Z kolei pahstwa prowadzace takie badania
nie stosujg przez caty czas tych samych metod, dlatego zgromadzone rezultaty trudno potem
porownywat. Jednakze minimum dostepnych danych wskazuje, ze redukcja ubdstwa w Afryce
Subsaharyjskiej przebiega powoli. W latach 1990-2004 odsetek ludzi zyjacych za mniej niz do-
lara dziennie pozostat niemal niezmieniony: w 1990 r. wynosit 44,6%, natomiast w roku 2004
— 449 (ECA 2007, s. 53-54). W rzeczywistosci Afryka Subsaharyjska to jedyny region, gdzie
poziom ubdstwa w kategoriach bezwzglednych i wzglednych ulegt zwiekszeniu (ECA bd., s. 7).
Jesli chodzi o redukcje o potowe liczby ludzi cierpigcych gtdd, dane wskazujg na znaczace
réznice miedzy regionami. Oba zamierzenia celu pierwszego udato sie osiggna¢ w Afryce Pét-

nocnej (cho¢ nie w omawianej czesci Afryki Subsaharyjskie)), na dobrej drodze znajduje sie tez
wiele panstw na zachodnim wybrzezu (ECA 2008; ECA 2004, s. 51). Ale w wypadku reszty
krajow subsaharyjskich liczba oséb cierpiacych gtéd nie zmniejszyta sie (ECA 2004, s. 50).
Brak postepdw w zwalczaniu skrajnego ubostwa i gtodu mozna przypisa¢ wielu czynnikom. Po
pierwsze, na kontynencie, ktory dzwiga sie ze stagnacji czy wrecz zapasci, w jakiej byt pograzo-
ny przez wiekszg czes¢ lat 80., wskazniki wzrostu gospodarczego sg bardzo skromne. Obecny
$redni wzrost w Afryce wynosi okoto 5,8% (ECA 2008) i wcigz jest uwazany za istotnie nizszy
od siedmioprocentowego, ktory do roku 2015 miatby zredukowa¢ ubdstwo o potowe. Gdyby
obecne tendencje gospodarcze utrzymaty sie, biede na kontynencie udatoby sie zmniejszy¢
o potowe dopiero w roku 2147 (ECA 2004, s. 53). Po drugie — co wigze sie z powyzszym
— zyski ptynace z odnotowanego ostatnio w niektérych panstwach subsaharyjskich wzrostu
nie przektadajg sie na znaczace zwiekszenie liczby miejsc pracy — element nieodzowny, jesli
chodzi o rozwigzanie problemu niedostatecznych dochodéw (ECA 2007, s. 53).

Co wiecej, wskaznik przyrostu naturalnego, przekraczajgcego 2% rocznie, jest wyzszy
niz produkcja zywnosci na gtowe; oznacza to, ze wiekszo$¢ panstw afrykanskich jeszcze przez
dtugi czas bedzie nalezata do grona importerow netto zywnoéci. Problem dodatkowo kompli-
kuje obecna podwyzka cen podstawowych produktéw zywnosciowych na $wiecie, napedzana
przez wzrost dochodéw w Chinach, Indiach i innych czeéciach $wiata, oraz ,biopaliwowy szat”,
w zwigzku z ktérym coraz wieksze obszary przeznacza sie pod uprawy energetyczne. Wobec
uzaleznienia Afryki od rolnictwa bazujacego na nawadnianiu przez opady takze zmiana klimatu
i wzrost jego niestabilno$ci stanowig istotne zagrozenie dla przyspieszenia wzrostu i poste-
péw w realizacji pierwszego i pozostatych celéw milenijnych w regionie (ECA 2008).

Cel 2: zapewnienie powszechnego nauczania na poziomie podstawowym

Zamierzeniem zwigzanym z tym celem jest zapewnienie, by do roku 2015 dzieci na catym $wie-
cie — chtopcy i dziewczynki bez réznicy — mogty ukonczy¢ peten kurs edukacji podstawowe;.
Jesli chodzi o powszechny dostep do szkolnictwa na poziomie podstawowym, kraje Afryki
Subsaharyjskiej pozostajg w tyle za innymi krajami rozwijajacymi sie. Ale mimo ze wcze$niej-
sze szacunki wykazywaty, iz jest mato prawdopodobne, aby panstwom w regionie udato sie
zapewni¢ powszechng edukacje podstawowg (ECA 2004, s. 51), to aktualne dane wskazujg na
wyrazng poprawe w zakresie skolaryzacji na poziomie podstawowym netto w wielu krajach
afrykanskich. Ogélnie wskaznik skolaryzacji na poziomie podstawowym dla krajow subsaha-
ryjskich zwiekszyt sie z 53% w 1990 r. do 64,2% w roku 2004 (ECA 2007, s. 55). Jeéli ta ten-
dencja sie utrzyma, wielu krajom afrykanskim uda sie wprowadzi¢ powszechng edukacje na
poziomie podstawowym do roku 2015 (ECA 2008; ECA 2007, s. 55).

Postep w zapewnianiu edukacji na poziomie podstawowym napedza zakrojong na ol-
brzymig skale skolaryzacje w takich krajach, jak Zambia, Etiopia, Mozambik, Mauritius czy
Kenia. Jest on wyrazny i dokonuje sie zaréwno w panstwach o bardzo wysokim wyjsciowym
wskazniku skolaryzacji (1990 r.), jak i w tych, ktére po przyjeciu celéw milenijnych startowaty
z wyjatkowo niskiego putapu. Zambia na przyktad miata w roku 1990 wysoki wyjsciowy po-
ziom skolaryzacji, 80%, ktory do roku 2006 wzrést do 97% (GRZ 2008, s. 5). Z kolei Etiopia
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7 22% wskaznikiem wyjéciowym w roku 1990 osiggneta poziom 47% w roku 2004 (ECA 2007,
s. 55). W wiekszosci krajow dane nie uwzgledniaja informacji, czy dzieci, ktére rozpoczety
nauke, zakonczyty ja czy nie. Problem stanowi ponadto jako$¢ wyksztatcenia — wyglada na to,
ze po$piech, by zdazy¢ przed rokiem 2015, jest okupiony wtasnie jej kosztem. Dlatego cho¢
wielu krajom afrykanskim niemalze udato sie zapewni¢ powszechny dostep do edukacji na
poziomie podstawowym, nie idzie to w parze z jako$cig oferowanego wyksztatcenia. | mimo
ze na przyktad w krajach takich jak Uganda, Namibia czy Malawi wskaznik skolaryzacji prze-
kroczyt 90%, czytac i pisa¢ potrafi tam tylko — odpowiednio — 50, 48 i 32% szostoklasistéw
(Instytut Brookings 2008, s. 34). W Zambii wyrazny postep, jeéli chodzi o skolaryzacje, trzeba
zestawi¢ z niskg jakos$cig edukacji, niskim poziomem osiagnie¢, kiepskim $rodowiskiem szkol-
nym, niedostatkiem materiatdw do nauczania i wreszcie ogromng dysproporcjg liczby uczniéw
w stosunku do liczby nauczycieli, ktéra dla klas -9 wynosi $rednio 57:1 (GRZ 2008).

Zrbznicowane sg rowniez oznaki postepu w alfabetyzacji kobiet i mezczyzn miedzy 15.
a 24 rokiem zycia. O ile wskaznik podstawowej alfabetyzacji dzieci w cze$ci subkontynentu
wciaz pozostaje niski, jak to zostato pokazane, ECA (2008) odnotowuje znaczaca poprawe
w zakresie nauki jezykéw, i to zaréwno narodowych, jak i obcych, wérod mtodziezy z nie-
ktérych krajow afrykanskich. W Nigerii na przyktad wskaznik alfabetyzacji mtodych wzrédst
do 36,5% w roku 2005 (tamze). Po czeéci wigze sie to z poprawa skolaryzacji na poziomie
podstawowym.

Cel 3: promocja réwnosci ptci oraz awans spoteczny kobiet

Wiekszo$¢ krajow Afryki Subsaharyjskiej znajduje sie na dobrej drodze, by przed rokiem 2015
zaprowadzi¢ rowno$¢ ptci w edukacji podstawowej. Do roku 2005 udato sie to co najmniej
jedenastu panstwom, natomiast w wypadku siedemnastu innych wskaznik rownosci ptci prze-
kroczyt 0,90 (ECA 2008, s. 7). Wystepuja jednak istotne réznice w stopniu postepu na pozio-
mie podobszaréw — najwieksza réwno$¢ panuje na potudniu i zachodzie kontynentu, najmniej-
sza za$ na potnocy i w centrum. Jesli chodzi o problem réwnosci na poziomie szkolnictwa
$redniego, obraz pozostaje zroznicowany. Mimo poprawy w zapewnianiu rownego dostepu
do edukacji podstawowe] w wiekszo$ci krajow subsaharyjskich wcigz znaczaco mniej dziew-
czat idzie do szkoty $redniej. Jak dotad o$miu panstwom udato sie zapewni¢ réwnos¢ na po-
ziomie szkolnictwa $redniego, natomiast w wypadku szeSciu innych jej wskaznik przekroczyt
0,90. W tym samym czasie jednak czternascie panstw odnotowato tendencje odwrotna. Przy
tym wskazniku postepu jest mato prawdopodobne, zeby réwno$¢ ptci w edukacji na poziomie
$rednim udato sie zapewni¢ do roku 2015. Z uniwersytetami oraz instytucjami szkolnictwa
wyzszego sytuacja przedstawia sie tak jak ze szkotami $rednimi.

Jesli chodzi o polityke, w wiekszosci panstw afrykanskich wzrosta liczba kobiet zasiada-
jacych w parlamentach krajowych. W latach 1990-2007 w regionie subsaharyjskim zareje-
strowano najwyzszy na $wiecie wskaznik postepu w tej materii (10%). Jednakze na poziomie
decyzyjnym kobiety wcigz sg bardzo nieliczne. Wyjatek stanowi tylko kilka krajow, takich jak
Rwanda, Mozambik, RPA, Tanzania, Burundi, Uganda, Seszele, Namibia, Tunezja, Erytrea i Etio-
pia, gdzie ich odsetek w ciatach decyzyjnych wynosi miedzy 21 a 48,8%.

Cel 4: ograniczenie umieralnosci dzieci

Zamierzeniem zwigzanym z tym celem jest zredukowanie o dwie trzecie wskaznika umie-
ralnosci dzieci ponizej 5. roku zycia w okresie od 1990 do 2015 r. W roku 1990 w Afryce
Subsaharyjskiej na 1000 dzieci ponizej 5. roku zycia umierato 185 (ECA 2007, s. 54). W la-
tach 1990-2005 w zmniejszaniu $miertelnosci dzieci region dokonat najmniejszego postepu
(1,8%), co przektada sie na roczng poprawe wskaznika na poziomie 0,1%. Znéw jednak obraz
jest zréznicowany. Podczas gdy w niektorych panstwach $miertelno$¢ dzieci wzrosta, w in-
nych, takich jak Erytrea, Etiopia, Madagaskar, Malawi, Niger i Tanzania, w ostatnich latach
odnotowano istotng poprawe. Najnowsze dane pokazujg, ze umieralno$¢ wérod dzieci ponize;
5. roku zycia spadta w Afryce ze 166 na 1000 urodzen w 2005 r. do 160 w roku 2006 (ECA
2008, s. M. Jesli chodzi o émiertelnoé¢ niemowlat, to w okresie od 1990 do 2006 r. odno-
towano jedynie minimalng poprawe — spadek liczby $mierci ze 110 do 95 na 1000 zywych
urodzen — w centralnej, wschodniej, potudniowej i zachodniej Afryce razem wzietych (tamze,
s.12). Ten postep w zakresie zmniejszania $miertelnosci zaréwno dzieci ponizej 5. roku zycia,
jak i niemowlat jest jednak za maty, zeby osiagna¢ czwarty cel milenijny do roku 2075. Wiekszy
postep odnotowano w sprawie szczepien rocznych dzieci przeciwko odrze. W wiekszosci pod-
obszarow odsetek dzieci zaszczepionych na odre wzrost z poziomu 56% w roku 1990 do 64%
w roku 2005. Z tym ze w niektorych panstwach odnotowano poziom przekraczajacy 90%,
podczas gdy w innych nizszy niz 40% (tamze, s. 12). Waznymi czynnikami wptywajgcymi na
wysoki wskaznik émiertelnoéci dzieci ponizej 5. roku zycia sg HIV/AIDS oraz konflikty. Postep
w osigganiu celow milenijnych zwigzanych ze zdrowiem ograniczaja niedostateczne zasoby
ludzkie i finansowe oraz nieudolno$¢ w dostarczaniu miedzynarodowego wsparcia.

Cel 5: poprawa stanu zdrowia matek

Ze wzgledu na brak aktualnych danych dla wszystkich krajéw monitorowanie postepu
w zmniejszaniu wskaznika umieralnoéci matek (Maternal Mortality Ratio, MMR) jest bardzo
trudne. Ostatnie jednak informacje na temat MMR wskazuja, ze w przewazajacej wiekszosci
afrykanskich panstw w latach 1990-2005 odnotowano bardzo niktg poprawe, na poziomie
1,8%, co podobnie jak w wypadku wskaznika $miertelnosci dzieci ponizej 5. roku zycia prze-
ktada sie na $redni roczny spadek umieralnoéci o 0,1% (ECA 2008, s. 13). Przy ponad 50% po-
rodéw w wiekszosci krajow subsaharyjskich wcigz nie uczestniczy zaden personel medyczny.

Cel 6: walka z HIV/AIDS, malarig i innymi chorobami

Afryka Subsaharyjska pozostaje regionem najbardziej na $wiecie dotknietym przez HIV/AIDS
i wcigz daleko jej do tego, by powstrzyma¢ — a co dopiero zredukowa¢ — liczbe zachorowan
do roku 2015. Szacuje sie, ze okoto dwaoch trzecich z 33,2 mln ludzi zarazonych HIV na $wiecie
mieszka w centralnej, wschodniej, potudniowej i zachodniej Afryce. Faktycznie w 2007 r. do
76% z 2,1 mln wszystkich zgonow spowodowanych AIDS doszto w czterech wspomnianych
podobszarach. Niewspotmiernie dotkniete chorobg sa tam zwtaszcza kobiety — w 2007 r.
stanowity one 61% zarazonych. Najwyzszy odsetek dorostych zarazonych HIV wciaz przypada
na Republike Potudniowej Afryki i wynosi ponad 15% (ECA 2008, s. 14).
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W regionie subsaharyjskim nie udaje sie rowniez zrealizowac¢ zamiaru, by przed rokiem
2015 powstrzyma¢ zapadalno$¢ oraz zmniejszy¢ liczbe zachorowan na malarie i inne powazne
schorzenia takie jak gruzlica. Malaria odpowiada za najwiekszy odsetek zgondw wérédd dzieci
i jest endemiczna w 46 krajach. Mimo postepu we wprowadzaniu owadobdjczych moskitier
przy tézeczkach dzieci ponizej 5. roku zycia na terenach zagrozonych malarig w centralnej,
wschodniej, potudniowe] i zachodniej Afryce (wzrost z 2% do 5% w latach 2001-2005),
podejmowane dziatania pozostajg niewystarczajace, by osiggna¢ cel (tamze), zwtaszcza ze
w czesci wysitkow pomija sie tereny wiejskie.

Jesli chodzi o gruzlice, wyjatkowa sytuacja panuje w Afryce Pétnocnej, gdzie zaobserwo-
wano spadek liczby zachorowan. W pozostatych podobszarach wzrasta liczba zarazen i za-
chorowalnos¢. W Afryce Subsaharyjskiej liczba zachorowan na gruzlice wzrosta do poziomu
epidemii HIV/AIDS, przy czym obie choroby nawzajem sie wzmacniaja. Podobszary najmocniej
dotkniete przez gruzlice to potudnie Afryki, a potem wschéd i zachod (ECA 2008, s. 15).
W wielu krajach wprowadza sie nowatorskie rozwigzania, takie jak strategia bezposrednio
obserwowanego leczenia krotkoterminowego (Directly Observed Treatment Short-course,
DOTS) czy strategia ,Stop gruzlicy”, ktére maja poprawic¢ skutecznoé¢ walki z choroba. W wy-
niku zastosowania DOTS na przyktad odsetek wyleczonych pacjentéw wzrost z 72% w 2000
r. do 74% w 2004. Mimo to tempo postepu w walce panstw afrykanskich z gruzlicg wcigz
jest zbyt powolne.

Cel 7: zréwnowazona gospodarka zasobami naturalnymi

Troska o $rodowisko naturalne jest dla Afryki Subsaharyjskiej celem zbyt waznym, by go nie
realizowa¢. Dowody jednak wskazuja na to, ze postep w jego realizacji jest wcigz niedosta-
teczny, totez prawdopodobnie nie zostanie on osiggniety w zamierzonym terminie, tj. do roku
2015 (ONZ 2008, s. 1. Odsetek obszaréw porosnietych lasami nadal sie zmniejsza w sumie
0 3% rocznie (ECA 2008, s. 17). Odpowiedzialno$¢ za wylesienie w wiekszosci krajéw subsaha-
ryjskich ponosi w duzej mierze zwiekszone zapotrzebowanie na ziemie pod uprawy i drewno
opatowe. Niemal dwie trzecie potrzeb energetycznych w Afryce zaspokaja sie kosztem laséw.

Wylesienie w Afryce stanowi istotny czynnik zmniejszania sie réznorodnosci biologicznej
— odpowiada za 18-25% emisji gazéw cieplarnianych i w ostatecznym rozrachunku przyczynia
sie do zmiany klimatu (tamze). Zmiana klimatu to czynnik o zasadniczym znaczeniu dla nie-
powodzenia wysitkdw zmierzajacych do redukcji ubdstwa i gtodu w wielu krajach subsaharyj-
skich. Pociaga za sobg skrajne warunki pogodowe, takie jak powodzie i susze, z czym wiaze sie
ograniczenie produkcji zywnosci w wiekszosci krajow afrykanskich uzaleznionych od rolnictwa
opartego na opadach.

Jesli chodzi o dostep do wody pitnej i urzadzen sanitarnych, najnowsze dane wskazuja,
ze w wielu krajach nastgpit pewien postep, cho¢ uwaza sie, ze zmiany sg zbyt niewielkie,
zeby przed rokiem 20715 liczbe ludno$ci pozbawionej wody i sanitariatéw udato sie zmniejszy¢
o potowe (ECA 2008, s. 18). Na przyktad w wypadku catej Afryki Subsaharyjskiej odsetek
ludzi z dostepem do odpowiednich zasobow wody wzrdst z 49% w roku 1990 do 56% w roku
2004%. Podobnie liczba mieszkancéw z dostepem do podstawowych urzadzen sanitarnych

zwiekszyta sie 2 32% w roku 1990 do 37% w 2004 (ECA 2007, s. 56). Dostepno$¢ wody pitnej
i podstawowych urzadzen sanitarnych jest naznaczona skrajng nieréwnoscig — w poréwnaniu
z obszarami miejskimi tereny wiejskie wcigz sa w tym wzgledzie marginalizowane (ECA 2004,
s. 71, ECA 2007, s. 56). Gtéwna przeszkode w poprawie dostepu do wody pitnej i sanitariatéow
w Afryce Subsaharyjskiej stanowi brak $rodkow finansowych, problem z dotarciem do odda-
lonych spotecznosci wiejskich, a takze niskie naktady na infrastrukture wodociggowa.

Cel 8: stworzenie globalnego partnerstwa na rzecz rozwoju

Jak juz wspomnielismy, 6smy cel milenijny jest srodkiem stuzgcym do osiggniecia siedmiu za-
mierzeh. W sprawozdaniu Grupy Zadaniowej do spraw brakéw w realizacji Milenijnych Celéw
Rozwoju (MDG Gap Task Force) (ONZ 2008, s. VI) zauwaza sie, ze cho¢ Deklaracja Milenijna
ONZ ktadzie nacisk na potrzebe wzmocnienia globalnego partnerstwa przy realizacji celow
milenijnych, wcigz wida¢, ze zobowigzania dotyczace pomocy, handlu, redukcji zadtuzenia,
dostepu do nowoczesnych technologii i tanich podstawowych srodkéw medycznych, nie sa
wypetniane.

Jak dotad systemowi handlu wielostronnego nie udato sie w zadowalajacym stopniu
usuna¢ nierownosci dziatajgcych na niekorzys¢ krajow rozwijajacych sie. Obserwuje sie na
przyktad, ze kraje rozwijajgce sie wcigz sie nie doczekaty zadnej wiekszej umowy dotycza-
cej redukcji czy tez likwidacji subsydiéw dla rolnictwa, nie dokonat sie tez zaden powazny
przetom w negocjacjach na temat dostepu do rynku produktéw nierolnych (Non-Agricultural
Market Access, NAMA) (ECA 2008, s.18). Od chwili rozpoczecia w 2001 r. Rundy Rozwojowej
Doha podczas wielostronnych negocjacji handlowych w ramach WTO nie udato sie osiggnac¢
zadnego porozumienia dotyczacego subsydidw (ONZ 2008b, s. IX). Dlatego wiekszo$¢ krajow
rozwijajacych sie, zwtaszcza z obszaru Afryki Subsaharyjskiej, nie moze cieszy¢ sie korzy$ciami
z dostepu do $wiatowego rynku.

Nie zostaty rowniez wypetnione zobowigzania do zaspokajania specjalnych potrzeb kra-
jow rozwijajacych sie oraz do zwiekszenia zagranicznej pomocy rozwojowej (ODA) dla panstw
zaangazowanych w dziatania wymierzone przeciwko ubdstwu (ONZ 2008b, s. VI. Obecnie
tylko pie¢ z dwudziestu dwoch panstw wchodzacych w sktad Komitetu Pomocy Rozwojowej
OECD - a doktadniej Luksemburg, Norwegia, Szwecja, Dania oraz Holandia — przekroczyto
wyznaczony przez ONZ dla panstw-ofiarodawcéw poziom 0,7% PNN (ECA 2004, s. 72; UN
2008b, s. VIN). Co wiecej, wysitki zmierzajace do poprawy koordynacji pomocy i wspétdziata-
nia z priorytetami krajéw rozwijajgcych sie, ktorym przyswiecata deklaracja paryska z 2005 r.
w sprawie skutecznosci pomocy, ulegty istotnemu spowolnieniu. Kolejng probe przyspieszenia
i zwiekszenia przewidywalnos$ci pomocy i wspdtpracy stanowito Forum Wysokiego Szczebla
w sprawie Efektywnosci Pomocy, ktére odbyto sie w Akrze we wrzesniu 2008 r. (ONZ 2008b,
s. VIID. Zwazywszy na minione porazki, nie wiadomo, jakie namacalne rezultaty przyniesie
w ustalonym terminie ta ostatnia inicjatywa.

Dla wiekszosci panstw subsaharyjskich problem najbardziej dokuczliwy stanowi obstuga
zadtuzenia zagranicznego. Kroki, jakie kraje rozwiniete podjety, zeby catkowicie rozwigza¢ te
kwestie, obejmujg miedzy innymi Program Redukcji Zobowigzan Najbiedniejszych i Najbardzie]

135



Lokalnie — globalnie

III. Polityka rozwojowa

136

Zadtuzonych Panstw Swiata (HIPC) oraz Wielostronna Inicjatywe na rzecz Redukcji Zadtu-
zenia (MDRYI) przyjeta w 2005 r. na szczycie w szkockim Gleneagles (ECA 2008, s. 18). Pro-
gram HIPC, bedacy dobrowolnym zobowigzaniem wszystkich panistw-kredytodawcow, zostat
przedstawiony w 1996 r, a trzy lata pdzniej rozszerzony. Przy$wiecat mu zamiar zapewnienia
nowego startu krajom rozwijajgcym sie, ktére zmagaty sie ze sptata zadtuzenia zagranicznego.
Poczawszy od lutego 2008 r., co najmniej dwadziescia sze$¢ panstw afrykanskich osiggneto
punkt decyzyjny w ramach poszerzonej inicjatywy (HIPC) (ECA 2008, s. 18). Dziewietnastu
z nich udato sie osiagna¢ punkt docelowy i teraz spetniajg warunki pozwalajgce na dalsze
umarzanie zadtuzenia w ramach MDRI. Dzieki MDRI 100% kwalifikujgcych sie po temu dtu-
gow zaciagnietych przez panstwa HIPC w instytucjach wielostronnych w wypadku osiggniecia
punktu docelowego zostaje umorzonych (ECA 2008, s. 18; UN 2008b, s. X).

Jednak mimo postepu w cato$ciowym rozwigzywaniu problemu zadtuzenia panstw roz-
wijajacych sie, a zwhaszcza krajow afrykanskich, miedzy nabyciem uprawnien a osiagnieciem
punktu decyzyjnego, a takze miedzy punktem decyzyjnym a punktem docelowym pojawity
sie opdznienia. Opdznienia te ograniczajg liczbe panstw afrykanskich odnoszacych korzysci
zaréwno z inicjatywy HIPC, jak i z MDRI (ECA 2008, s. 16). Nawet wsrdd tych krajow, ktore
osiggnety punkt decyzyjny HIPC, wiele nadal wydaje wiecej na obstuge zadtuzenia niz na
publiczng edukacje czy zdrowie (ONZ 2008b, s. X). Ogélnie rzecz biorac, cel 6smy najlepiej
bytoby uzna¢ za pozorny w tym sensie, ze wiekszo$¢ panstw rozwinietych nie wywigzuje sie
ze swoich zobowigzah w ramach milenijnego partnerstwa. Sam ten fakt pokazuje wyrazny
brak politycznej woli po ich stronie.

Podsumowanie

Z powyzszego omowienia jasno wynika, ze stopien zaawansowania realizacji celow milenij-
nych w Afryce Subsaharyjskiej jest zroznicowany. Wsréd krajéw w regionie mozna sie do-
patrzy¢ zaréwno $wiadectw postepu w osigganiu niektorych celow, jak i oznak stagnacji czy
wrecz odwrotu. | jak zaobserwowata ECA (2008), zréznicowanie to jest oczywiste takze wte-
dy, gdy przeprowadzi sie analize podobszarow. Afryka Potnocna — nie brana pod uwage cze$¢
regionu subsaharyjskiego — w poréwnaniu z innymi podobszarami kontynentu odnotowata
znaczny postep w realizacji wielu celow milenijnych, gdy tymczasem wyglada na to, ze Afryka
Potudniowa — jeden z najbogatszych regiondéw — osiggnat na tym polu niewiele. Ale niezalez-
nie od charakteru i tempa postepu cze$¢ panstw afrykanskich podjeta wspoélny trud realizacji
celow milenijnych. Powolny postep w regionie subsaharyjskim nie powinien stanowi¢ powodu
do rozpaczy, bo panstwa wdrazajace cele milenijne startowaty z odmiennych spotecznych
i gospodarczych pozycji. Tak wiec do pewnego stopnia postep nalezy ocenia¢ w odniesieniu
do warunkow wyjsciowych.

Osiagniecie celow milenijnych wymaga catkowitej zmiany podejs$cia zaréwno na po-
ziomie krajowym, jak i $wiatowym. Elementem koniecznym wcigz pozostaje wieksze zaan-
gazowanie w globalne partnerstwo. Kraje rozwiniete powinny zwiekszy¢ wysitki w zakresie

zapewniania pomocy, reformy handlu, dostepnosci rynku i stabilizacji poziomu zadtuzenia.
Z kolei panstwa subsaharyjskie powinny podtrzymywac¢ wole polityczng potrzebng do
wprowadzania strategii i programow niezbednych do osiggniecia celow milenijnych. Przy-
wodcy afrykanscy wykazali te wole, obierajgc spoteczenstwo obywatelskie za wzor w wysit-
kach zmierzajacych do osiggniecia celow milenijnych. Jednakze gra w MDG nie odbywa sie
w systemie zamknietym. Cykliczna natura $wiatowej ekonomii nadal bedzie oddziatywata
na dobrobyt gospodarczy zaréwno krajow rozwinietych, jak i rozwijajacych sie. State waha-
nia cen artykutow zywnosciowych na miedzynarodowych rynkach sprawiaja, ze planowanie
finansowe oraz wzrost gospodarczy przysparzaja krajom afrykanskim trudnosci. Bo cho¢
w ciggu minionych czterech lat niektore eksportowane przez nie towary, na przyktad miedz,
osiagaty na rynku wysokie ceny, od wrzeénia 2008 r. zaczeto sie to zmienia¢. Przy braku
odpowiedniej przewidywalnej pomocy zagranicznej kraje, ktére do$wiadczajg spadku cen na
swoje towary, moga mie¢ ktopoty z wdrazaniem programoéw zwigzanych z realizacjg celéw
milenijnych.
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10. Rozwdj a gender

Maeve Taylor

Nierownos¢ pici stanowi odzwierciedlenie ogromnej niesprawiedliwos$ci i pogwatcenia praw
potowy ludnosci $wiata. We wszystkich spoteczenstwach — czy to bedzie uprzemystowio-
na Potnoc, czy tez kraje ,Trzeciego Swiata” na Potudniu — jej koszty sg kolosalne. Nieréwne
traktowanie ptci odpowiada za olbrzymig strate ludzkiego potencjatu, czego skutki ponosza
zaréwno kobiety, jak i mezczyzni. Zrozumienie struktur, ktére utrwalajg nieréwnos¢ pici, oraz
zjawisk, za ktérych posrednictwem sie ona ujawnia, ma dla ksztattowania polityki i progra-
mow rozwojowych znaczenie zasadnicze. Niniejszy rozdziat omawia kwestie zwigzane z ptcia
spoteczng i polityka rozwojows i stawia pytania o ramy pojeciowe, ktore na te polityke maja
wptyw. Bada rowniez skutecznos¢ polityki rozwojowej i pomocowej w zwalczaniu biedy ko-
biet, propagowaniu ich emancypacji oraz we wspieraniu naleznych im praw cztowieka. Rozdziat
zostat podzielony na trzy podrozdziaty. Pierwszy, zatytutowany Nieréwnos¢ ptci: powszechna
niesprawiedliwo$¢, przedstawia warunki Zycia kobiet oraz ich sytuacje we wspétczesnych spo-
teczenstwach Pétnocy i Potudnia (w literaturze poswieconej problematyce rozwoju zwykle
uzywa sie okreélenia ,warunki/sytuacja zycia kobiet”). Drugi, noszacy tytut Wzrost gospodar-
czy, pte¢ spoteczna i réwnos¢, omawia kwestie genderowa w odniesieniu do ptatnej i bezptat-
nej pracy oraz polityki makroekonomicznej. W trzecim, zatytutowanym Polityka genderowa
a rozwdj, zostaty naszkicowane gtéwne trendy w roznych koncepcjach polityki rozwojowej,

w tym takze ramy polityczne gtownych instytucji rozwojowych, kwestia miedzynarodowych
praw cztowieka oraz rola organizacji pozarzadowych.

Dwa pierwsze podrozdziaty omawiajg charakter ptciowych relacji wkadzy oraz struktury
reprodukujgce nierdbwnosci, dostarczajgc tym samym pojeciowych podstaw dla krytyki kon-
cepcji polityki rozwojowej przedstawionych w podrozdziale trzecim. Poniewaz wiele tych kon-
cepcji zaktada, ze wzrost gospodarczy prowadzi do redukcji ubdstwa i zwiekszenia rownosci,
w podrozdziale tym szczegolng uwage zwrdcono na sfere gospodarcza. Pole pytan na temat
ptci i rozwoju obejmuje praktyki oraz dyskursy instytucji rozwojowych, a takze badania, ana-
lizy i dyskusje teoretyczne zajmujacych rozmaite pozycje naukowcow i aktywistow. | cho¢
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celem rozdziatu jest zwrdcenie uwagi na niektore kluczowe feministyczne ujecia krytyczne,
przedstawienie catego obszernego i zréznicowanego pola feministycznej kontestacji wykracza
poza jego zakres.

Nieréwnosé plci: powszechna niesprawiedliwosé

Szeroko rozpowszechnione jest przekonanie, ze nieréwne traktowanie ptci jest we wszystkich
spoteczenstwach najpowszechniejsza forma spotecznego uposledzenia. W poréwnaniu z mez-
czyznami kobiety zajmuja nizsza pozycje w rodzinie, wspélnocie i sferze publicznej, maja tez
mniejszg polityczng wiadze, autonomie ekonomiczng, mozliwosci zarobkowania oraz gorszy
dostep do zasobéw (np. pieniedzy, edukacji, kredytéw, szkolen), ktére wiaza sie ze statusem;
sg takze nieproporcjonalnie bardziej obcigzone pracg opiekuncza. To upo$ledzenie sprawia, ze
wzrasta bezbronno$¢ kobiet i dziewczynek wobec przemocy ze wzgledu na pte¢, co okresla
sie mianem $wiatowej epidemii przemocy wobec kobiet. Cho¢ formy, jakie przybiera nierow-
no$¢, i stopien jej manifestacji roznig sie w zaleznosci od spoteczenstwa, obowiazki kobiet
i mezczyzn, ich szanse i wptywy w nich wszystkich sg nieréwne.

Od 1995 r. odsetek kobiet w krajowych parlamentach ulegt podwojeniu, jednakze $wiato-
wa érednia parlamentarzystek wcigz wynosi jedynie 18%. Srednia europejska jest tylko nieco
wyzsza, 21%, ale za tg liczbg kryjg sie ogromne roznice. W krajach skandynawskich $rednia
kobiet w parlamencie wynosi 41%, natomiast w Azji Srodkowej i Europie Wschodniej 13%
— potowe tego co w roku 1987. Odsetek parlamentarzystek w Wielkiej Brytanii wynosi 19,5%,
z tym ze w parlamencie Szkocji i Zgromadzeniu Narodowym Walii zasiada ich wiecej — odpo-
wiednio 33 i 46,7% — a w Zgromadzeniu Irlandii Potnocnej mniej — 16,6%. W Irlandii odsetek
parlamentarzystek jest znacznie nizszy niz $rednia w regionie i wynosi 13,3%. W piecdziesieciu
panstwach mniej niz 10% cztonkow parlamentu to kobiety, w o$miu parlamentarzystki nie ma
zadnej (strona internetowa Unii Miedzyparlamentarnej). Kobiety stanowig wiekszoé¢ z 1,5 mld
0s6b zyjacych za mniej niz dolara dziennie (strona internetowa Woman Watch). Jedna na trzy
kobiety padta ofiarg przemocy seksualnej, czesto ze strony partnera. W grupie 876 mln anal-
fabetow powyzej 15. roku zycia dwie trzecie to kobiety. Ze 150 mln dzieci w wieku od 6. do
1. roku zycia, ktore nie uczeszczajg do szkoty, ponad S0 mln stanowig dziewczynki. Co roku
okoto 500 tys. kobiet — wiekszo$¢ w biednych krajach — umiera z przyczyn zwiazanych z cigzg
(strona internetowa Women's Environment and Development Organisation).

Pte¢ a HIV/AIDS: przyktad wielorakich form dyskryminacji

W perspektywie globalnej odsetek kobiet i dziewczynek zyjacych z wirusem HIV stale rosnie.
W 1997 r. kobiety stanowity 41% zarazonych, a pod koniec 2003 r. ich liczba wzrosta do niemal
48%. W Afryce Subsaharyjskiej 57% z 23 mln zarazonych dorostych to kobiety (strona inter-
netowa UNAIDS). Tendencja ta, ktéra powszechnie okreéla sie mianem ,feminizacji HIV/AIDS”,
pokazuje pewne zwigzki miedzy rozmaitymi formami dyskryminacji (O'Kelly 2007). Miliony ko-
biet na $wiecie do$wiadcza na przyktad przejawodw dyskryminacji w zwiazku z uczeszczaniem

lub niemoznoscia uczeszczania do szkoty, pozostaniem w niej, dostepem do opieki medycznej,
posiadaniem lub dziedziczeniem ziemi albo tez stajg sie ofiarami szkodliwych tradycyjnych
praktyk, takich jak obrzezanie, matzenstwa dzieci lub matzenstwa pod przymusem. Role ptcio-
we maja wptyw na dostep kobiet i dziewczynek do informacji dotyczacej zdrowia reproduk-
cyjnego oraz ustug zdrowotnych. Co wiecej, wynikajace z ptci zroznicowanie w dostepie do
witadzy oznacza czesto, ze kobiety i dziewczynki nie mogg samodzielnie podejmowac decyzji
dotyczacych stosunkéw seksualnych, dzietnosci, antykoncepcji i reprodukcji. Rola ptci w za-
chorowalnoséci na HIV/AIDS jest przeogromna, a straszliwe skutki pandemii ponosza wtaénie
kobiety i dziewczynki.

Statystyki zarazer wirusem HIV dla kobiet $cisle wigzg sie z nieréwnos$ciami ekonomicz-
nymi miedzy kobietami a mezczyznami. W sytuacji, w ktorej przetrwanie kobiet pod wzgle-
dem ekonomicznym zalezy od mezczyzn — a to uzaleznienie zwieksza jeszcze zazwyczaj stab-
sza pod wzgledem witadzy pozycja w stosunkach seksualnych — zostaje zagrozona mozliwo$¢
negocjowania przez nie warunkéw bezpiecznego seksu w matzenstwie i poza nim. Dlatego tez
bezbronnosé¢ kobiet — bedaca efektem wiekszej fizycznej podatnosci na zarazenie, zwigzanego
z ptcig zroznicowania w dostepie do wtadzy oraz spotecznego przyzwolenia na odmienne
standardy moralne dla kobiet i mezczyzn — stanowi zaréwno czynnik napedzajgcy epidemie,
jak i przeszkode w dostepie do informacji na temat HIV/AIDS, leczenia oraz opieki. W4réd oko-
to 10 mln ludzi miedzy 15. a 24. rokiem Zycia egzystujacych z wirusem w 2003 r. byto 6,2 mln
kobiet i 3,8 mln mezczyzni (UNAIDS, International Centre for Research on Women).

Przemoc wobec kobiet: przyktad dominacji i podporzadkowania

Przemoc ze wzgledu na pte¢ jest problemem globalnym i jednym z najczestszych przy-
padkéw pogwatcenia praw cztowieka. UNIFEM, fundusz Narodow Zjednoczonych na rzecz
Kobiet, przedstawia przemoc wobec kobiet i dziewczynek jako ,problem o rozmiarach pan-
demii, ktéra niszczy zycie, dzieli spotecznosci i staje na drodze rozwoju”. Przemoc wobec
kobiet przyjmuje wiele form: przemocy domowej, ze strony partnera, przemocy seksualnej,
szkodliwych zwyczajow, handlu kobietami i dziewczynkami, przestepstw przeciwko kobie-
tom w sytuacji zbrojnego konfliktu. Stanowi gtéwng przyczyne $mierci i kalectwa wérod
kobiet miedzy 15. a 24. rokiem Zzycia — czestszg niz nowotwory, wypadki drogowe, wojny
i malaria. Przemoc wobec kobiet stanowi problem na catym $wiecie, a jej zwiazek z nierow-
nym traktowaniem ptci jest ztozony: przemoc ze wzgledu na pte¢ utrwala stosunki wtadzy
i podporzadkowania, a dyskryminacja kobiet pozwala, by wiele form przetrwato w pewnych
okoliczno$ciach, nie wzbudzajagc w zasadzie sprzeciwu. Tam gdzie kobiety nie moga podej-
mowa¢ decyzji w domu, one i ich cérki sa szczegolnie narazone na przemoc w rodzinie. Te
bezbronno$¢ zwiekszaja jeszcze ograniczone mozliwo$ci zapobiegania molestowaniu i reago-
wania na nie, zwtaszcza w miejscach, w ktérych status spoteczny kobiet jest niski, a one same
sg pod wzgledem ekonomicznym uzaleznione od stosujgcego przemoc matzonka. W wielu
krajach dyskryminacyjne nastawienie cze$ci funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci spra-
wia, ze przepisy prawne i rzgdowe dziatania wymierzone przeciwko przemocy wobec kobiet
nie sa wprowadzane w zycie.
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Zmniejszanie rozbieznosci genderowych: w strone réwnosci ptci?

To, czy i w jakim stopniu problem nieréwnosci ptci w $wiecie ulega zmniejszeniu, pozostaje
kwestig sporna. Panuje powszechna zgoda co do tego, ze w wielu istotnych obszarach zycia
spotecznego i gospodarczego przepas$¢ miedzy ptciami — niewspotmiernie duze roznice czy tez
dysproporcje w stosunku do ptci — maleje. W ciggu ostatnich 30 lat na catym $wiecie wzrosta
liczba dziewczynek objetych edukacja na poziomie podstawowym i $rednim, zmalat analfabe-
tyzm, a kobiety zyskaty dostep do wyzszych szczebli edukacji. Wzrosto $rednie wynagrodze-
nie kobiet jako odsetek $redniego wynagrodzenia mezczyzn. Wzrosta réwniez spodziewana
dtugos$¢ zycia kobiet, a ich zdrowie ulegto poprawie. Zwiekszone uzycie srodkow antykoncep-
cyjnych wptyneto na spadek umieralno$ci matek oraz przyczynito sie do zmniejszenia obcigze-
nia kobiet i dziewczynek obowigzkiem nieptatnej opieki (Molyneux, Razavi 2005). Mimo to we
wskaznikach poprawy warunkow zycia kobiet wcigz wida¢ ogromne wahania i zréznicowanie,
i to zarébwno miedzy rozmaitymi regionami, jak i w ich obrebie, a w niektérych obszarach ni-
welowanie roznic ptciowych weale nie przetozyto sie na wieksza rowno$¢ spoteczna. Poprawe
w pewnych dziedzinach trzeba rozpatrywa¢ w kontekscie niezwykle trwatej nierownosci ptci
w strukturach spotecznych, kulturalnych, gospodarczych i politycznych.

Nierowne traktowanie ptci okazato sie duzo trudniejsze do likwidacji niz zaktadano. W kil-
ku obszarach mozliwosci oraz jako$¢ zycia kobiet nie ulegty poprawie, tylko pogorszeniu;
reformie ustawodawczej nie towarzyszg rzeczywiste zmiany polityczne i spoteczne, ktére
umozliwityby kobietom korzystanie z nowych praw; zyski w jednej sferze przyczyniajg sie
do powstania nowych, niekorzystnych form nieréwnosci ptci; mimo nacisku na demokracje,
prawo do gtosu i partycypacje, wszedzie kobiety muszg walczy¢, aby byty styszalne. Réwno-
cze$nie argumenty wysuwane przez badaczki feministyczne ulegaja rozbrojeniu i odpolitycz-
nieniu, gdy przejmuja je instytucje rozwojowe (Cornwall, Harrison, Whitehead 2007, s. 7).

Nierownos¢ ptci jako problem praw cztowieka

Badaczki feministyczne ujmuja wszechobecng i trwatg nieréwno$¢ miedzy kobietami a mez-
czyznami w kategoriach patriarchatu — struktur, systemow oraz ideologii meskiej wyzszo$ci
i dominacji, meskich wartosci, intereséow oraz supremacji, ktére systematycznie odmawiajg
kobietom na catym $wiecie warunkow i mozliwosci wykorzystania ich ludzkiego potencjatu.
Podrzedna pozycja kobiet jest reprodukowana za posrednictwem norm kulturowych, tradycji
i zwyczajow ujetych w kodeksach i konstytucjach oraz zinstytucjonalizowanych w politycz-
nych, kulturowych i gospodarczych strukturach, co przyczynia sie do systematycznej dyskry-
minacji skutkujacej gteboko zakorzenionymi wzorcami nierownosci.

Spoteczno$¢ miedzynarodowa uznata podporzadkowanie kobiet i nieréwno$¢ miedzy
ptciami nie tylko za podstawowa kwestie polityki rozwojowej, lecz takze za powazne pogwat-
cenie praw cztowieka. Powstato wiele programow i prawnie wigzacych uméw dotyczacych
systemowej dyskryminacji kobiet, z ktorych najwieksze znaczenie ma Konwencja w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (Convention on the Elimination of All Forms
of Discrimination against Women, CEDAW). Przyjeta w 1979 r. byta pierwszym postanowie-
niem ONZ w cato$ci poswieconym prawom kobiet. CEDAW naktada na pahstwa obowigzek

podjecia ,stosownych krokow”, w celu likwidacji systemowej dyskryminacji, ktérej kobiety do-
$wiadczajg niewspotmiernie czesto w zyciu obywatelskim, politycznym, gospodarczym, spo-
tecznym i kulturalnym. Deklaracja i Program Dziatania przyjete w Kairze w 1994 r. przyznaja
kobietom prawo do decydowania o liczbie dzieci i odstepach czasu miedzy ich narodzinami.
W 1995 r. w ramach Pekinskiej Platformy Dziatan przyjeto globalny plan realizacji CEDAW.
Platforma bedaca jednym z najpetniejszych przejawdw zaangazowania rzadow panstw w pro-
blem praw cztowieka w odniesieniu do kobiet i dziewczynek przedstawita konkretne $rodki
stuzgce likwidacji nieréwnos$ci miedzy kobietami a mezczyznami w dwunastu zasadniczych
obszarach, obejmujgcych biede, wyksztatcenie i podnoszenie kwalifikacji, zdrowie, przemoc
wobec kobiet, gospodarke, wiadze oraz podejmowanie decyzji. Rezolucja 1235 (z 2000 r.)
Rady Bezpieczenstwa Narodow Zjednoczonych zobowigzuje rzady panstw, by uwzgledniaty
perspektywe genderowag w negocjowaniu porozumien pokojowych, przy planowaniu obozow
dla uchodzcow i operacji pokojowych oraz przy odbudowie spoteczenstw dotknietych wojna
i by whaczaty reprezentacje kobiet do ciat decyzyjnych wszystkich szczebli przy zapobieganiu
konfliktom i ich rozwigzywaniu.

Tego rodzaju instrumenty maja niezwyktg wage, traktujg bowiem réwno$¢ ptci jako
problem z zakresu sprawiedliwosci, a kobiety raczej jako obywatelki niz matki, zony i corki.
Wigczenie tych praw w obreb prawa miedzynarodowego przydaje im wagi i naktada na rzady
obowigzek podejmowania dziatan zmierzajacych do likwidacji nieréwnosci miedzy kobietami
a mezczyznami na wszystkich polach. Trwatos¢ i nieustepliwo$¢ nierdbwnosci rodzi jednak
pytanie o to, czy w tonie rzadow panstw istnieje dostateczna wola polityczna, by wprowa-
dza¢ w zycie prawa cztowieka, oraz czy tego typu odgdrne regulacje sg faktycznie w stanie
zapewni¢ sprawiedliwe traktowanie ptci. Co wiecej, rosnie obawa, ze dominujacy model eko-
nomiczny stanowi dla kobiet przeszkode w korzystaniu z istotnych praw cztowieka. Dlatego
organizacje kobiece i dziataczki feministyczne zwiekszyty nacisk na badania nad problemem
gospodarczych i spotecznych praw cztowieka i goraco za nimi oredujg. W nastepnym pod-
rozdziale przesledzimy punkty przeciecia dyskurséw praw cztowieka, réwnosci ptci i gospo-
darki, a takze sprzecznosci miedzy nimi i przyjrzymy sie doswiadczeniom kobiet — zwtaszcza
biednych — w erze neoliberalnej polityki makroekonomicznej, ktérej celem jest promowanie
wzrostu gospodarczego.

Wzrost gospodarczy, pleé spoleczna i réwnosé

Jednym z najczesciej kontestowanych zatozen polityki rozwojowej jest przekonanie, ze wzrost
gospodarczy niesie z sobg réwno$¢. Zasadnicza dla tego zatozenia jest wiara, ze recepty po-
lityczne, ktore spowodowaty wzrost na uprzemystowionej Potnocy, mozna zastosowac row-
niez na Potudniu. Pozycja kobiet na Potudniu jest duzo stabsza niz kobiet na Pétnocy i czerpig
one duzo mniejsze korzysci z zatrudnienia. W wypadku niskooptacanych, niewyksztatconych
pracownic zastosowanie tych recept moze tylko pogtebi¢ istniejgce nieréwnosci albo stwo-
rzy¢ nowe ich formy. W niniejszym podrozdziale przebadano ptciowo zdeterminowane kon-
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ceptualizacje pracy oraz zwigzek miedzy ptcig spoteczng, rozwojem i rynkiem pracy. Zajeto sie
tu zatem do$wiadczeniem kobiet na rynku pracy, a na koniec przebadano strategie genderowe
i makroekonomiczne.

Pte¢ spoteczna a rynek ptatnej pracy

Przez ponad 20 ostatnich lat waznym trendem w $wiatowej gospodarce byt wzrost udziatu
kobiet w rynku pracy najemnej w wiekszosci krajow. Trend ten odbit sie na sytuacji kobiet na
rozne, czesto sprzeczne, ztozone sposoby. Z jednej strony uzyskanie ekonomicznej niezalez-
nosci korzystnie wptywa na mozliwos$ci zarobkowania przez kobiety, co moze sie przetozy¢ na
wzrost ich statusu i kapitatu spotecznego zarowno w obrebie rodziny, jak i catej spotecznosci,
a w efekcie pozwoli¢ im unikng¢ przemocy. Z drugiej strony z polityka, ktérej celem jest pro-
mowanie ptatnej aktywnosci kobiet, wigze sie niebezpieczne zatozenie, Ze kobiety, ktore nie
uczestniczg w rynku pracy, sg gospodarczo nieaktywne.

Analitycy genderowi siegajg po prace feminizmu akademickiego, ktory podat w watpliwos¢
meskocentryczng konceptualizacje pracy. Podkreslajg oni ,potrojng role kobiet”, tzn. ich zaanga-
zowanie w prace trzech rodzajow: produkcyjna, reprodukcyjng oraz na rzecz spotecznosci. Praca
produkcyjna odnosi sie do pracy wykonywanej za wynagrodzenie, wigzacej sie z wytwarzaniem
towarow i dostarczaniem ustug. Praca reprodukcyjna to bezptatna praca zwigzana z rodzing
— zaliczaja sie do niej prace domowe, prowadzenie domu, wychowywanie dzieci, a takze na
przyktad zaopatrywanie gospodarstwa domowego w przenoszong na gtowie wode i drewno na
opat. Praca na rzecz spoteczno$ci obejmuje prace spoteczne i troske o potrzeby spotecznosci.
| cho¢ w obrebie gospodarstw domowych kobiety i mezczyzni podejmuja wszystkie trzy typy
dziatalnosci, to ze wzgledu na przypisane im role spoteczne praca reprodukcyjna i na rzecz
spotecznosci spada gtéwnie na barki kobiet. Nawet w najbardziej egalitarnych pafstwach takich
jak Szwecja to kobiety sa przede wszystkim odpowiedzialne za rodzine i prace domowe, bez
wzgledu na to czy pracujg zawodowo, czy nie, i mimo ze istnieje tam ptatny urlop ojcowski, nie-
zwykle rzadko jest on wykorzystywany (Molyneux, Razavi 2005). Dziatania podejmowane przez
kobiety na rzecz spoteczno$ci oraz ich role reprodukcyjne nie sg cenione, gdyz postrzega sie je
jako ,naturalne” i nieproduktywne, natomiast pracy wykonywanej przez mezczyzn przypisuje
sie warto$¢ — wprost lub niebezposrednio — co znajduje wyraz w wynagrodzeniu pienieznym,
wyzszym statusie albo wtadzy politycznej.

Dziatania, ktore maja na celu utatwi¢ kobietom uczestnictwo w rynku pracy, zwykle kon-
centruja sie na roli produkcyjnej. Przy$wiecajg im zatozenia, ze czas kobiet jest nieskonczenie
elastyczny i ze praca w sferze reprodukcyjnej bedzie wykonywana bez wzgledu na zmiany
w gospodarce. Zatozenia te ignorujg konsekwencje, jakie wejscie kobiet na rynek pracy niesie
dla ich czasu, zdrowia fizycznego i psychicznego.

Skala mikro: kobiety na rynku pracy

Na rynkach pracy panuje wyjatkowo silna segregacja ptciowa. Podziat zaje¢ i zroznicowanie
ptac ze wzgledu na pte¢, a takze uzaleznianie wymagan od ptci nalezg do najpowszechniej-
szych dtugotrwatych systemowych praktyk dyskryminacyjnych na catym éwiecie (Hassim, Ra-

zavi 2006; Molyneux, Razavi 2005). | cho¢ udziat kobiet w rynku pracy moze przyczynia¢ sie
do zmniejszenia rozziewu miedzy ptciami w zakresie aktywno$ci gospodarczej, nie skutkuje on
dla mezczyzn i kobiet takg sama ptacg i warunkami. Za te samg liczbe przepracowanych go-
dzin kobiety zwykle dostaja mniej, a ponadto nieproporcjonalne cze$ciej pracujg w zawodach
gorzej optacanych i o nizszym statusie. Co wiecej, powszechnemu wzrostowi liczby kobiet
uczestniczacych w rynku pracy najemnej towarzyszg dwa inne trendy: zwiekszenie sie sfery
pracy nieformalnej, a w sektorze formalnym wzrost liczby przypadkéw ,samozatrudnienia’,
ktore pozwala pracodawcom unikng¢ zobowigzan zwigzanych z zabezpieczeniami spotecznymi
i prawami pracowniczymi. Trendy te utrzymuja sie w krajach Potudnia, gdzie bezpieczestwo
i $wiadczenia socjalne zwigzane z pracg pozostajg przywilejem dostepnym tylko niewielkie]
czesci spoteczenstwa, gtdwnie mezczyznom. Kobiety stanowig na przyktad przewazajacg wiek-
szo$¢ pracownikow w strefach przetworstwa wywozowego, gdzie panuje wyzysk, pracownicy
sg stabo chronieni i skad ptyng doniesienia o rozpowszechnionych przypadkach molestowania
seksualnego. Kobiety stanowia tez wiekszos¢ pracownikow szarej strefy — wykonujg prace
chatupnicze, pracujg na straganach, jako pomoce domowe albo domokrazcy i nie obejmuje ich
ani kodeks pracy, ani system ubezpieczeh spotecznych. W sektorze nieformalnym wystepuje
nadreprezentacja kobiet w najmniej bezpiecznych i najgorzej ptatnych zawodach.

Pte¢ spoteczna a polityka makroekonomiczna
Nasilajace sie na Swiecie trendy sg zwiazane z warunkami stawianymi przez Bank Swiato-
wy i MFW w celu pobudzenia wzrostu gospodarczego. Obejmujg one prywatyzacje ustug
publicznych w sektorach takich jak gospodarka wodna i energetyczna, redukcje wydatkéw
na cele spoteczne oraz wprowadzanie optat za opieke medyczng i edukacje. Ciecia w wydat-
kach na cele spoteczne niszczg sieci bezpieczenstwa socjalnego i pozbawiajg srodkéw stuz-
by publiczne, co wyjatkowo silnie odczuwajg gospodarstwa domowe o niskich dochodach.
Strategie makroekonomiczne, ktorych celem jest pobudzenie wzrostu gospodarczego, maja
wyrazne konsekwencje genderowe, obcigzaja bowiem dodatkowo gospodarstwa domowe,
ktore prowadza kobiety, ogromnie zwiekszajgc koszty opieki spotecznej. Ekonomistki femini-
styczne uwazajg, ze ciecia w wydatkach publicznych robi sie przy zatozeniu, ze niedobory opie-
ki uzupetnig rodziny, a w domysle kobiety. Zwtaszcza ciecia w wydatkach na ochrone zdrowia
sprawiaja, ze opieka nad chorymi i rekonwalescentami spada na barki kobiet; odbijaja sie one
takze na ich stanie fizycznym, bo to kobiety czesciej nie mogg sobie pozwoli¢ na korzystanie
z ptatnych ustug zdrowotnych.

Z catg pewnoscig rozwéj gospodarczy przynosi niektérym kobietom korzysci, jednak zyski
z niego czerpia te zamozne, a nie te gorzej sytuowane. Raczej zwieksza on tez nierownosci
miedzy kobietami nalezgcymi do réznych klas i grup spotecznych, niz wyréwnuje szanse ko-
biet i mezczyzn (Molyneux, Razavi 2005). W wielu krajach, ktérym udato sie osiagna¢ wzrost,
na przyktad w Chinach czy Korei, kobiety zarabiaja tylko 55% tego co mezczyzni; imponujacy
poziom wzrostu nie znajduje odzwierciedlenia w zmniejszaniu roznic w wynagrodzeniu. W rze-
czywistosci stycha¢ gtosy, ze wzrost byt mozliwy tylko dlatego, iz dzieki zachowaniu zréznico-
wanego wynagrodzenia udato sie utrzyma¢ niskie koszty produkcji (Hassim, Razavi 2006)
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Polityka genderowa a rozwdj

Przeglad stanowisk

Dla rozwoju polityki genderowej zasadnicze znaczenie ma sposob pojmowania problematy-
ki ptci spotecznej przez instytucje rozwojowe, a zwtaszcza stopien zrozumienia stosunkow
miedzy ptcig a wtadzg na poziomie osobistym, spotecznym, kulturalnym, ekonomicznym i po-
litycznym. Do lat 70. XX wieku w stosunku do kobiecych potrzeb dominowato podejscie
socjalne — kobiety postrzegano wytacznie przez pryzmat roli zon i matek. Zgodnie z teorig
,skapywania”, dziatania makroekonomiczne maja wptyw na poprawe sytuacji ubogich mez-
czyzn, a w konsekwencji takze ich zon. Programy rozwojowe przyjmujgce to stanowisko
koncentrowaty sie na kwestiach odzywiania, zdrowia matki i dziecka oraz opieki medycznej.
W latach 70. nastagpit zwrot ku koncepcji kobiety w rozwoju (Women in Development, WID),
uksztattowanej przez teorie feministyczng i dziatania ruchu kobiecego; z koncepcjg ta wigza-
to sie ogtoszenie przez ONZ lat 1976-1985 dekada kobiet (Derbyshire 2002). Wspomniany
zwrot zaowocowat awansem kobiet na wyzsze stanowiska urzednicze, a takze utworzeniem
komorek kobiecych w agencjach i instytucjach do spraw rozwoju i pomocy oraz na szczeblu
ministerialnym. U podstaw WID legto przekonanie, ze kobiety zajmuja pozycje podrzedng
i nalezy im zapewni¢ udziat we wtadzy. Wyrazano je pod postacig zaniepokojenia faktem,
ze kobiety zostaty ,pominiete” w procesie rozwoju gospodarczego. W praktyce wiec celem
WID stato sie waczanie kobiet w rozwoj, co zaowocowato ogromna liczba skierowanych do
kobiet programéw — wyodrebnionych z gtéwnego nurtu rozwojowego — i nacisk na problem
zapewnienia im dochodow.

Dominujaca w ramach WID sktonno$¢ do analitycznej koncentracji na kwestii rél ptcio-
wych spotkata sie z powszechna krytyka, takie nastawienie bowiem pomijato problematyke
tworzenia i utrzymywania szerszych stosunkow spotecznych, na przyktad zwigzanych ze sta-
tusem i wtadza, oraz fakt, ze niektére agencje rozwojowe i ministerstwa, podobnie jak rynek,
utrwalaja nieréwnos¢ miedzy ptciami (Razavi, Miller 1998). Co wiecej, przekonanie, ze to brak
integracji kobiet w proces rozwojowy, ktérego celem jest wzrost gospodarczy, stanowi pro-
blem, wigze sie z dwoma watpliwymi zatozeniami: ze tego typu rozwdj jest politycznie neu-
tralny i niesie z sobg dobroczynne skutki dla wszystkich oraz ze kobiety stanowig kategorie
jednorodng i tacza je wspdélne interesy. Badaczki z nurtu feminizmu akademickiego zwracajag
uwage na fakt, ze podejscie spod znaku WID poniosto porazke, bowiem pozycja spoteczna
kobiet ani warunki ich zycia nie ulegty poprawie — wiekszosci projektéw nastawionych na two-
rzenie mozliwosci zarobkowania nie udato sie zapewni¢ kobietom wystarczajgcego dochodu
ani zmieni¢ stosunkow witadzy miedzy ptciami w obrebie rodzin i spoteczenstw.

Zasadnicza intuicja podejécia ,genderowego”, ktére pojawito sie w latach 80, jest prze-
konanie, ze rowno$¢ ptci wymaga nie tylko uwzglednienia kwestii warunkow zycia kobiet i ich
pozycji spotecznej, lecz takze przeksztatcenia struktur spotecznych oraz instytucji, ktore kon-
sekwentnie przypisuja kobietom drugorzedna lub podrzedna role (Madden, Dillon 2004). Tak
zwane podejécie genderowe w rozwoju (Gender and Developmnet, GAD) wywodzi sie z kon-
cepcji feminizmu akademickiego i politycznej dziatalno$ci feministek. Zgodnie z nim kobiety sg

postrzegane raczej jako czynnik zmiany, a nie bierne beneficjantki rozwoju. W przeciwienstwie
do WID, ktére opiera sie na wertykalnych procesach rozwojowych, GAD krytycznie ujmuje
dominujgce zatozenia na temat rozwoju, dostrzega konieczno$¢ zakrojonej na ogromna skale
zmiany instytucji rozwojowych i podkresla potrzebe organizowania sie kobiet w celu dopro-
wadzenia do zmiany.

Terminem ,pte¢ spoteczna” (gender) zaczely sie postugiwa¢ zaréwno pozarzadowe orga-
nizacje kobiece, jak i gtowne instytucje rozwojowe, a pod koniec lat 80. wytonity sie w zwigzku
z nim dwa przeciwstawne podejscia. W kontekscie projektéw dotyczgcych rozwoju wspoélnot
kobiecych na poziomie inicjatyw oddolnych przyjeto sie podejscie zwigzane z uwtasnowolnie-
niem ptci, ktére pocigga za soba nacisk na rozwijanie umiejetnosci organizacyjnych, zdolnos$ci
do reprezentowania wtasnych intereséw oraz wzmacnianie poczucia wtasnej wartosci kobiet.
Z tym podejsciem wigza sie wysitki, by ,strategiczne potrzeby genderowe” kobiet zaspoko-
i¢ dzieki oddolnej mobilizacji. W instytucjach rozwojowych rozumienie kwestii nieréwnosci
ptci daleko przekroczyto ramy wyznaczone przez WID. Wida¢ to szczegélnie wyraznie we
wzro$cie $wiadomosci problemu przemocy zwigzanej z ptcig, ktory dla autoréw strategii roz-
wojowych stat sie kwestig najwazniejsza. Wielu krytykow zauwaza jednak napiecie miedzy po-
trzebg zmiany struktur wtadzy — co stanowi gtowny cel GAD — a gotowoscig czy mozliwo$cia
do przeprowadzenia takiej zmiany w tonie krajowych lub miedzynarodowych agencji rozwo-
jowych (Derbyshire 2002). W rzeczywistosci przektadowi analiz feministycznych na polityke
rozwojowa towarzyszy sktonno$¢ do ignorowania szerszych analiz strukturalnych oraz faktu,
ze przejscie od WID do GAD wymaga nieco wiecej niz zmiany nazwy.

Pod koniec lat 80. pojawito sie podejécie spod znaku ,efektywnoéci genderowej” [gender
efficiency). Kiedy uéwiadomiono sobie, ze réwno$¢ miedzy ptciami jest korzystna z punktu wi-
dzenia gospodarki i zwieksza skutecznos$¢ interwencji rozwojowych, w gtéwnych programach
pomocowych po raz pierwszy zaczeto bra¢ pod uwage perspektywe genderowa. Podejscie to
jednak w niedostatecznym stopniu uwzgledniato fakt istnienia struktur patriarchalnych utrwa-
lajgcych spoteczne stosunki miedzy ptciami. Cho¢ bowiem kwestie kobiet ubogich zaczeto po-
strzegac jako rozsadng polityczng i ekonomiczng inwestycje zgodnie z wyrazanym w dyskursie
rozwojowym przekonaniem, ze pracujg one ciezej, tatwiej je zmobilizowac i ze udzielanie im
pozyczek jest obcigzone mniejszym ryzykiem, to sytuacje kobiet przedstawiano jako dowod
na efektywno$¢ gospodarcza, a na nie wyzysk. Krytycy podkreslaja, ze gdyby inicjatywy na
rzecz rozwoju faktycznie odzwierciedlaty podejécie GAD, autorzy strategii rozwojowych mu-
sieliby spojrze¢ krytycznym okiem na szersze struktury gospodarcze, spoteczne i polityczne,
ktére utrwalaja wyzysk kobiet.

Gender mainstreaming: strategia na rzecz rownosci ptci

Podejsciem dominujgcym obecnie jest tzw. gender mainstreaming — koncepcja, zgodnie z kto-
ra perspektywe ptci nalezy uzna¢ za sprawe kluczowg i uwzgledni¢ we wszelkich strategiach
i programach dziatan. Ta zmierzajgca ku zaprowadzeniu rownosci ptci polityka bierze swéj po-
czatek z Platformy Pekinskiej. Wypracowany w Pekinie gender mainstreaming stara sie taczy¢
zalety podejécia efektywno$ciowego i uwtasnowolnieniowego, koncentrujac sie na instytu-
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cjach, strategiach i programach majacych wptyw na warunki, w jakich funkcjonuja spoteczno-
$ci, gospodarstwa domowe oraz jednostki.

Mozna wyrézni¢ dwa wyrazne podejscia do polityki gender mainstreaming: tzw. agenda-
setting oraz podejécie integrystyczne czy tez instrumentalistyczne (Madden, Dillon 2004).
W tym pierwszym podejéciu perspektywa genderowa oraz kwestia rownosci ptci znajduja sie
w centrum wszystkich dziatan — polityki rozwojowej, badan, oredownictwa, dialogu, ustawo-
dawstwa, alokacji zasobdw, a takze planowania, wdrazania i monitorowania programéw i pro-
jektow. Celem jest uzyskanie pewnosci, ze instytucje, strategie i programy maja na uwadze
potrzeby i interesy kobiet tak samo jak mezczyzn, oraz réwna dystrybucja zyskow miedzy obie
ptcie. Ogoélnie chodzi o zmniejszenie istniejacych nieréwnoéci miedzy kobietami a mezczyzna-
mi w zakresie dochodow, zasobow i szans przez przeksztatcanie stosunkow miedzy ptciami.
Z kolei w mysl podejscia integrystycznego czy instrumentalistycznego kobiety sg postrzegane
jako instrumenty polityki rozwojowej i wtgczane w istniejgce struktury i dziatania rozwojowe.
W wypadku tego podejsécia gtownym celem polityki rozwojowej nie jest przeksztatcanie struk-
tur, tylko takie ich przystosowywanie, aby uwzgledniaty kwestie zwigzane z kobietami i ptcia.
Kobiety witacza sie do wszystkich mozliwych sektorow i we wszystkie mozliwe programy,
z tym Zze priorytety tych sektoréw i programow nie ulegajg zmianie. Instytucje rozwojowe
maja sktonno$¢ do tego, by do pewnego stopnia przejmowac jezyk agenda-setting, w wielu
wypadkach jednak, gdy polityka jest przektadana na praktyke, podejscie instrumentalistyczne
bierze gore.

Milenijne Cele Rozwoju: podejscie insturmentalistyczne?
Milenijne Cele Rozwoju (MDG) staty sie dla polityki rozwojowej gtéwng rama dziatan. Jed-
nakze wiele miedzynarodowych sieci i organizacji pozarzadowych (NGO) dziatajacych na rzecz
praw cztowieka dla kobiet oraz uwtasnowolnienia ptci jest powaznie zaniepokojonych faktem,
ze konceptualizacja kwestii genderowych w ramach celow milenijnych sprzyja raczej podej-
éciu instrumentalistycznemu niz transformacyjnemu (zob. MacDonald 2003). Cele milenijne
opieraja sie na badaniach wskazujgcych, Zze najbardziej efektywnym sposobem zmniejszenia
ubdstwa jest sama tylko edukacja dziewczynek i ze jedynym zadaniem zwigzanym z celem
trzecim — promocja réwnosci ptciowej oraz awansem spotecznym kobiet — jest wyelimino-
wanie nierownosci zwigzanych z ptcig na polu oéwiaty. Dwa dalsze cele koncentruja sie na
kwestii zdrowia matek oraz $miertelno$ci niemowlat. Z braku innych celow dotyczacych struk-
turalnej dyskryminacji kobiet w sferze polityki i gospodarki skutkiem MDG jest postawienie
znaku réwnosci miedzy kwestig szans edukacyjnych dziewczynek i reprodukcyjnego zdrowia
kobiet a dagzeniem do uzyskania réwnosci ptci. Rowno$¢ pici stanowi zasadniczy krok w kie-
runku uwtasnowolnienia kobiet, to uwtasnowolnienie jednak wymaga wiecej niz wyréwnania
szans i zapewnienia indywidualnego dostepu do zasobow. Oznacza uzyskanie przez kobiety
wiadzy nad wasnym losem.

Stabosé¢ celow milenijnych w tym wzgledzie zwieksza tylko szeroko rozpowszechniona
sktonno$¢ do tego, zeby kwestie réwnosci ptci postrzega¢ raczej jako strategie stuzaca re-
dukcji ubdstwa niz cel sam w sobie. Stad tez polityka MDG jest skierowana na zaspokajanie

potrzeb kobiet w roli matek i opiekunek, i tradycyjnie obejmuje sfere zdrowia, edukacji i ma-
cierzynstwa; wobec braku strategii i $rodkow, ktére postuzytyby uwtasnowolnieniu kobiet,
problemem nierownosci pozostaje niedostrzezony. Podejécie takie jest podwdjnie problema-
tyczne, nie tylko bowiem traktuje instrumentalnie kobiety w dziedzinach, w ktérych kwestie
genderowa poddaje sie szczegdlnemu namystowi, lecz takze nawet tam, gdzie ptec¢ stanowi
zasadniczy problem horyzontalny, wykazuje sktonnos¢, by go omija¢ w obszarach, ktére maja
najscislejszy zwigzek z polityka zagranicznag, makroekonomiag i wtadza.

Program nowej pomocy

Mimo ze kwestia witgczania perspektywy genderowej w gtowny nurt dziatan jest po-
wszechnie akceptowana jako strategia prowadzaca do réwnosci ptci i uwtasnowolnienia
kobiet, program nowej pomocy, ktérego wyraz stanowiag zasady zebrane w deklaracji pa-
ryskiej z 2005 r, koncentruje sie na mechanizmach zapewniania wsparcia i nie po$wieca
dostatecznej uwagi kwestiom praw cztowieka, demokratycznych rzadéw oraz réwnosci
ptci (Craviotto, Alemany, Hopenhaym 2008). Szybko zmieniajace sie struktury pomocowe,
takie jak bezposrednie wsparcie budzetowe, schematy zbiorowego finansowania dziatan
na rzecz wspierania spoteczenstwa obywatelskiego czy inne formy zaangazowania dona-
toréw, moga doprowadzi¢ do odptywu funduszy wspomagajacych oddolne organizacje
kobiece i organizacje oredujace na rzecz rownos$ci ptci i tym samym bardzo powaznie
wptyngé na dziatania na rzecz réwnosci ptci oraz kwestie praw kobiet zaréwno na Pétnocy,
jak i na Potudniu (GAD 2008).

Ruch kobiecy: konceptualizacja rownosci jako prawa cztowieka

Wzrost znaczenia problemu nieréwnosci ptci w dyskursie réwnosciowym w minionych dzie-
siecioleciach to w niematym stopniu zastuga feministycznych analiz na uniwersytetach i dzia-
tan propagatorskich ruchu kobiecego. Swiatowe konferencje ONZ w Meksyku, Kopenhadze,
Nairobi, Kairze oraz Pekinie w latach 1975, 1980, 1985, 1994 i 1995 daty masowemu lobbingowi
okazje do przedstawienia kwestii zwigzanych z ptcig jako problemu z zakresu praw cztowieka.
Chociaz gtownym celem konferencji byto stworzenie miedzyrzadowej przestrzeni decyzyjnej,
dla aktywistow na uniwersytetach i organizacji pozarzadowych od uprzemystowionej Pétnocy
po kraje ,Trzeciego Swiata” na Potudniu stanowity one bodziec do mobilizacji i dziatan propa-
gujacych rownos¢ ptci. Konferencja w Nairobi w listopadzie 2007 r. data impuls do stworzenia
wielu miedzynarodowych organizacji pozarzagdowych, na przyktad Development Alternatives
for Women in a New Era (DAWN), Women's Environment and Development Organisation
(WEDO) czy Kobiety w Rozwoju, Europa (Women in Development Europe, WIDE). Dla prowa-
dzenia analiz i badan genderowych oraz dla wdrazania programéw dziatar na rzecz rownoéé
ptci i uwtasnowolnienia kobiet zasadnicze znaczenie majg rowniez agencje ONZ, takie jak
Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Kobiet (Development Fund for Women, UNIFEM),
Instytut Narodéw Zjednoczonych do spraw Badan nad Rozwojem Spotecznym (Research In-
stitute for Social Development, UNRISD) oraz Fundusz Ludnoéciowy Narodéw Zjednoczo-
nych (Population Fund, UNFPA).
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Organizacje kobiece zwracajg uwage na szeroki zakres probleméw — od przemocy seksu-
alnej, przez prawa reprodukcyjne, zdrowie, umieralnos¢ dzieci, kwestie zwigzane z orientacjg
seksualng, handel kobietamii przemyst pornograficzny, az po obawy zwigzane z sytuacja kobiet
i gospodarkg w kontekscie globalizacji. Zwigzki miedzy przemianami w $wiatowej gospodarce
a podrzedng pozycjg kobiet w stosunkach seksualnych i rozrostem seksprzemystu pokrywaja
sie z wieloma podnoszonymi tu problemami. Organizacje kobiece zaréwno na Potnocy, jak
i na Potudniu odgrywaja zasadniczg role w procesie zaprowadzania réwnosci ptci i uwtasno-
wolniania kobiet, reprezentujac, wspierajac i chronigc grupy kobiet bezbronnych, zapewniajac
edukacje srodowiskowa, pilnujac, by kwestie praw kobiet znalazty sie w programach polity-
kéw, dziatajac na rzecz zmian w ustawodawstwie i konstytucjach oraz pociggajac rzady do od-
powiedzialno$ci za realizacje praw cztowieka w odniesieniu do kobiet. Oredownictwo takich
organizacji, jak DAWN, WEDO czy WIDE, ma wptyw na konceptualizacje praw kobiet jako
praw cztowieka zwtaszcza za$ kwestii uznania przemocy wobec kobiet za ich pogwatcenie.
Ruch kobiecy konsekwentnie kwestionuje odpolitycznienie i marginalizacje intereséw kobiet
spowodowane przez waskie rozumienie ptci spotecznej, ktére wigze role kobiet ze sferg pry-
watng, domowa, mezczyzn za$ ze sferg publiczna. Kobiece organizacje pozarzgdowe na catym
Swiecie stale podkreslajg zwigzek miedzy patriarchatem a nieréwnoscia ptci, zwracajgc uwage
na to, ze podej$ciom, ktére koncentrujg sie jedynie na podstawowych czy tez praktycznych
potrzebach kobiet i nie wspierajg spotecznej transformacji nieréwnych stosunkéw witadzy
miedzy ptciami, nie uda sie catkowicie znie$¢ nieréwnosci miedzy kobietami a mezczyznami.

Organizacje pozarzadowe kwestionujg wiele zatozen lezacych u podstaw polityki rozwo-
jowej. Wskazujg na brak spojnosci miedzy dziataniami nastawionymi na wzrost gospodarczy
a innymi celami rozwojowymi, takim jak prawa cztowieka czy réwnos¢ ptci. Podajg w watpli-
wos¢ przekonanie politykow, Zze rozwdj gospodarczy ze swej natury jest korzystny i ze pod
wzgledem politycznym jest to proces neutralny, z ktérego wszyscy moga czerpac zyski. Te
same feministyczne organizacje pozarzadowe, ktére braty udziat w Swiatowych konferencjach
Narodéw Zjednoczonych w latach 90, nadal angazujg sie w oredownictwo na rzecz praw
cztowieka w konteks$cie dziatalnosci ONZ, ale tez zajmuja sie kwestig kobiecg w odniesieniu do
polityki handlowej w konteksécie WTO, a ostatnio rowniez politykag pomocowa w kontekscie
deklaracji paryskiej.

Zakonczenie

Problematyke genderowg wiekszo$¢ instytucji rozwojowych traktuje obecnie jako kwestie hory-
zontalng, ktéra nalezy wiaczy¢ we wszystkie gkéwne dziatania i programy (Taylor 2004; 2007).
Jednakze badaczki feministyczne dostrzegajg tendencje do odpolityczniania nierownosci pici
oraz instrumentalnego traktowania kobiet w strategiach rozwojowych. Przede wszystkim poli-
tyka rozwojowa, aby by¢ efektywna, musi nie tylko zajmowac sie stosunkami genderowymi na
poziomie mikro, w odniesieniu do gospodarstw domowych, lecz takze sta¢ sie cze$cig procesu
przeksztatcajgcego stosunki wtadzy miedzy ptciami, znoszacego dyskryminacje oraz kwestionu-

jacego struktury patriarchalne na poziomie osobistym, spotecznym, kulturalnym, ekonomicz-
nym i politycznym. Do osiggniecia réwnosci ptci potrzebne sg dziatania rzagdéw i innych instytucji
rozwojowych, przy czym w procesie tym muszg bra¢ udziat zmarginalizowane kobiety oraz or-
ganizacje spoteczne i pozarzadowe. Nie chodzi o nic wiecej ponad to, co rzady panstw zdazyty
juz przyznat, akceptujac system miedzynarodowych praw cztowieka, ratyfikujgc CEDAW i przyj-
mujac Platforme Pekinskg. Rowno$¢ pici jest przede wszystkim kwestig sprawiedliwosci i praw
cztowieka i lezy w interesie wszystkich ludzi, panstw oraz instytucji rozwojowych.
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11. Glosy wladzy ludowej
w Ameryce Lacinskiej

Ronaldo Munck

Nie ma na $wiecie drugiego regionu, w ktorym kraj po kraju, w rezultacie demokratycznych
wyboréw do witadzy dochodziliby politycy samookreslajacy sie jako postepowi. W Ameryce
kacinskiej obok nowych i starych lewicowych przywoédcdw Argentyny, Urugwaju, Paragwaju,
Wenezueli, Ekwadoru i Nikaragui — nie zapominajac, rzecz jasna, o Kubie — mozna spotka¢
drugiego (po Lechu Watesie — przyp. red. pol.) prezydenta robotnika (Lula w Brazylii), pierw-
szego prezydenta Indianina (Evo Morales w Boliwii), a takze jedng z pierwszych kobiet na
stanowisku prezydenta (Michelle Bachelet w Chile). Najbardziej niezwykte jednak, a zatem
warte zgtebienia jest potgczenie aktywnosci oddolnych ruchéw na rzecz zmiany spotecznej
i serii wyborow, ktére wyniosty do wtadzy sity okreslajace sie mianem lewicowych lub poste-
powych. Mass media nazywaja ten trend ,czerwona fala”, jak dotad jednak niewiele analiz po-
Swiecono kwestii tego, skad wziat sie taki zwrot i jakie moze mie¢ szersze znaczenie. Dlatego
celem niniejszego rozdziatu jest przyjrzenie sie rozmaitym aspektom wtadzy ludowej [popular
power] we wspotczesnej Ameryce tacinskiej, wyjaénienie jej korzeni i zbadanie perspektyw na
przysztosc.

Nowe formy spotecznej mobilizacji i wtadzy ludowej, ktére wytonity sie w Ameryce ta-
cinskiej, kwestionujg dominujacy wciaz, cho¢ stabngcy neoliberalny model gospodarki ryn-
kowej i demokracji przedstawicielskiej. Czy to bedzie rewolta zapatystow w meksykanskim
Chiapas w 1994 r,, gdy moéwiono nam, ze tego typu powstania naleza do przesztosci, czy
budzety partycypacyjne w brazylijskich miastach, dzieki obywatelom demokracja sie radyka-
lizuje. Cze$¢ dziatan podejmowanych zaréwno na terenach miejskich, jak i wiejskich stanowi
echo ruchow masowych z przesztosci, na przyktad z lat 60. i poczatku 70. XX wieku. Inne
jednak, takie jak coraz powszechniejsza mobilizacja ludnos$ci rdzennej, zwtaszcza w krajach
andyjskich, na plan pierwszy wysuwajg nowe zgdania — domagaja sie prawa do kulturowej
odmiennosci i samookreslenia. Na poziomie globalnego zarzgdzania kraje latynoamerykanskie

takie jak Brazylia odgrywaja gtéwna role w podwazaniu Konsensu Waszyngtonskiego, a We-
nezuela pod rzgdami Hugo Chaveza nie przestaje udaremnia¢ imperialistycznych zakuséw Sta-
now Zjednoczonych. Te réznorakie formy spotecznej, gospodarczej, politycznej i kulturowe]
kontestacji tworza razem mieszanke wybuchowa i, ogolnie rzecz biorgc, stanowig pierwsze
systematyczne wyzwanie dla niekwestionowanego panowania Konsensu Waszyngtonskiego
(zob. Sader 2008).

Kontekst

Mobilizacja sit oddolnych i kwestionowanie status quo ma w Ameryce tacinskiej dtugg i nie-
przerwang historie. W 1910 r., siedem lat przed przewrotem bolszewickim w Rosji, do re-
wolucji doszto w Meksyku, ktora przetaczajac sie przez kraj, przeksztatcita stosunki agrarne
i wprowadzita demokracje. W 1952 r. starym porzadkiem w Boliwii zatrzesli gérnicy i inne sity
ludowe. W 1959 r. do wtadzy na Kubie doszedt Castro i jego guerilla, rozpoczynajac dtugi
okres walk partyzanckich w miastach i wsiach wielu krajow. W 1970 r. na prezydenta Chile
wybrano wystepujgcego z jawnie socjalistycznych pozycji Salvadora Allende, ktory jednak juz
w roku 1973 zostat brutalnie pozbawiony wtadzy i zamordowany przez armie. | kiedy wyda-
wato sie, ze okres zrywéw rewolucyjnych dobiegt konca, w latach 80. w ktopotliwym poto-
zeniu Stany Zjednoczone postawili sandinisci w Nikaragui. Narodowe sity rewolucyjne, bunty
chtopow, powstania w miastach, a nawet zbrojne dziatania partyzanckie stanowig nieodtgczna
cze$¢ historii politycznej Ameryki tacinskiej. Procesowi demokratyzacji kontynentu nadaty
ksztatt ruchy oddolne, ludowe, kulture polityczng za$ naznaczyto gtebokie zrozumienie dla
ludowych wyobrazen.

Rozwoj demokracji w krajach Ameryki tacinskiej zostat gwattownie zahamowany
w wyniku serii coraz brutalniejszych przewrotéw wojskowych, ktére zaczety sie w po-
towie lat 60. W 1964 r. kres demokratycznym rzadom, pod ktérymi ruchy oddolne roz-
kwitaty we wsiach i miastach, potozyta armia Brazylii. W 1973 r. demokratyczng wtadze
w Chile obalit generat Pinochet, otwierajac ere prorynkowego neoliberalizmu i strategii
wspierajgcych globalizacje. W 1976 r. argentynskie wojsko, szerzac terror w spoteczen-
stwie, potozyto kres wtadzy rzadu narodowego, rzekomo aby stkumic¢ partyzantke miejska,
w ostatecznym rozrachunku za$ zeby wprowadzi¢ polityke prorynkowa, wspierajacg pro-
cesy globalizacyjne. W Ameryce Srodkowej brutalne dyktatury powstrzymaty ruch party-
zancki, naktadajac spoteczenstwu obywatelskiemu kaganiec strachu za pomocg szwadro-
now $mierci. W koncu jednak dzieki zmianie sytuacji miedzynarodowej i wewnetrznemu
oporowi sity demokracji zwyciezyty, a na kontynent powrdcity rzady prawa. Zwrotowi
temu z cata pewnoscig przystuzyta sie sytuacja na Swiecie w potowie lat 90. oraz fakt, ze
Stany Zjednoczone nie chciaty by¢ postrzegane jako kraj wspierajgcy dyktatury. Jasne jest
jednak, ze demokracje udato sie odzyska¢ takze dzieki nieustannej gotowosci wielu grup
spotecznych do tego, by w niesprzyjajagcych warunkach podejmowac dziatania na rzecz
pozytywnych przemian.
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Dtuga noc wojskowych dyktatur paradoksalnie doprowadzita do wytonienia sie nowych,
czesto duzo bardziej radykalnych ruchow spotecznych. Zwigzki zawodowe mozna byto zlikwi-
dowac, a partyzantke brutalnie rozgromi¢, nie wszystkie jednak drogi spotecznej mobilizacji
udato sie zamkna¢. W czasach przedtuzajacej sie dyktatury Pinocheta w Chile (1973-1990)
doszto do rozkwitu tzw. nowych ruchéw spotecznych. Czesto pod opiekunczymi skrzydtami
Kosciota katolickiego ruchy na rzecz praw cztowieka zaczety wystepowac z protestami prze-
ciwko przypadkom arbitralnych aresztowan i zniknie¢. Réwniez kobiety zaczety sie otwarcie
organizowa¢ w imie realizacji podstawowych potrzeb. Nieco pézniej doszto do mobilizacji sit
spotecznych wokot kwestii ochrony $rodowiska. Wszystkie te inicjatywy powstawaty w zwigz-
ku z problemami, ktére mozna by nazwa¢ nieklasowymi i nieekonomicznymi. Czesto byty
natury indywidualnej i partykularnej i zaprzeczaty swemu ,politycznemu” charakterowi. Mimo
to zapoczatkowaty okres wielkiej kulturowej odnowy i pomogty tradycyjnej lewicy oderwac
sie od ortodoksyjnych uje¢ kwestii ludu, partii, narodu i pafstwa.

Koniec zimnej wojny i upadek muru berlinskiego w 1989 r. sprawity, ze w Ameryce tacin-
skiej drastycznie zmniejszyta sie atrakcyjno$¢ socjalizmu panstwowego. Na pozér dla poste-
pujace] globalizacji i ograniczonej demokracji, w ktérej jedynym realnym wyborem byt wybor
miedzy partiami politycznymi ubierajgcymi w nieznacznie tylko odmienne kostiumy ten sam
neoliberalny przekaz, nie istniata zadna alternatywa. Tymczasem w potowie lat 90. spoteczna
mobilizacja nie tylko znalazta sie w szczytowym punkcie, lecz rowniez miata istotny wptyw
na krajowe sceny polityczne. W 2001 r. doszto do zatamania gospodarki argentynskiej (4cisle
powiazanej z gospodarkg amerykanska), w efekcie czego upadt rzad i kilku prezydentéw. Do-
prowadzito to do powszechnej mobilizacji nie tylko bezrobotnych, lecz takze cztonkow klasy
$redniej, ktorej oszczednosci wyparowaty. Nowy wiek w Ameryce tacinskiej rozpoczat sie
pod znakiem eksperymentéw w zakresie samoorganizacji, mobilizacji lokalnego ruchu kobie-
cego, przejmowania ziemi i okupacji fabryk. Narodzit sie tez obejmujacy caty kontynent ruch
polityczny wspierajgcy regionalizm i wymierzony przeciwko wolnorynkowej polityce Stanow
Zjednoczonych.

Bunty na terenach wiejskich

Rewolucja meksykanska z 1910 r. byta w gruncie rzeczy buntem chtopskim pod wodzg legen-
darnych liderow Emiliana Zapaty i Pancha Villi i symbolizowata wage kwestii agrarnej. W na-
stepnych dziesiecioleciach mieszkancy terenow wiejskich odegrali zasadnicza role w tworze-
niu zrebdw wiadzy ludowej. Rewolucja kubanska z 1959 r. réwniez pierwotnie koncentrowata
sie na kwestii ziemi, nawet jesli traktowata jg jako sprawe ludowo-narodowa. Ale ruchéw
spotecznych na terenach wiejskich nie da sie zredukowa¢ do ,rewolucji chtopéw”. Zreby wia-
dzy ludowej z r6zng dynamika ksztattuja sie wérdd réznych warstw ludnosci wiejskiej. Jesli do-
ktadnie przyjrze¢ sie chtopom matorolnym, dzierzawcom i nieposiadajgcym ziemi robotnikom
rolnym, okaze sie, ze wszystkie te grupy majg inne powody do niezadowolenia, a motywem
ich dziatan nie jest po prostu abstrakcyjne pragnienie ziemi. Podobnie jak taczg sie z sobg stare

i nowe formy wyzysku, tak tez formy, jakie przybiera wtadza ludowa, moga taczy¢ z sobg zada-
nia ekonomiczne, wolno$¢ polityczng, réwnos¢ spoteczng i odrebnos¢ kulturowa.

W Ameryce tacinskiej krajem notujgcym najwieksza aktywnos$¢ na terenach wiejskich
jest przynajmniej od lat 50. Brazylia. Poczatkowo brazylijscy dzierzawcy, w tym takze ci o nie-
zabezpieczonym tytule do ziemi, tworzyli ligi chtopskie, podczas gdy pracownicy rolni powoty-
wali wiejskie zwigzki zawodowe. W latach 80. na fali wzrostu aktywnosci ruchow na terenach
wiejskich powstat Ruch Chtopéw Bezrolnych (Moviemento dos Trabalhadores Rurais Sém
Terra, MST), ktéry pod hastem ,okupacja, opér i produkcja” nawotywat do natychmiastowego
rozdziatu ziemi wérod chtopdw bezrolnych. MST cieszy sie znaczacymi miedzynarodowymi
wptywami i z hastem ,Inny $wiat jest mozliwy” jest aktywnym uczestnikiem ruchu altergloba-
listycznego. W Brazylii MST przewodzit ponad 1000 akcji zajecia ziemi i przejecia ogromnych
posiadto$ci, domagajac sie ich uwtaszczenia oraz pomocy rzadu przy osadzaniu w nich bezrol-
nych rodzin wiejskich. | cho¢ z powodu kilku gwattownych przedsiewzie¢ spotkat sie z krytyka
ze strony lewicy, z catg pewnoscig pokazat prawdziwy potencjat wtadzy ludowej na terenach
wiejskich.

Powstanie zapatystow w Chiapas, ktére wybuchto w 1994 r,, stanowito zapowiedz wtadzy
ludowej nowego typu zaréwno w Ameryce tacinskiej, jak i na catym $wiecie. Znamienne, Ze ten
chtopski bunt wybucht w wigilie podpisania Pétnocnoamerykanskiego Uktadu o Wolnym Handlu
(North American Free Trade Agreement, NAFTA). Uktad ten przekre$lat obowigzujacy od wielu
lat meksykanski system ejido, regulujacy kwestie wtasnosci ziemi komunalnej, a miejscowym
rolnikom i rynkom produkcji rolnej zagrazat importem tanszego zboza ze Stanéw Zjednoczo-
nych. Tradycyjny sposob zycia Majéw, ktorzy uprawiali zboze w przewazajacej mierze wspolnie,
znalazt sie tym samym w niebezpieczenstwie. Tylko Ze ruch ludowy, ktéry narodzit sie w Chia-
pas, wytonit sie w sposob, ktéry zadng miarg tradycyjny nie byt. Ponadnarodowa mobilizacje
zapatystow i ich stronnikéw nazwano pierwsza guerrillg ery informacyjnej (zob. Qelesen 2005),
oni sami za$ stali sie magnesem dla powstajacego ruchu alterglobanistycznego. Byt to zarazem
bardzo tradycyjny zryw ludowy — bunt w imie ludzkiej godnosci — i niezwykle nowoczesne czy
tez ponowoczesne zgdanie $wiata niepodlegtego wobec wolnorynkowej dominacji.

Ten pobiezny przeglad ruchow wiejskich w Ameryce tacinskiej jest wazny, stanowi bo-
wiem przeciwwage dla powszechnej perspektywy ,miastocentrycznej’. Dominujaca rynkowa
koncepcja wtadzy zaktada, ze jedyne Zrodto wptywow stanowi globalny przeptyw kapitatu.
Natomiast je$li przyjmiemy alternatywnie, ze witadza jest stosunkiem klasowym, tak jak to
robig Petras i Veltmeyer, jasne stanie sie, ze o ile klasa dominujgca posiada finansowe i poli-
tyczne zasoby, o tyle ,sitg chtopdw i robotnikéw rolnych jest olbrzymia liczebno$¢, nowa for-
muta organizacyjna (mozliwa) i ogromne poparcie oddolne” (Petras, Veltmeyer 2001, s. 98).
Wspomnielismy o brazylijskim MST i meksykanskich zapatystach, ale potezne ruchy chtopskie
pojawity sie rowniez w Ekwadorze i Kolumbii. Trwajgca wcigz w Kolumbii wojna domowa to
w rzeczywistosci walka ruchu w przewazajgcej mierze opartego na rolnikach i bezrolnych
robotnikach wiejskich z Rewolucyjnych Sit Zbrojnych Kolumbii (Fuerzas Armadas Revolucio-
narias Colombianas, FARC) ze wspierang przez Stany Zjednoczone administracja panstwowa.
Oblegane obecnie przez sity rzgdowe FARC nadal kontrolujg niemal potowe terytorium kraju,

157



Lokalnie — globalnie

IV. Rozwéj spoleczny

158

dlatego w wypadku jakiejkolwiek politycznej ugody przyjdzie im odegrac istotng role. Gtow-
nym punktem tej ugody bedzie zatem kwestia reformy rolnej.

W Ekwadorze bez watpienia najwazniejszym krajowym ruchem spotecznym jest ruch
ludnosci rdzennej, ktéry wytonit sie w latach 90. Jest to szczegélnie ciekawy przypadek, zwra-
ca bowiem uwage na napiecia miedzy przynaleznoscig klasowa a tozsamo$cig etniczng w pro-
cesie tworzenia sie wtadzy ludowej. Cho¢ miedzy tym a innymi ruchami ludnosci rdzennej oraz
poteznymi buntami Indian przeciwko hiszpanskiemu podbojowi niewatpliwie istnieje pewna
ciggtos¢, mamy dzi$ do czynienia z sytuacjg nowa.

Zarzadzenie miastami

Od potowy XX wieku Ameryka tacinska podlegata procesowi gwattownej industrializacji, kto-
ry doprowadzit do jej zurbanizowania. Rozwoj miast byt tu duzo szybszy niz w dziewietnasto-
wiecznej Europie, a jego efekty okazaty sie jeszcze bardziej dramatyczne. W latach 1950-1970
w catej Ameryce tacinskiej doszto do ogromnego wzrostu migracji ze wsi do miast. W miescie
przybysze ze wsi musieli stawi¢ czoto tysigcom probleméw. Wedtug socjologow, marginali-
zacja to problem psychologiczny, ktory polega na tym, ze ludno$¢ naptywowa nie jest w sta-
nie sie zintegrowac. W rzeczywistosci spoteczna marginalizacja przybyszow ze wsi, tzn. zycie
w slumsach na obrzezach miasta i brak statej pracy, stanowita odzwierciedlenie zaburzonego
procesu rozwoju, za ktéry odpowiadato uzaleznienie od zagranicy. Kryzys w zarzadzaniu mia-
stami nasilit sie w latach 80. w wyniku kryzysu zadtuzeniowego, ktory dotknat wszystkie kraje
rozwijajace sie. Przyszto$¢ latynoamerykanskiego miasta bez watpienia bedzie naznaczona
konfliktami, pewne jego czesci bowiem wtaczaja sie w nowy $Swiatowy porzadek, inne za$
chylg sie ku upadkowi i aby przetrwac, poszukujg alternatywnych rozwigzan gospodarczych.

Przez lata miasta Ameryki tacinskiej byty scenerig wielu najbardziej dramatycznych zry-
wow ludowych. Gdy w Argentynie w pazdzierniku 1945 r. cieszgcy sie ogromng popularnoscig
generat Juan Peron zostat aresztowany przez wojskowy rezim, spowodowato to ogromny
marsz na Buenos Aires, stolice kraju. Ow doniosty dzien (17 pazdziernika 1945 r.) przynidst
w rezultacie uwolnienie Perdna, utworzenie sojuszu zwigzkow zawodowych czy tez ruchéw
ludowych [popular power], ktére miaty go wspiera¢, a w koncu réwniez wybor Peréna na pre-
zydenta. W kwietniu 1949 r. w Bogocie, stolicy Kolumbii, zostat zamordowany Jorge Eliécer
Gaitén, przywodca Partii Liberalnej, skutkiem czego w mieécie doszto do masowych zamie-
szek. Okoto 3 tys. jego zwolennikéw zostato wéweczas zabitych, co dato poczatek okreso-
wi dziesiecioletniej wojny domowej znanej jako la violencia. Jesli chodzi o czasy najnowsze,
w wielu miastach doszto do masowych protestow przeciwko oszczedno$ciowym planom
MFW, podczas ktorych na ulicach tworzyty sie zreby wtadzy ludowej. Przyktadem takiego
protestu byto Caracazo, nazwane tak od Caracas, stolicy Wenezueli. W 1989 r. okoto 3 tys.
0sbb zostato zabitych na tamtejszych ulicach w wyniku protestéw, zamieszek i poszukiwania
alternatyw dla neoliberalnej polityki oszczednosciowej. Wydarzenia te stanowig czes¢ zaple-
cza, ktore dziesie¢ lat pozniej wyniosto do wiadzy Hugo Chaveza.

Ostatnimi czasy $wiadkami najbardziej nowatorskiej formy rzadéw partycypacyjnych,
wigczanej rowniez w struktury wiadzy ludowej, staty sie miasta brazylijskie. Ten zwrot ku
kontestacji tradycyjnych praktyk sprawowania wtadzy w miastach — odgérnych, opartych na
zasadzie patronazu — odegrat istotna role nie tylko w Ameryce tacinskiej, lecz takze na arenie
miedzynarodowej. Pierwszy budzet partycypacyjny zostat przyjety w brazylijskim Porto Ale-
gre w 1989 r. (zob. Bruce 2004). Podczas corocznych spotkan sasiedzkich mieszkancy miasta
wybierajg delegatéw budzetowych i debatujg nad priorytetowymi wydatkami. W ten sposéb
obywatele majg faktyczny — cho¢ zaposredniczony — gtos w kwestii rozdziatu $rodkéw przez
witadze. Badania nad tym procesem budzetowym, prowadzone réwniez przez Bank Swiatowy
(ktéry okazat nim znaczne zainteresowanie), pokazuja, ze jest to wptyw realny. Mimo gtoséw
krytyki, ze tego rodzaju partycypacja jest nastawiona na grupy aktywistéw, a nie na masy,
demokratyczna odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie miastem w jej wyniku wzrasta. Nie tylko bo-
wiem publiczne pienigdze s3 rozdzielane bardziej w zakresie realizacji podstawowych potrzeb,
lecz réwniez pojawiajg sie wyrazne oznaki wzrostu powszechnej partycypacji, a takze — co
najmniej — wzrostu poziomu odpowiedzialnosci ze strony wtadzy.

Demokracja musi by¢ ksztattowana w wyniku procesu politycznego i w tym aspekcie naj-
wyrazniej wida¢ stabo$¢ latynoamerykanskiego systemu. W wyniku tego samego procesu row-
niez wtadza ludowa tworzy swe alternatywy, cho¢ zwykle dzieje sie to w sposéb chaotyczny.
Globalizacja ma sktonnos¢ do rozluzniania zwigzkdéw miedzy panstwem, partiami politycznymi
i spoteczenstwem, zaktdca bowiem synergie, ktora rozwineta sie wczesniej, w czasie, gdy poli-
tyka narodowa stanowita sfere bardziej spojna. Rynek miedzynarodowy nie tylko nadat nowy
ksztatt socjoekonomicznym strukturom w Ameryce tacinskiej, lecz takze zupetnie przeksztatcit
samo pojecie polityki. O ile kiedy$ gtownym motorem dziatan spotecznych i rozwoju wiadzy
ludowej byta polityka, teraz jest nim w gtéwnej mierze rynek. Polityka ulega coraz wiekszemu
;urynkowieniu’, a miejsce obywatela zajmuje konsument. Mogg powstawa¢ nowe ruchy spo-
teczne i reprezentowac nowe spoteczne zgdania, brakuje jednak koherentnych i spoistych in-
stytucji politycznych, ktére posredniczytyby miedzy spoteczenstwem a panstwem. Aby witadza
ludowa mogta sie rozwija¢ dalej, potrzeba nowych form politycznej reprezentacii.

Poruszenie wsréd ludnosci rdzennej

Przez dziesieciolecia wydawato sie, ze rdzenni mieszkancy Ameryki tacinskiej wzieli rozbrat
z rewoltami i buntami charakterystycznymi dla kontynentu. Przejmujacy jest przypadek po-
razki, ktéra probujac zwerbowa¢ Indian boliwijskich, poniést Ernesto ,Che" Guevara i ktéra
przyczynita sie do jego izolacji i $mierci w 1967 r. W 1966 r. w podobnych okolicznosciach
$mier¢ ponidst legendarny radykalny ksigdz kolumbijski Camillo Torres, okazato sie bowiem,
ze partyzanci, do ktorych dotgczyt, nie moga liczy¢ na wsparcie ludno$ci wiejskiej i rdzennej.
Jednakze mniej wiecej od potowy lat 90. rozmaite spoteczne ruchy autochtoniczne zupetnie
niezaleznie staty sie nosicielami zmiany przede wszystkim w Ameryce Centralnej i krajach
andyjskich.
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Ogodlnie rzecz biorac, tradycji socjalistycznej i ruchom ludnosci rdzennej nie byto szcze-
golnie po drodze. Socjalizm jest bowiem mechanizmem modernizujgcym, tymczasem dla ru-
chéw rdzennych charakterystyczny jest tradycjonalizm. Gdy w latach 90. wytonity sie nowe
ruchy ludnosci autochtonicznej, cze$¢ marksistéw odnosita sie do nich krytycznie i nazywata
je kulturalistycznymi” i przez to oderwanymi od walki klas. Wiele ruchéw rdzennych z kolei
traktowato z niechecig tradycyjne partie socjalistyczne. Rozd?wiek ten jednak mozna usuna¢,
jesli wyjdzie sie z zatozenia, ze wspétczesne ruchy ludnos$ci rdzennej walczg w istocie ze
spotecznym wykluczeniem, bedacym efektem procesu globalizacji, i robig to w imie modelu
rozwoju zrownowazonego zarowno pod wzgledem spotecznym, jak i ekologicznym. Przywéd-
cy ruchu ludnosci rdzennej jasno dajg wyraz dialektyce przynaleznosci klasowej i etnicznej,
gdy stwierdzajg, ze ,Istniaty dwie wizje: wizja kulturowa, skupiona na kwestii dwujezycznej
edukacji, oraz wizja klasowa, skoncentrowana na konflikcie o ziemie. Obie te wizje potgczyty
sie z sobag, kiedy zdalismy sobie sprawe, ze nie mozemy mie¢ naszej kultury bez ziemi” (cyt. za:
Selverston 1999, s. 176).

W Ameryce tacinskiej obywatelstwo to dla wiekszosci rdzennej ludnosci kontynentu kon-
cepcja witasciwie niezrozumiata. Ogromnie rozpowszechniony jest tez mit rdzennej ,odmien-
nosci”. Oficjalnie deklarowany przez panstwo multikulturalizm — czy wrecz obtudna afirmacja
,naszych rdzennych kultur’ — niewiele znaczy dla ubogich, zmarginalizowanych i wykluczonych.
Nawet panstwom rzadzonym pono¢ przez rewolucjonistow, takim jak sandinistyczna Nikaragua,
zadania ludnosci rdzennej przysparzajg ktopotow. W sytuacji, gdy przynalezno$¢ rasowa czy
etniczna stanowi wskaznik spotecznego wykluczenia, nie dziwi, ze afirmacja kulturowa wysu-
wa sie na plan pierwszy. Jednak w coraz wiekszym stopniu to warunki materialne, a zwtaszcza
kwestia ziemi i ubostwa, mobilizujg rdzennych mieszkancéw i ksztattuja ich zadania. W ostatnim
dziesiecioleciu pojawita sie gotowos$¢ do zawarcia poteznego sojuszu miedzy ludnoscig rdzenng,
mieszkancami wsi a takze — do pewnego stopnia — miejska biedotg. Mimo niebezpieczenstw,
szansa na stworzenie inkluzywnej, wieloptaszczyznowej formy wtadzy ludowe;j jest realna.

Z perspektywy miedzynarodowej jasne jest, ze to zapatysci odegrali najistotniejsza role
w upublicznieniu zmagan ludnosci rdzennej. Jak w odpowiedzi na pytanie o przyczyny powsta-
nia powiedziat jeden z przywoédcédw: ,Indianie nigdy nie zyli jak istoty ludzkie [..] ale nadeszta
chwila, kiedy rdzenni pueblos dzieki refleksji i analizie uéwiadomili sobie rzeczywistoé¢ [..] | tak
oto zaczeli sie budzi¢" (cyt. za: Gilly 1998, s. 306). Ruch zapatystéw nie byt wytacznie buntem
ludnosci rdzennej; w tworzeniu zrebow wiadzy ludowej i kontestacji panstwa duza role ode-
graty kwestie agrarne, demokratyczne i narodowe. Znamienne jednak, ze gtownym hastem
zapatystow jest dignidad (godno$¢) — wigze sie ono ze wspomnianym wyzej problemem kul-
turowej afirmacji. Z cata pewnoéci istnieje co$ takiego jak ,miedzynarodowy zapatyzm”, ktéry
nadaje ksztatt czesci ruchu antyglobalistycznego, jednakze w Chiapas jest to wcigz w gruncie
rzeczy ruch ludnosci rdzennej. Mozna powiedzie¢, ze inkluzji spotecznej nie da sie osiggnac
bez dbatosci o podstawowa ludzka godnosc.

Wyzwania

Najwiekszym wyzwaniem, przed jakim stoi dzi$ Ameryka tacinska, jest z cata pewnoscig pro-
blem dobrych rzadéw [governability] w erze globalizacji. Jak utrzymac¢ cho¢ odrobine poli-
tycznej stabilnosci i spotecznej spojnoséci, gdy gospodarka ugina sie pod cisnieniem globalnej
polityki wolnorynkowej? Bo cho¢ Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy wy-
chwalaja ide ,dobrego rzadzenia”, w praktyce wzywaja do ograniczenia wtadzy rzadéw. Wspél-
nym rysem postepowych wtadz w Ameryce tacinskiej jest proba zachowania pewnej kontroli
panstwowej nad gospodarkg narodowa. Wtadze te rozumiejg, ze gdy za sprawg globalizacji
zwiekszaja sie spoteczne i ekonomiczne nierownosci, demokratyczne sprawowanie wtadzy
staje sie coraz trudniejsze. Z kolei wielu wyborcow rozczarowaty tradycyjne partie polityczne,
ktore zapewniajg jedynie okrojong forme demokracji. Wszystko to razem prowadzi do sytuacji
wybuchowej i w pewnych wypadkach nastepuje zwrot w kierunku populistycznych politykéw
w stylu lat 40. i 50. Co wiecej, pojawity sie nowe formy przemocy, ktore zagrazaja nie tylko
stabilnosci panstwa, ale tez mozliwosci prowadzenia spokojnej egzystencji przez obywateli
(zob. Munck, Hume 2008).

Wyzwaniem oddolnym jest z kolei zadanie stworzenia w Ameryce tacifskiej nowych
form wtadzy ludowej. Z mniejszym zaufaniem podchodzi sie do korzysci ptyngcych z tem-
perowania zadan ruchu ludowego w imie utrzymania tzw. politycznego $rodka. Stawka jest
tu w istocie przyszto$¢ procesu modernizacji w Ameryce tacinskiej. Zgodnie z obietnicami,
nowoczesno$¢ miata przynies¢ uprzemystowienie, urbanizacje, uniwersytety i rozwéj spotecz-
ny. Dzi$ przemyst upada, miasta nadmiernie sie rozrastaja, uniwersytety sie prywatyzuje, zas
awans spoteczny pograzyt sie w niebycie nawet jako aspiracja. To pionierska rewolucja mek-
sykanska z 1910 r. data poczatek marzeniu o modernizacji Ameryki tacinskiej. Przekonamy sie,
czy rewolucja zapatystow z 1994 r. zapoczatkowata podobng odnowe na kontynencie wkra-
czajgcym w okres postmodernizmu i globalizacji. Jak to ujat John Peeler, Ameryka tacinska
,ma szanse wnie$¢ ogromny wktad w teorie polityczng i praktykowanie demokracji, forsujac
wizje radykalnej reformy demokracji w czasie, kiedy stabilne demokracje Potnocy wydaja sie
niezdolne do uczynienia ruchu” (Peeler 1998, s. 201). W powaznie nadwerezonym przez fi-
nansowe skandale i krach 2008 r. systemie $wiatowym Ameryka tacinska moze sie jeszcze
okaza¢ pionierem w budowie poneoliberalnego porzadku. Przypomnijmy, ze w latach 70. za
inspiracje w tworzeniu porzadku neoliberalnego postuzyt Margaret Thatcher i Ronaldowi Re-
ganowi generat Augusto Pinochet.
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12. Redetfinicja kategorii uchodzcy:
zmiana statusu

Anna Morvern

W niniejszym rozdziale mowa jest o tym, ze kontrola imigracyjna Zjednoczonego Krélestwa
— w szerszym kontekscie kontroli granic europejskich — stracita wszelkie etyczne podstawy,
do ktérych kiedys$ by¢ moze ro$cita sobie pretensje. Gtéwne pytanie, jakie sie tutaj stawia przy
okazji szczegotowej analizy pewnych zmian jezykowych i prawnych zwigzanych z uchodzca-
mi w Wielkiej Brytanii, brzmi: Co sie dzieje z ludzkimi stosunkami w sytuacji, gdy kategorie
uchodzcow i obywateli okresla sie mianem ,poje¢ granicznych™?

Zmiana definicji

Zaréwno w $wiecie polityki, jak i w rozumieniu potocznym figure ,uchodzcy” [refugee] wyparta
podejrzana figura ,azylanta” [asylum seeker]. Jak zauwazyt Mathew Gibney, wzrost popularnosci
okre$lenia ,azylant” w publicznym dyskursie dokonat sie kosztem kategorii ,uchodzcy” i miat
negatywne skutki polityczne (Gibney 2006). Tak jak posta¢ ,azylanta” zajeta miejsce ,uchodzcy’,
tak teraz ,petent”® wypiera ,azylanta”. O ile w wypadku pierwszego przesuniecia zasadnicza role
odegraty media, a zwtaszcza prasa popularna, o tyle w wypadku drugiego odpowiedzialnos¢
spada przede wszystkim na ustawodawstwo. Analogiczng metamorfoze kategorii ,obywatela”
w nowym krajobrazie prawnym i politycznym przebadat dogtebnie Giorgio Agamben; jego anali-
zy pokazuja, ze uchodzca stat sie ,po prostu pojeciem granicznym” (Agamben 1994).

6. Analiza dyskursu dotyczy kontekstu brytyjskiego — w tym miejscu w oryginale pojawia sie okreslenie clai-
mant, czyli kto$, kto sie o co$ stara, wysuwa jakie$ roszczenia czy pretensje. Poniewaz w polszczyznie zmiany,
o ktorych pisze autorka, biegng nieco innym torem, na potrzeby tego tekstu termin claimant zostat przeto-
zony jako ,petent” [przyp. ttum.].
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Czym byl uchodzca?

Zmiana prawa sprawita, ze uchodzca z kogos, kogo by¢ moze postrzegano jako osobe majaca
moralne podstawy do tego, by rosci¢ sobie prawo do wjazdu i pobytu, przeksztatcit sie w nie-
proszonego goscia, ktérego mozna teraz zgodnie z prawem wykluczy¢ i wydali¢ za pomocg
niemal wszelkich $rodkow. Metody, ktéra moze pomoc zgtebic¢ te przemiany, dostarcza wy-
wod Agambena na temat tworzenia obozéw koncentracyjnych:

Dlatego wtasciwym pytaniem, jakie nalezatoby postawi¢ w zwigzku z potwornosciami
popetnionymi w obozach, nie jest obtudne pytanie o to, jak mozna byto co$ tak strasz-
liwego zrobi¢ innym istotom ludzkim; uczciwiej, a przede wszystkim korzystniej byto-
by doktadnie zbada¢, jak za pomoca procedur prawnych i mechanizméw politycznych
mozna byto istoty ludzkie tak catkowicie pozbawi¢ ich praw i przywilejéw, by wszel-
kie wymierzone przeciwko nim dziatania nie wydawaty sie juz wiecej przestepstwem
(Agamben 2002).

To kwestionujace podejécie jest krytyczne wobec kazdej odpowiedzi, ktéra bedzie sie
sprowadzata wytacznie do niedowierzania w obliczu potwornosci. Bierze jednak poprawke na
poszukiwanie prawdy kryjacej sie za nieludzkimi, odzierajgcymi cztowieka z jego praw $rodka-
mi, takie poszukiwanie bowiem stwarza szanse, zmiany sposobu widzenia rzeczy oraz zmiany
postepowania. Nacisk na doktadne zbadanie sytuacji prawnej i politycznej, ktéry Agamben
ktadzie w swojej pracy poswieconej obozom $mierci, dat asumpt do niniejszych badan nad
przemianami w sposobie traktowania przez nas uchodzcow.

Réznica miedzy uchodzcg a migrantem w ogole zostata okreslona przez prawo mie-
dzynarodowe. Miedzynarodowg definicje uchodzcy zawierajg Konwencja dotyczaca sta-
tusu uchodzcéw z 1951 r. oraz protokédt z roku 1967. Konwencje i protokdt podpisaty 144
kraje. Dokumenty te powstaty po czeéci jako moralna odpowiedZ na sytuacje pozbawio-
nych pomocy w ucieczce przed nazistami Zydéw, po czeéci zaé stanowity odzwierciedlenie
celéw zimnowojennej polityki zagranicznej panstw zachodnioeuropejskich w latach 50.
Sugerujac, ze oferujg schronienie tym, ktorzy po Il wojnie $wiatowej zechcg uciec z bloku
panstw komunistycznych, sygnatariusze konwencji chcieli zbi¢ kapitat polityczny — jest
wiec ona manifestacjg mieszaniny moralnych i politycznych ambicji. Mimo ze Konwencje
uznano za ,zywy instrument” i prawnicy wcigz przedstawiajg jej interpretacje, przesuwajac
prawne granice kategorii uchodzcy’, w $wietle prawa miedzynarodowego definicja uchodz-
cy jest wezsza, niz sie to powszechnie utrzymuje. Jak zauwaza Goodwin-Gill, powszechnie
przyjmuje sie, ze kategoria ta moze obejmowac wszystkich, ktorzy uciekajg przed uciskiem,
zagrozeniem zycia lub wolnosci, oskarzeniami, ubostwem i nedza, wojna lub konfliktem
wewnetrznym, a takze katastrofami naturalnymi, do ktérych zalicza sie trzesienia ziemi,
powodzie, susze i gtdd (Goodwin-Gill, McAdam 2007). Tymczasem prawo rozréznia rodza-

7. Baronessa Hale of Richmond, R. (on the application of Baiai and Others) v. SSHD [2008] UKHL 53, paragraf 3%

je migrantéw i Konwencja, skazona u zarania przez polityczne cele panstw sygnatariuszy,
uprzywilejowuje tych, ktérzy uciekajg z powoddédw spotecznych lub politycznych, co jest
kontrowersyjne. Niemniej mimo jego ograniczen to przypuszczalnie prawo miedzynarodo-
we, ktore stworzyto figure uchodzcy, przydato pafstwom Zachodu aury moralnej, biorgcej
sie stad, ze kraje europejskie postrzegano powszechnie jako gotowe da¢ schronienie tym,
ktérych zmuszono do ucieczki.

Od ,,uchodzcy” do ,azylanta”

Jak twierdzi Gibney, ,wzrost popularnoéci figury azylanta i upadek uchodzcy” idg w parze.
W $wietle prawa jedyna réznica miedzy tymi dwiema kategoriami polega na tym, ze azylant
to ktos, kto ztozyt podanie o status uchodzcy i czeka na decyzje, natomiast uchodzca to
osoba, ktorej staranie o azyl zostato rozpatrzone pozytywnie i ktéra cieszy sie petnig praw
uchodzcy (w praktyce kto$ taki moze pozosta¢ w Wielkiej Brytanii przez pie¢ lat). Jednakze
w dyskursie publicznym, a zwtaszcza na tamach mainstreamowej prasy, podejrzana figura
niemoralnego, niegodziwego ,azylanta” wyparta w Wielkiej Brytanii i w catej Europie zacne-
go, godnego ,uchodzce”. Nawet liberalne pono¢ gazety uwazaja, ze prawo uchodzcéw do
pobytu nie jest dane, lecz ze powinni oni sobie na nie zastuzy¢. W artykule z Independent
mozna przeczytac:
Bigoci przemawiajg sami przeciwko sobie [.], kiedy twierdza, ze osoby, ktére ubiegaja
sie o0 azyl polityczny, to ,tak naprawde” imigranci ekonomiczni zabiegajacy o poprawe
swojej sytuacji, albo ze ,zabierajg nam prace”. Jesli ci ludzie bedg w stanie poprawi¢
swoja sytuacje, ciezko pracujac lub tworzgc miejsca pracy dla innych, powinnismy zna-
lez¢ sposéb, zeby ich wpusci¢ (Independent, 11 lutego 2000).

Przekaz jest jasny: nie wystarczy po prostu by¢ tu i starac sie o status uchodzcy. Azylanci
powinni sie raczej przygotowac na to, aby ,wkupi¢ sie” w system ekonomiczny, ,poprawi¢ swo-
ja sytuacje”, ,ciezko pracowac” i ,tworzy¢ miejsca pracy dla innych”. W tym nowym dyskursie
powszechnie przedstawia sie ich jako ,0szustéw wytudzajgcych pomoc spoteczng, rywali na
rynku pracy, zagrozenie dla bezpieczenstwa, gosci wykorzystujacych panstwo-gospodarza,
a nawet jako zabdjcow tabedzi” (Gibney 2006).

Od , azylanta” do ,petenta”

Miejsce azylanta zajeta jeszcze bardziej nawet upraszczajgca i szkodliwa wersja uchodzcy.
Chodzi o bedaca wytworem prawodawstwa figure ,petenta’ [claimant]. Jedng z gtéwnych
regulacji okreslajacych kwestie uchodzstwa w Wielkiej Brytanii jest przyjeta w 2004 r. usta-
wa o nazwie Asylum and Immigration (Treatment of Claimants, etc.) Act, ktéra przyczyniajac
sie do utrwalenia w prawie negatywnych wyobrazen na temat osob starajacych sie o azyl,
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przydata tym wyobrazeniom instytucjonalnej wiarygodnosci®. Ustawa nadata formalny charak-
ter zwiagzkom miedzy szukaniem ucieczki a przestepczoscia, tworzac przede wszystkim game
nowych wykroczen oraz poszerzajac zakres przestepstw zwigzanych ze ,wspomaganiem nie-
legalnej emigracji” i wjazdem na teren Wielkiej Brytanii bez dokumentacji. Ustawa wspiera
réwniez rozumienie kategorii ,azylanta” jako ,innego”, ograniczajagc w ustepie 19 swobode
obywateli brytyjskich do wstepowania w zwiazki matzenskie z imigrantami oraz przedstawi-
cielami innych narodowosci — od potencjalnych wspoétmatzonkéw lub partneréw wymaga sie
kosztownych zabiegdéw w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych o pozwolenie na matzenstwo.
Rzad brytyjski uznat, ze regulacje te zapobiegng fikcyjnym matzenstwom, ktéry to argument
stanowczo odrzucita pierwsza w kraju kobieta lord sedzia, mowiac:
Istnieje wiele szczesliwych matzenstw, ktére z sobg nie mieszkajg, i jeszcze wiecej
takich, ktére nie maja razem dzieci. Nie wszystkie sg tzw. matzefstwami fikcyjnymi, za-
wartymi w ,nikczemnym celu”. Jak zauwazyt lord Simon of Glaisdale, ,Auden” poélubit
corke wielkiego niemieckiego pisarza Tomasza Manna, zeby utatwic jej ucieczke przed
prze$ladowaniami ze strony nazistow?®.

Ustep 8 ustawy okresla rozmaite formy zachowania uznawanego za szkodliwe dla wia-
rygodnosci ubiegajgcego sie o azyl, na przyktad ,brak odpowiedzi — bez rozsadnego wyttuma-
czenia — na pytanie zadane przez wtadze decyzyjne”. Ustepy te sprawiaja, ze ustawodawstwo
zwigzane z imigracja wznosi sie na nowy poziom cynizmu, dajac w prawodawstwie wyraz
wierze w mit azylanta jako oszusta — kogos, kogo automatycznie nalezy traktowac z podejrz-
liwoscig i niedowierzaniem nawet w sgdzie, zamiast powita¢ go bez uprzedzeh. Pod auspicja-
mi kontroli imigracji drobiazgowo analizuje sie indywidualne dziatania i zachowania, i kazde
zachowanie, ktére zostanie uznane za oznake niepodporzadkowania sie procedurom, ulega
kryminalizacji. Ustep 35 ustawy, dotyczacy ,wspotdziatania” przy ,deportacji’, przewiduje na
przyktad, ze minister spraw zagranicznych moze od kazdej osoby podlegajacej kontroli imi-
gracyjnej wymagac:

a) dostarczenia informacji lub dokumentéw Ministerstwu lub dowolnej innej osobie;

b) uzyskania informacji lub dokumentéw;

) pobrania odciskéw palcéw, zgody na zrobienie fotografii lub dostarczenia informacji

albo podporzadkowania sie procesowi zbierania informacji na temat zewnetrznych

8. Na przyktad w nastepujacych wypadkach zabiegéw o sprawiedliwos¢ dla kobiet, w wyniku ktérych doszto do
objecia ochrong Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw nowych grup: sprawy Szach i Islam (kobiety beda-
ce ofiarami przemocy domowej nieobjete ochrong wtasnego panstwa) oraz Fornah (kobiety obawiajace sie
obrzezania), R. v. IAT, ex parte Shah [1999]; Islam v. SSHD [1999] 2 AC 629; Fornah v. SSHD [2006] UKHL 46.

9. W czasie, kiedy powstawat ten tekst rzad brytyjski prowadzit konsultacje w sprawie nowego projektu usta-
wy o imigracji i obywatelstwie, opublikowanego w lipcu 2008 r., w ktorym wyznaczono cele takie, jak ,silne
granice, migracja selektywna, zapewnienie przybyszom mozliwo$ci zastuzenia na prawo do pobytu, postepo-
wanie zgodne z zasadami, radzenie sobie z wszelkiego rodzaju skutkami lokalnymi” (zob. strona internetowa
Brytyjskiej Agencji Ochrony Granic [UK Border Agency)).

cech fizycznych (obejmujacych przede wszystkim szczegoéty dotyczace teczowki lub
innych czeéci oka);

d) ztozenia lub zgody na wspétprace przy sktadaniu podania osobie dziatajacej z ramienia
panstwa innego niz Zjednoczone Krolestwo;

e) wspotpracy w procesie pozwalajacym rozpatrzy¢ podanie;

f) doktadnego i wyczerpujacego wypetnienia formularza;

g) udziatu w przestuchaniu oraz doktadnej i wyczerpujacej odpowiedzi na pytania;

h) uméwienia sie na spotkanie.

Niezastosowanie sie do ktéregokolwiek z powyzszych wymagan jest czynem przestepczym
zagrozonym kara wiezienia do dwoch lat.

Temu represyjnemu prawu towarzyszg inne $rodki zniechecajgce do ubiegania sie
o azyl w Wielkiej Brytanii. Obejmuja one, jak to pokazat Gibney, restrykcje wobec linii
lotniczych, statkow, kierowcow ciezaréwek i innych za przewozenie pasazeréw bez do-
kumentéw, nowe regulacje wizowe oraz coraz bardziej restrykcyjny system wydawania
pozwolen na prace — wszystkie ograniczajg uchodzcom i innym migrantom mozliwos$¢
wjazdu do Wielkiej Brytanii (Gibney 2006). A jeéli juz uda im sie przedosta¢ na teren Zjed-
noczonego Kroélestwa, wielu potencjalnych uchodzcow jest narazonych na nedze albo na
zamkniecie na czas nieokreslony w jednym z o$rodkéw dla cudzoziemcédw czekajgcych na
wydalenie w Szkocji i Anglii, co wpisuje sie w nurt wzrastajgcej sktonnoéci do stosowania
aresztu wobec imigrantow w catej Europie. Osoba starajaca sie o azyl moze w kazdej
chwili zosta¢ uwieziona na czas nieokreslony zgodnie z uznaniem urzednika imigracyjnego
na mocy ustawy, przy czym nie istnieje mechanizm automatycznej niezaleznej rewizji tego
postanowienia. Zatrzymani imigranci sg przetrzymywani takze na posterunkach policji,
w wiezieniach i o$rodkach zatrzyman. Ostatnimi czasy w osrodkach zamknietych doszto
do zgonu wielu osob, ktére wolaty raczej odebra¢ sobie zycie, niz zgodzi¢ sie na przymu-
sowa deportacje i powr6t do kraju pochodzenia (Medical Justice b.d.). Mimo wyraznych
oznak ludzkiej rozpaczy, bedgcej skutkiem aresztowan i deportacji, wtadze Wielkiej Bry-
tanii i innych panstw europejskich pozostaty wierne polityce zaostrzania tych nieludzkich
srodkéw. Brytyjska Agencja Ochrony Granic ogtosita na przyktad zakrojony na szerokg
skale plan ,rozbudowy brytyjskich osrodkéw zamknietych”, przechwalajac sie, ze liczba
starajacych sie o azyl osiagneta poziom najnizszy od 14 lat i ze co osiem minut deporto-
wana jest jedna osoba (UK Border Agency 2008a).

Podczas gdy ,uchodzca” zwykle przybywat do kraju legalnie, wspierany przez moral-
ny fundament konwencji, na ,azylata” patrzy sie jak na wkamywacza — opatruje etykietka
kryminalisty i szybko odprawia jako oszusta. Wraz z tym przesunieciem przemianie ulegt
réwniez obraz czego$, co brytyjski minister do spraw imigracji okreslit przedziwnym mia-
nem ,ludnosci rdzennej” — o ile wczeéniej obywatele mogli sobie schlebia¢, ze przyjaciel-
scy i serdeczni stoja na strazy praw obywatelskich i politycznych, o tyle teraz zacheca sie
ich, aby postrzegali siebie jako krytycznych, cynicznych i odstreczajgcych — straznikéw
twierdzy.
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Od ,petenta” do , pojecia granicznego”

W sytuacji, gdy mityczna figure ,azylanta” media przedstawiaty jako kryminaliste, oszusta itp.,
mogli$my przynajmniej stawi¢ czoto tym wyobrazeniom, przytaczajac znane z wtasnego do-
$wiadczenia przyktady pomocnych i przyjacielskich uchodzcow. Mity te jednak zadomowity
sie w prawodawstwie i praktyce, a miejsce ,uchodzcy” i ,azylanta” zajat ,petent”. Wszelkie
pragnienia, aby wita¢ innych z otwartymi ramionami, sg duszone przez coraz wieksza biuro-
kratyzacje, dehumanizacje, a czasami tez militaryzacje procesu kontroli granic”; tendencja ta
stanowi pochodna wizji zagrozenia, koniecznosci ochrony i wykluczenia zamiast cztowieczen-
stwa, moralnosci i wspotpracy.

Przyktad krajow europejskich pokazuje, ze proces obronnej kontroli granic wspiera sie za
pomocy jeszcze bardziej agresywnych lub mechanicznych i zmilitaryzowanych $rodkéw nadzo-
rowania przeptywu uchodzcow. W Wielkiej Brytanii w trakcie przewozu z miejsca zamkniecia
imigranci sa narazeni na ,obrazenia zwigzane z zakuciem w kajdanki, obejmujace opuchlizne i ska-
leczenia nadgarstkéw, niekiedy prowadzace do uszkodzenia nerwéw”, siniaki, bole gtowy/kar-
ku/plecéw, skaleczenia, krwotoki, ztamania, zwichniecia, uszkodzenia narzadéw wewnetrznych,
szkody psychiczne i samookaleczenia (Wistrich, Arnold, Ginn 2008). W Szwajcarii parlament
zatwierdzit niedawno uzycie paralizatora elektrycznego taser podczas przymusowej deportacji
imigrantow (Statewatch 2008). W Hiszpanii Straz Obywatelska (Guardia Civil), stanowigca po-
taczenie sit militarnych i policyjnych, wprowadza Zintegrowany Systemem Ochrony Zewnetrz-
nej (SIVE) do nadzorowania Cie$niny Gibraltarskiej, bedacej granica morska miedzy Afryka a Eu-
ropa. Poniewaz ta najnowoczes$niejsza technologia pozwala wykrywa¢ i przechwytywac todzie,
zanim dotra do Hiszpanii, systemem objeto juz teraz cate wybrzeze andaluzyjskie (Serraj 2008).

Do tak nikczemnej degradacji prawa i polityki dotyczacej uchodzcéw nie mogtoby dojs¢
bez degradacji stosunkow miedzy ludzmi i stosunkow politycznych. Odpowiedz wtadz pan-
stwowych na kryzys zwigzany z uchodzstwem cechuje brak ludzkiego i politycznego zaanga-
zowania. Na przyktad byty brytyjski minister do spraw narodowych, obywatelskich i imigra-
cyjnych w ten oto sposob wypowiedziat sie na temat problemu pozbawiania wolnosci dzieci
imigrantow w Wielkiej Brytanii:

Nikt nie chce wiezi¢ dzieci. Dlaczego wiec do tego dochodzi? Sam jestem ojcem trojga
matych dzieci i kieruje mng jedna prosta pobudka. Nalegam, aby$my nie rozdzielali ro-
dzin, tylko trzymali je razem [...] Smutne jest to, ze dzieci laduja w naszych oérodkach
zamkniecia, bo ich rodzice odmawiaja powrotu do domu [..] niektérzy rodzice zaktdcaja
podréz na lotnisko, zachowujgc sie agresywnie lub nawet stosujgc przemoc wobec
funkcjonariuszy stuzb granicznych i personelu lotniska na oczach dzieci (Byrne 2008).

Twierdzenie ministra, ze identyfikuje sie z uwiezionymi imigranckimi rodzicami stojgcymi
w obliczu deportacji i ze powodujg nim moralne i humanitarne przestanki, sprawia wrazenie
zupetnego pustostowia, zwazywszy na fakt, iz nie dostrzega on odmiennosci sytuacji imigran-
téw i obstaje przy nieludzkich $rodkach kontroli granicznej i przymusowej deportacji, lekce-

wazac podstawowe swobody zwyktych ludzi.

Podsumowanie: od , pojecia granicznego” do ,,czlowieka”?

W lutym 2007 r. w ramach ,Operacji Castor”, akcji deportacyjnej brytyjskiego rzadu, na po-
ktadzie samolotu obstugiwanego przez linie lotnicze XL Airways wydalono okoto 40 oséb do
Demokratycznej Republiki Konga. W pazdzierniku 2007 r., w nastepstwie rozméw z protestu-
jacymi, linie XL Airways publicznie o$wiadczyty, ze nie beda dtuzej uczestniczy¢ w przymuso-
wych deportacjach oséb, ktérym odmowiono azylu:

Wraz z innymi przewoznikami mieliémy z rzadem umowe na szeroki zakres ustug.
W ramach tej umowy obstuzyliémy w lutym jeden przelot do Demokratycznej Republi-
ki Konga, nie zdajgc sobie w petni sprawy z jego politycznego wymiaru. Nasz dyrektor
generalny [Phillip Wyatt] wyraZnie dat do zrozumienia wszystkim zainteresowanym, ze
nie bedziemy wiecej obstugiwa¢ lotéw tego rodzaju [..] Nie jestesmy neutralni w tej
kwestii — solidaryzujemy sie ze wszystkimi osobami pozbawionymi $rodkéw do zycia
i stad nasze stanowisko (Verkaik 2007).

W odroznieniu od tego gestu solidarnosci przypadek usuniecia podczas lotu British
Ariways do Lagos wszystkich pasazeréw klasy ekonomicznej, bo zaprotestowali przeciwko
przymusowej deportacji zrozpaczonego mezczyzny na poktadzie ich samolotu, stanowi kosz-
marng zapowiedz sposobu, w jaki panstwo sprawujace tak wielka kontrole bedzie traktowato
uchodzcow i whasnych obywateli: wszyscy ludzie stang sie dla niego ,pojeciami granicznymi”
(Agamben). Jak w odniesieniu do tej sytuacji eufemistycznie zauwaza Robert Fisk: ,normalni
pasazerowie stanowili pewng niedogodnos¢, nad ktora trzeba byto zapanowac i ktérg nalezato
przezwyciezy¢ w niezwykle waznym procesie eksmisji cztowieka bez papieréw” (Fisk 2008).
Trudno o lepszy przyktad dziatania ,radykalnego zta", ktére sprawia, ze wszyscy ludzie staja
sie zbyteczni. Jak pisata Arendt:

radykalne zto wytonito sie w zwigzku z systemem, w ktorym wszyscy ludzie stali sie
rownie zbedni. Ci, ktérzy manipuluja tym systemem, uwazaja, ze sa zbedni tak samo
jak pozostali ludzie [..] Wydarzenia polityczne, spoteczne i gospodarcze wszedzie s3
w cichej zmowie z totalitarnymi narzedziami wymys$lonymi po to, aby uczyni¢ ludzi
zbednymi (Arendt 2008, t. 2, 5. 228).

Gdy witadze przejeta kontrola graniczna, wszyscy pasazerowie stali sie zbedni — z wyjat-
kiem tego jednego, ktérego miano pozby¢ sie i ktory z definicji byt juz zbedny, bo znalazt sie
w samolocie wytgcznie po to, zeby go usunieto.

To nie ludzie, tylko ,granica” stanowi dla brytyjskiego jezyka panstwowego pojecie cen-
tralne. W Wielkiej Brytanii departament Ministerstwa Spraw Wewnetrznych odpowiedzial-
ny za imigracje w bardzo krotkim czasie zmienit nazwe z Departamentu do spraw Imigracji
i Obywatelstwa na Brytyjska Agencje do spraw Granic i Imigracji, a w koncu na Brytyjskg
Agencje Ochrony Granic. Podobnej zmianie ulegta nazwa urzedu ministra: z ministra do spraw
azylowych i imigracji przez ministra do spraw imigracji, obywatelstwa i przeciwdziatania ter-
roryzmowi na ministra do spraw granic i imigracji. Wydaje sie, ze te zmiany w nazewnictwie
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odzwierciedlajg proces odchodzenia od kontroli imigracyjnej z pretensjami do zachowania
ludzkiej twarzy w strone polityki znajdujacej sie pod silnym wptywem dziatan z zakresu bez-
pieczenstwa i w efekcie w strone czystej ochrony granic, bez zadnych wzgledéw na ludzi. Tam,
gdzie miejsce nadrzedne zajmuje ,kontrola granic”, a nie stosunki miedzy ludzmi, obywatele
w nie mniejszym stopniu niz uchodzcy stajg sie coraz bardziej podejrzani o to, ze sg ,prze-
stepcami’, ,oszustami” czy ,innymi”. Prawa przystuguja im jedynie na podstawie przypadkowe;j
obywatelskiej tozsamosci, ta za$ ostatnimi czasy stata sie przedmiotem nauczania w szkotach,
elementem uroczystoéci oraz zakrojonych na szerokg skale dziatan legislacyjnych (UK Border
Agency 2008b). Konieczno$¢ dowiedzenia obywatelstwa, aby méc domagac sie nawet praw
podstawowych, takich jak prawo do wolnoéci, powoli staje sie wymogiem panstwowym, na
co wskazujg powszechne ostatnio przypadki omytkowego zamkniecia nieposiadajgcych do-
kumentow osob narodowosci brytyjskiej w osrodkach zamknietych dla uchodzcow: ,Potow
[nielegalnych obcokrajowcoéw, ktérych nalezatoby wydali¢ z Wielkiej Brytanii] byt tak niewy-
bredny, ze w sieci wpadto réwniez kilku obywateli brytyjskich” (HMIP 2007). Identyfikowanie
nas jako obywateli jest w tej sytuacji uzaleznione od gromadzenia i monitorowania danych
biometrycznych, ktére zaswiadczg o tym, gdzie sie urodzilismy, lub dowiods, jakg narodowo$¢
odziedziczylismy. Projekt ten jest juz najwyrazniej bardzo zaawansowany, na co wskazuje
gwattowne zwiekszenie zakresu gromadzenia wszelkiego rodzaju danych zwigzanych z podré-
zowaniem. Na przyktad karty poktadowe 50 tys. pasazeréw przeptywajgcych przez lotnisko
w Manchesterze zostaty niedawno opatrzone kodami w technologii RFID (radio frequency
identification), zeby méc $ledzi¢ ich pozniejsze losy (Privacy Investigation 2007). W jezyku
Agencji Ochrony Granic ludzie w Wielkiej Brytanii stanowia ,pejzaz zarzadzania tozsamoscia”,
w ktorym technika wychwytywania na podstawie danych biometrycznych” bedzie stanowita
gwarancje tego, ze ,jednostki zostang zwigzane z jedna tylko tozsamoscig” (UK Border Agency
2008b). Odrzucenie uchodzcow przez umieszczenie ich w kontekscie granicy oddzielajacej
obywatela od nieobywatela — granicy, ktéra nie jest juz granica miedzypanstwowg w sensie
geograficznym, lecz ktéra powstata w ,zupetnie nowych miejscach [..] na otwartym morzu,
w konsulatach i na zagranicznych lotniskach” (Gibney), a takze w urzedach pomocy spotecz-
nej, pracy i stanu cywilnego w Wielkiej Brytanii — posuwa dalej proces odzierania uchodzcow
ze wszystkich tych praw, ktére nalezg sie wytgcznie obywatelom.

Agamben, dla ktérego wspodtczesnose to okres, ,zanim na nowo powstang w Europie
obozy zagtady”, naktania nas, zebyémy ,zakwestionowali sama zasade wpisania urodzenia w [..]
porzadek prawny oraz opartg na niej triade panstwo/naréd/terytorium” (Agamben 2006).
Zadna wizja waczajaca uchodzcow oraz innych migrandw w istniejace struktury prawne i poli-
tyczne, ktore wszystkich nas zamykajg w zredukowanych, pojedynczych lub przeciwstawnych
tozsamosciach, nie stanowi mocnej alternatywy. Jak pokazat Agamben, inkluzja tego rodzaju
nie jest ani tak humanistyczna, jak na pierwszy rzut oka mogtoby sie wydawa¢, ani wcale tak
pozadana, istot ludzkich bowiem nie da sie zredukowa¢ do tozsamosci uchodzcy albo obywa-
tela. Nie mozna by¢ w petni cztowiekiem w strukturach, ktore zostaty skonstruowane tak, by
wzmocni¢ te opozycje, bez wzgledu na to jak bardzo wydawatyby sie inkluzyjne. Konkluzja
Agambena jest jednak optymistyczna:

Z tego wzgledu — to znaczy, o ile uchodzca doprowadza do wykolejenia starej trojcy
panstwo/naréd/terytorium — ta pozornie marginalna postac zastuguje raczej na to, by
traktowac ja jako centralna dla naszej historii politycznej [..] UchodZca powinien by¢
traktowany jako ten, kim w istocie jest, to znaczy jako pojecie graniczne, radykalnie
podwazajgce zasady panstwa narodowego, a jednoczesnie pomagajgce oczysci¢ pole
dla odnowy kategorii, z ktérg nie mozna juz dtuzej zwleka¢ (Agamben 2006). Istoty
ludzkie sg argos, bytami, ktérych nie da sie zdefiniowa¢ za pomoca zadnego odpowied-
niego dziatania — bytami o czystej potencjalnosci, ktorych mozliwosci zadna tozsamos¢
ani powotanie nie s3 w stanie wyczerpa¢ (Agamben 2000).

W obliczu obecnych rozwigzan prawno-politycznych wyzwaniem jest takie wzmocnienie
ludzkich stosunkdw, aby stanowity one wyraz koncepcji terytorium bez granic, miejsca, w kto-
rym nie zatrzyma nas $miertelna logika kontroli imigracyjnej niosgca z sobg niebezpieczenstwo,
ze jako ,pojecia graniczne” zostaniemy uznani za zbednych. Aby méc zamieszka¢ na terytorium
moralnym, gdzie odrzuca sie préby wprowadzenia ograniczonych tozsamosci w imie zastgpienia

nieludzkich granic ludzkimi stosunkami, musimy przede wszystkim pozby¢ sie uprzedzen.
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13. Jak rozumie¢ prace dzieci
i jak sobie z nia radzié:
problemy i perspektywy

Madeleine Leonard

W pazdzierniku 2007 r. Observer opublikowat demaskatorski artykut na temat dzieci
szyjacych w indyjskim sweatshopie ubrania dla Gapu, transnarodowej firmy odziezowe;j
z siedzibg w Stanach Zjednoczonych (McDougall). Historia trafita na pierwsze strony
gazet na catym éwiecie i przypomniata ludziom, ze w krajach rozwijajacych sie (o ktérych
w dalszej czesci rozdziatu bedzie sie moéwito jako o ,wiekszosci krajéw na éwiecie”) wiele
dzieci nadal pracuje w warunkach straszliwego wyzysku, owoce za$ ich pracy jako tanie
produkty trafiajg do cze$ci najbogatszych krajow $wiata. W artykule skupiono sie na losie
Amitosha, dziesieciolatka, ktéry przez ponad cztery miesigce pracowat po 16 godzin dzien-
nie bez zadnej zaptaty. Razem z 40 innych dzieci zostat zabrany z potozonej na ubogich
terenach rolniczych wioski rodzicow i zawieziony do Deli przez mezczyzn, ktorzy jezdzili
po wsiach w poszukiwaniu dzieci do pracy. W zamian za obietnice, ze chtopiec bedzie
pracowat, mezczyzni zaptacili jego rodzicom pewng sume i zapewnili ich, ze gdy tylko Ami-
tosh sptaci dtug, zaraz wréci do domu. Po czterech miesigcach jednak wcigz nie otrzymat
zadnego wynagrodzenia i pracowat w niemal niewolniczych warunkach. Ten rodzaj pracy
dzieci nazywa sie bonded labour, systemem odpracowywania dtugdw, i zostat on przez
ONZ uznany za nowoczesna forme niewolnictwa. Mimo ze zabrania go miedzynarodowe
prawo, organizacja Anti-Slavery International szacuje, ze na catym $wiecie niewolnicza
prace za dtugi wykonuje od 10 do 20 mln oséb. Pomijajgc niewolniczy aspekt tej historii,
fakt, ze w Indiach istniejg dzieci-robotnicy, wskazuje na niezdolno$¢ tamtejszych wtadz do
monitorowania problemu pracy dzieci i skutecznego radzenia sobie z nim. Indyjska Ustawa
zakazujaca pracy dzieci i regulujaca jej kwestie (1986) nie pozwala zatrudnia¢ dzieci poni-
zej 14. roku zycia przy zajeciach niebezpiecznych, do ktorych zalicza sie prace w przemysle
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odziezowym. Co wiecej, artykut w Observerze pojawit sie po tym, jak w 2004 r. wprowa-
dzono w Gapie rygorystyczny system kontroli, zeby wyeliminowa¢ prace dzieci w procesie
produkgji. Jak zatem mamy sobie radzi¢ z takg forma pracy dzieci? Czesto artykuty takie
jak wspomniany budza w rozwinietych spoteczenstwach (w dalszej czesci rozdziatu be-
dzie sie o nich méwito jako o ,mniejszoéci krajow na $wiecie”) moralne oburzenie, ktére
zazwyczaj przektada sie na bojkot towarow wyprodukowanych przez dzieci albo koncer-
now oskarzanych o wykorzystywanie pracy dzieci przy produkciji.

Poniewaz jednak problem pracy dzieci to zjawisko skomplikowane i wieloaspektowe,
strategia bojkotowania towardéw niekoniecznie musi sie okaza¢ rozwigzaniem najlepszym.
Co wiecej, juz na poczatku nalezy podkresli¢, ze w wiekszosci krajow na $wiecie dzieci pra-
cujg w bardzo réznych warunkach i tylko mniejszo$¢ zatrudnia sie przy produkcji débr, ktore
trafiaja do $wiatowych sieci detalicznych. Jak szacujg O'Donnell, van Doorslaer i Rosate
(2002), ponad 70% dzieci pracujacych w wiekszosci spoteczenstw $wiata jest zaangazo-
wanych w przedsiewziecia rodzinne. Dlatego jesli skoncentrujemy sie na kwestii dzieci pra-
cujacych przy produkcji débr na eksport, istnieje niebezpieczenstwo, ze cata problematyka
pracy dzieci w wiekszosci spoteczenstw $wiata zostanie zredukowana do tej wtasnie formy
pracy, natomiast reszta dominujgcych i czesto duzo bardziej pozytywnych przyktadéw dzie-
ciecej dziatalno$ci gospodarczej zostanie pominieta. Przy uwzglednieniu powyzszego za-
strzezenia celem niniejszego rozdziatu jest doktadne przebadanie tej formy pracy dzieci, jest
ona bowiem najbardziej nagtosniang forma dzieciecej dziatalnosci gospodarczej i w rezulta-
cie ksztattuje wiedze opinii publicznej w tej materii. Uwazniejsza analiza problemu ujawnia
wiele mitéw zwigzanych z praca dzieci i stosowanymi rozwigzaniami. Rozdziat rozpoczyna
krotki przeglad zagadnienia pracy dzieciecej. Aby je zrozumiec i sobie z nim poradzi¢, nalezy
przebada¢ czynniki wptywajace na podaz i popyt na prace dzieci — ten problem stanowi
przedmiot podrozdziatu drugiego. Dalej zostat omdwiony problem wytwarzania przez dzieci
towarow na eksport, poniewaz praktyka ta wywotuje najwieksze moralne oburzenie i czesto
prowadzi do nawotywania o zakaz wszelkich form dzieciecej dziatalnosci gospodarczej. Na
zakonczenie przedstawiono rozwigzania dla istniejgcych rodzajow pracy dzieci, przy czym
wielki nacisk potozono na to, jak wazne jest, by zagwarantowac¢ witaczenie do analiz per-
spektywy dzieciecych robotnikéw.

Powszechno$é pracy dzieci

Uzyskanie doktadnych statystyk dotyczgcych pracy dzieci jest z réznych powodéw trudne.
Niektére dzieci nie majg odpowiedniego $wiadectwa urodzenia i dlatego moga by¢ pracowni-
kami niewidzialnymi. Inne pracujg w szarej strefie, gdzie ich dziatalno$¢ pozostaje nieudoku-
mentowana. Nawet jednak jesli dokumenty istnieja, to z powodu braku zgody co do definicji
pracy dzieci pomiary statystyczne ulegaja wszelkiego rodzaju subiektywnym osadom. Mie-
dzynarodowa Organizacja Pracy (International Labour Organisation, MOP) to jedna z najwaz-
niejszych $wiatowych instytucji prowadzacych statystki dotyczgce pracy dzieci. Zgodnie z jej

oceng, okoto 218 mln dzieci na catym $wiecie jest aktywnych gospodarczo, przy czym okoto
126 mln wykonuje prace niebezpieczne (MOP 2006). Dane MOP wskazuja, ze praca dzieci nie
jest po prostu zjawiskiem charakterystycznym dla wiekszosci panstw $wiata ani reliktem ery
przedkapitalistycznej, lecz raczej ze pracujace dzieci mozna znalez¢ we wszystkich regionach
na $wiecie. W grubym zarysie jednak praca dzieci jest szerzej rozpowszechniona w wiekszosci
krajéw na $wiecie niz w mniejszosci — 2% w tej drugiej grupie w porownaniu z 29% w Afryce
Subsaharyjskiej. | cho¢ dalsza cze$¢ niniejszego rozdziatu zostata poswiecona pracy dzieci
w wiekszo$ci spoteczenstw $wiata, nie jest moim zamiarem taczenie tego faktu z réznicami
kulturowymi dzielacymi wiekszos$¢ i mniejszos¢ krajoéw na $wiecie. Chodzi mi raczej o to, zeby
zasugerowad, ze to nieréwnosci w globalnym systemie, czesto przyczyniajace sie do utrwa-
lania ubdstwa, sprawiajg, ze dorosli w wiekszosci krajow $wiata sg z koniecznoéci zdani na
gospodarcza dziatalno$¢ swoich dzieci.

Wedtug definicji MOP, praca dzieci to ,praca, ktéra pozbawia dzieci ich dziecinstwa,
potencjatu i godnoséci oraz szkodzi ich fizycznemu i umystowemu rozwojowi” (ILO 2006).
Ta bardzo ogolna definicja utrudnia tworzenie statystyk pozwalajgcych poréwnad zakres
pracy dzieci, bo poszczegolne kraje same moga decydowaé, co uznajg za prace dzieci, a ich
rozmaite interpretacje mogg sie nie zgadza¢ z miedzynarodowym rozumieniem pojecia. Aby
przedyskutowa¢ kwestie braku wspolnego rozumienia pojecia pracy dzieci w réznych kra-
jach, w kwietniu 2008 r. MOP zorganizowata w Genewie spotkanie ekspertdw, na ktérym
zastanawiano sie, czy taka wspolna definicja w ogéle jest mozliwa, a nawet pozadana. De-
bata pokazata, ze dyskusyjna jest sama terminologia — niektére kraje uzywaja okreslenia
,praca dzieci”, inne za$ wolg ,pracujace dzieci” lub ,dzieci gospodarczo aktywne”. Ostatnie
dwa wyrazenia pozwalajg na bardziej pozytywne ujecie problemu niz budzace negatywne
skojarzenia pierwsze. Nazewnictwo moze mie¢ tez wptyw na to, jak poszczegolne kraje ob-
liczajg liczbe dzieci-robotnikéw, moze tez implikowac¢ odpowiedz na pytanie, jak sobie z ich
problemem radza. Dlatego do danych statystycznych na temat pracy dzieci nalezy zawsze
podchodzi¢ ostroznie i trzeba mie¢ $wiadomos¢, ze jezyk, jakim sie jg opisuje, nigdy nie jest
neutralny, tylko od samego poczatku pocigga za sobg pozytywne lub negatywne skojarze-
nia. Jak pokazujg Ennew, Myers i Plateau, ,natury i zakresu pracy, ktérg podejmujg dziedi,
oraz jej efektéw nie mozna uchwyci¢ bez zrozumienia faktu, ze stermin« [praca dziecil ma
rozmaite znaczenia, z ktérych kazde przedstawia inny opis jego natury i miare jego zakresu”
(2003, 5. 2). Podczas spotkania w Genewie eksperci MOP doszli do wniosku, ze jednoznacz-
ne ramy pojeciowe majg dla naszego rozumienia problemu i umiejetnosci radzenia sobie
z nim znaczenie zasadnicze (MOP 2008, s. 5).

Podaz i popyt
Dlaczego dzieci pracuja i dlaczego pracodawcy wykorzystujg dzieci do pracy? Odpowiedz

na te pytania pokazuje, ze praca dzieci stanowi problem wielostronny, ktéry wymaga row-
nie wielostronnego potraktowania. Jednym z najpowszechniejszych powodéw, dla ktérych
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dzieci pracujg, jest bieda, przed jaka stajg one same i ich rodziny. Rownoczesénie jednak
ograniczenie kwestii pracy dzieci wytgcznie do biedy pomija kulturowe znaczenie, jakie
w pewnych spoteczno$ciach przypisuje sie wktadowi gospodarczemu na rzecz rodziny
i spotecznosci. ,Zachodnia” idea zaleznego, niewinnego i bezradnego dziecka moze niewiele
znaczy¢ w spoteczenstwach, ktére prace uznajg za zasadniczy element zycia — odpowie-
dzialny za poczucie wtasnej warto$ci, gwarantujgcy przetrwanie gospodarstwa domowego
i wspolnoty, uczacy podstawowych umiejetnosci zwigzanych z zawodem, ktore moga sie
okaza¢ decydujace dla dziecka w jego dorostym zyciu. Dlatego niewtasciwe jest rozwaza-
nie problemu pracy dzieci w kategoriach pozbawiania ich rodziny i $rodowiska spoteczne-
go. Niemniej bieda moze stanowi¢ gtdéwne wyttumaczenie niektérych form wyzysku dzieci
w wiekszosci spoteczenstw Swiata. Jak to zostato zaznaczone wczeéniej, w krancowych
wypadkach dzieci mogg by¢ $ciggane do pracy na zasadzie robotnikéw odpracowujacych
dtug [bonded labourers]. Rodzicom wyptaca sie pewna sume, ktéra potem dzieci maja od-
pracowac, pracodawca jednak robi wszystko, aby nigdy do tego nie doszto. Zdarza sie tez,
ze rodzice, sami bedac ofiarami pracy za dtugi, maja niewielki wybor i zeby sptaci¢ zobo-
wigzanie, wtgczajg w system swoje dzieci. Jednakze w wiekszo$ci wypadkow rodzice, rodzi-
ny, domownicy i spoteczno$ci moga najzwyczajniej potrzebowa¢ dodatkowych dochodow,
ktore przynosza pracujace dzieci.

Na mechanizmy podazy i popytu majg wreszcie wptyw procesy globalizacyjne oraz dzia-
tanie systemu miedzynarodowego. Na przyktad Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank
Swiatowy za poérednictwemn programéw dostosowawczych przyczynity sie do tego, ze w wie-
lu gospodarstwach domowych wiekszosci krajéw $wiata zapanowaty bardzo trudne warunki.
Programy, o ktorych mowa, czesto pociggajg za soba drastyczne ciecia w wydatkach panstwo-
wych, zwitaszcza w zakresie funduszy na cele spoteczne i edukacyjne, zniesienie subsydiéw
na dobra podstawowe, dewaluacje pienigdza, wzrost podatkow, liberalizacje handlu, sktaniaja
do ktadzenia wiekszego nacisku na produkcje débr na eksport. Zeby poradzi¢ sobie z po-
garszajaca sie sytuacjg ekonomiczng, wiele gospodarstw domowych angazuje dodatkowych
domownikdéw, w tym takze dzieci, w formalne i nieformalne dziatania gospodarcze. Je$li chodzi
0 popyt, dzieci stanowig atrakcyjna site robocza, poniewaz sg tanie. Wiele sektorow wytwor-
czo$ci zatrudniajgcych dzieci jest tez wreszcie zwigzanych z dziataniami miedzynarodowych
koncernow, ktére majg swe siedziby w mniejszosci krajow $wiata. Koncerny te czesto zlecaja
wykonanie najbardziej pracochtonnych zadan produkcyjnych wiekszosci krajéw $wiata, gdzie
praca jest tafsza, mniej zorganizowana i obtozona mniejszymi regulacjami. Zleceniobiorcy
z kolei czesto sg uzaleznieni od drobnych podwykonawcéw, ktorzy zeby pokonac konkuren-
téw i zapewni¢ sobie kontrakty, obnizajg ceny, zatrudniajac dzieci. Rywalizacja jest czesto
zazarta. Jesli chodzi o przemyst odziezowy, miedzynarodowe korporacje z siedzibami w mniej-
szosci panstw $wiata stojg w obliczu zawzietej konkurencji ze strony Chin, gdzie odziez jest
wytwarzana w zaktadach panstwowych, w ktérych rzad, w imie zdobycia $wiatowego rynku,
moze sztucznie utrzymywac niskie ceny. Niezliczone umowy podwykonawcze, ktére tgcza
z soba wiekszo$¢ i mniejszo$¢ panstw Swiata, $ciggajg na rynek pracy — formalnie lub niefor-
malnie — dzieci-robotnikow.

Udzial dzieci w produkecji débr na eksport

Udziat dzieci w produkcji débr eksportowych zajmuje niewspotmiernie duzo miejsca w re-
lacjach mediow na temat powszechno$ci pracy dzieci w wiekszosci krajow $wiata. Zwykle
towarzyszy mu zatozenie, ze jest to najpopularniejsza forma pracy, mimo Ze wiele sprawozdan
szacuje, iz wykonuje ja mniej niz 5% pracujacych dzieci (Noguchi 2002, s. 360). Réwnocze$nie
jednak trudno oszacowat liczbe dzieci zatrudnionych w tym sektorze, poniewaz pewne ele-
menty procesu produkcji znajdujg sie w szarej strefie i tym samym wielu pracownikow jest
niewidzialnych. Ale cho¢ do statystyk dotyczgcych tego aspektu pracy dzieci nalezy podcho-
dzi¢ ostroznie, jako$ciowe dowody wskazujg, ze dzieci sg zatrudniane w bardzo wielu przed-
siebiorstwach wytworczych produkujacych najrozmaitsze dobra trafiajace na rynek bogatszej
mniejszosci panstw $wiata. Bequele i Boyden (1988) analizuja pewng liczbe przypadkéw pra-
cy dzieci przy garbowaniu skory w Egipcie, w kamieniotomach i stoczniach w Kolumbii, przy
ptukaniu ztota w Peru, w zaktadach odziezowych na Filipinach oraz przy produkcji dywanéw
w Indiach. Panuja tam czesto warunki ponizej wszelkich norm — dzieci pracuja w zattoczonych,
pozbawionych urzadzen sanitarnych zaktadach, kiepsko wentylowanych i oswietlonych. Praca
nierzadko bywa wyczerpujaca i jest wykonywana raczej za pomoca rak niz przy uzyciu maszyn.

Dobry przyktad stanowi przemyst odziezowy. Sancho-Liao (1994) ocenia, ze na Filipinach
w tej gatezi przemystu pracuje okoto 4 mln samych tylko dziewczynek miedzy 5. a 4. rokiem
zycia. Dzieci czesto zatrudnia sie bez zadnej formalnej umowy i ptaci sie im stawke ponizej
prawnie ustalonego minimum. Innym przyktadem wykorzystywania pracy ponad sity dzieci
jest produkcja dywandéw w Indiach. W tej gatezi przemystu, w ktérej wykorzystuje sie trady-
cyjne i pracochtonne techniki produkcji, tani pracownicy sg niezwykle poszukiwani, a dzieci
stanowig idealng — tanig i zazwyczaj niezorganizowang — site robocza. Czesto muszg siedzie¢
przez dtugie godziny w kucki, co hamuje ich wzrost. Ktaki wetny majg szkodliwy wptyw na
ptuca, a barwniki i inne chemikalia uzywane w procesie produkcji powoduja problemy ze ské-
ra. Jak pokazaty badania Gurlajaniego (1994), 97% dzieci stwierdzito, ze rodzicom zaptacono
petng sume za ich prace, i teraz muszg pracowa¢ nawet 10 lat bez grosza, zeby sptaci¢ dtug;
84% dzieci objetych badaniem pracowato zwykle dziesie¢ godzin dziennie siedem dni w tygo-
dniu przez 365 dni w roku. Wiekszo$¢ byta narazona na przemoc i inne formy kar, obejmujace
pozbawienie snu oraz jedzenia. Dzieci mogg tez by¢ wtaczane w produkcje na eksport jako
cztonkowie rodziny. Zdarza sie, ze ich rodziny wykonujg zlecong prace na akord, i w rezulta-
cie, zeby osiggna¢ zaktadany poziom produkcji, korzystajg z sity roboczej wszystkich swoich
cztonkow. Ponadto dzieci mogg tez pracowac na plantacjach produkujacych zboze na eksport.
Moga stanowi¢ cze$¢ rodzinnego systemu pracy, w ktérym cata rodzina wynajmuje sie jako
robotnicy. Skutkiem przejscia od produkcji rolnej na wtasne potrzeby do upraw rynkowych,
wspieranych przez instytucje takie jak MFW czy Bank Swiatowy, byto wysiedlenie wielu drob-
nych rolnikdw, ktorych ziemia zostata zawtaszczona pod uprawy na eksport. Te wysiedlone
rodziny staty sie zrédtem taniej sity roboczej dla przemystu rolnego. Warunki, w jakich odby-
wa sie praca na roli, s3 zwykle niebezpieczne, a dzieci dzien po dniu sg narazone na szkodliwe
dziatanie $rodkow chemicznych.
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Ten krotki przeglad pokazuje, ze w przemysle, w ktorym wykorzystuje sie prace dziedi,
dominujg podwykonawcy. Lee-Wright (1990) wskazuje, ze ze wzgledu na konkurencyjna
nature $wiatowej gospodarki lokalni pracodawcy muszg opiera¢ sie na drobnych podwyko-
nawcach. To pozwala miedzynarodowym firmom z mniejszosci krajow $wiata dystansowac
sie wobec lokalnych dziatah obejmujacych prace dzieci. Myrstad (1999) przedstawia stu-
dium przypadku z Pakistanu, gdzie w 325 zaktadach wytwarzajacych instrumenty chirurgicz-
ne pracuje okoto 50 tys. oséb. W zaktadach tych nie zatrudnia sie dzieci. Ale niewykohczone
instrumenty trafiajg do warsztatéw podwykonawcéw w okolicznych wioskach, gdzie szlifuje
sie je, segreguje i wierci w nich otwory. W tych warsztatach pracuja juz nawet siedmiolatki.
Po wykonczeniu, instrumenty wracaja do zaktadéw, skad na koniec sa wysytane za granice
— do Stanow Zjednoczonych, Niemiec i Wielkiej Brytanii. Myrstad konczy swoje rozwazania
tak: ,nabywcy i importerzy czesto kontrolujg zaktady wytwércze, w ktérych kupuja towary,
ale ta kontrola nie siega podwykonawcow” (1999, s. 77). Dlatego zrozumienie tej formy dzie-
ciecej pracy i radzenie sobie z nig wymaga odstoniecia i przeanalizowania catego tancucha
produkcji.

Cho¢ kwestia podazy i popytu zarysowana w poprzednim podrozdziale moze rzuci¢ nie-
co $wiatta na problem pracy dzieci, to jednak Boyden Ling i Myers (1998) ostrzegaja przed
tradycyjnym podejéciem, uwazajg bowiem, ze czesto odcigga ono uwage od zréznicowanych
konsekwencji pracy dzieci. | mimo ze w niniejszym podrozdziale skupilismy sie, aczkolwiek
przelotnie, na kilku negatywnych aspektach pracy nieletnich w sektorze eksportowym, umie-
jetnos¢ radzenia sobie z takimi praktykami pracowniczymi przez dzieci jest bardzo niejedno-
rodna. Boyden, Ling i Myers uwazajg na przyktad, ze oporno$¢ i bezbronno$¢ sg kwestiami
zindywidualizowanymi, totez niektére dzieci moga by¢ bardziej oporne i mniej bezbronne niz
inne wykonujace te sama prace (tamze). Badacze sugeruja réwniez, ze nalezy sie skupi¢ nie
tylko na samej pracy, lecz réwniez na systemie wsparcia, dzieki ktéremu pewne dzieci moga
radzi¢ sobie z pracg lepiej niz inne. Jesli rodzina i wspoélnota cenig prace dziecka, moze sie ona
przektadac¢ na jego poczucie wiasnej wartosci. Dlatego na bezbronnos$¢ dziecka ma czesto
wptyw szerszy spoteczny, ekonomiczny i kulturowy kontekst, co oznacza, ze rozwigzania uni-
wersalne mogg sie okaza¢ niedostateczne w tak ztozonej sprawie. Przejdzmy teraz do kwestii
rozwigzan.

Jak radzié sobie z praca dzieci: rozwigzania krétko- i dlugookresowe

Istnieje wiele miedzynarodowych regulacji stanowigcych ramy dla rozwigzania problemu pra-
cy dzieci. W Konwencji o Prawach Dziecka ONZ (1999) w artykule 32 wyszczegélnia sie prawo
dzieci do ochrony przed wyzyskiem ekonomicznym. Za pos$rednictwem konwencji nr 182 doty-
czacej eliminowania najgorszych form pracy dzieci (Worst Forms of Child Labour Convention
no. 182) MOP wyraznie wskazuje, ze potrzeba wyeliminowania form takich jak te, ktére zosta-
ty przedstawione powyzej, stanowi zadanie priorytetowe. Konwencja nr 182 weszta w zycie
w listopadzie 2000 r. i do pazdziernika 2002 ratyfikowato jg trzy czwarte panstw nalezgcych

do MOP — w osiemdziesiecioletniej historii organizacji byt to najszybszy proces ratyfikacyjny
(Noguchi 2002, s. 355). MOP odréznia najgorsze formy dziatalnoéci ,z definicji” od tych ,z po-
wodu warunkow”. Pierwsze obejmuja praktyki, ktére majg charakter takiego wyzysku, ze nie
mozna ich juz zreformowac. Z catg pewnoscig do tej kategorii zalicza sie praca w systemie
odpracowywania dtugéw [bonded labour] (Bales 2004).

Praktyki, ktore zaliczaja sie do najgorszych form ,z powodu warunkéw”, obejmuja sze-
roki zakres niebezpieczenstw, na przyktad narazenie na wykorzystywanie, prace przez wiele
godzin, wystawienie na dziatanie $rodkéw chemicznych, prace w niezdrowym $rodowisku lub
trudnych warunkach. W tym wypadku jednak to raczej warunki, a nie wykonywane zajecie
sprawiaja, ze praca jest niebezpieczna, warunki za$ mozna poprawi¢. Cho¢ MOP stusznie
wskazuje, ze szczegblna uwaga nalezy sie formom najgorszym, jej cato$ciowa polityka po-
zostaje pod wptywem postawy abolicyjnej, ktéra nierealistycznie stara sie doprowadzi¢ do
przyjecia Konwencji nr 138 z 1973 r,, postulujacej wprowadzenie przez panstwa narodowe
uniwersalnych zasad dotyczgcych wieku, w jakim dzieci moga legalnie pracowac. Konwencja
nr 182 wymaga od panstw, ktore jg ratyfikowaty, utworzenia odpowiednich mechanizméw
utatwiajacych uwolnienie dzieci od najgorszych form pracy.

Jesli chodzi o Konwencje nr 138, to czesto wigze sie z nig wprowadzanie lub skuteczniej-
sze egzekwowanie przez panstwa narodowe zakazu pracy dzieci. Ale jak zauwaza Standing,
sjezeli zjawisku nie pozwala sie istnie¢ w sferze prawa, niewiele mozna zrobi¢, zeby poprawi¢
jego warunki [..] Gdy praca dzieci staje sie nielegalna, ich bezbronnos¢ wzrasta” (1982, s. 617).
Co wiecej, badania Woodheada (1998), obejmujace pracujace dzieci w Bangladeszu, Etiopii, na
Filipinach, w Salwadorze, Gwatemali i Nikaragui, wskazuja, ze na pytanie, co zrobityby gdyby
rzad wprowadzit prawny zakaz pracy dzieci ponizej 15. roku zycia, jedynie 28% odpowiedziato,
ze one same lub ich rodziny zastosowatyby sie do tego zakazu. Natomiast 65% dzieci stwier-
dzito, ze nie miatyby innego wyjscia jak tylko oming¢ prawo, a gdyby trzeba byto, przeniostyby
sie do szarej strefy, gdzie wypadki naduzy¢ bytoby jeszcze trudniej wytropi¢. Ten przyktad
pokazuje, ze do rozwigzan prawnych nalezy podchodzi¢ z ostroznoscig, mogg mie¢ bowiem
niespodziewane konsekwencje.

Jak to pokazano wcze$niej, przemyst nastawiony na produkcje eksportowa zdominowali
podwykonawcy. Firmy wykonujace podzlecenia czesto dziatajg w szarej strefie i nigdzie nie sg
zarejestrowane. Ich zywotno$¢ jest ponadto ograniczona — otwierajg dziatalno$¢ w jednym
miejscu, a po niedtugim czasie zamvykaja jg albo przenosza w inne. Niektére dzieci, zaréwno
w miastach, jak i na wsiach, pracujg w ramach rodziny, przez co ich dziatalno$¢ trudniej jest
wykry¢. W miescie, jesli dziecko pracuje w domu, czesto znajduje sie poza zasiegiem inspekto-
row pracy. Na wsiach przy produkcji zbdz na eksport zdarza sie, ze podwykonawcy korzystaja
z pracy catych rodzin. Dorostych zatrudniajg jako pracownikéw sezonowych, a ci, zeby spro-
sta¢ normom, werbujg do pomocy dzieci; w tego typu sytuacjach podwykonawcy mogg sie
uchyli¢ od odpowiedzialnosci za pracujace dzieci. Inni z kolei zatrudniajg dzieci bezpo$rednio,
nie za$ jako cztonkdw rodziny.

Czesto to raczej konkurencja, a nie chciwos$¢ sktania podwykonawcéw do wykorzysty-
wania pracy dzieci. Kolk i van Tulder zauwazajg, ze dla drobnych miejscowych kontrahentéw
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zatrudnianie dzieci stanowi nieodzowny element strategii redukowania kosztéw i ma
zasadnicze znaczenie dla zwiekszenia bardzo niskiej marzy. Bo cho¢ zaoszczedzone
w ten sposob pienigdze stanowig stosunkowo niewielki procent kofcowej ceny, ktorag
ptaci nabywca, wykorzystanie pracy dzieci pozwala miejscowemu przedsiebiorcy po-
dwoi¢ jego niewielki przychéd (2002, s. 293).

Istnienie tysiecy drobnych podwykonawcéw sprawia, ze wielkim korporacjom trudno
wprowadzi¢ w zycie zasady, ktoére majg gwarantowac, ze w proces produkcji nie zostang zaan-
gazowane zadne dzieci. Gap przyjat strategie, zgodnie z ktérg jesli odkryje, ze podwykonawca
wykorzystuje dzieci, musi on usung¢ je z zaktadu, zapewni¢ im mozliwo$¢ edukacji i pensje
oraz zagwarantowac prace, kiedy osiggng odpowiedni wiek. Jasno widac, ze kary tego typu sg
kosztowne i powinny powstrzymywac¢ kontrahentow przed podobnymi praktykami. Podwy-
konawcédw jednak jest tylu, ze strategie te bardzo trudno wprowadzi¢ w zycie. A nawet jesli
kontrahenci zastosuja sie do zasad i nie zatrudnig dzieci, jaki przyniesie to rezultat? Problem
pracy dzieci z catg pewnoscig tak po prostu nie zniknie, jesli warunki gospodarcze w danym
spoteczenstwie nie ulegng zmianie. Jak ujmujg to Kolk i van Tulder:

na pierwszy rzut oka chciatoby sie przyklasnac¢ tak surowym $rodkom jak zakaz pra-
cy dzieci, bo wydaje sie on logiczng konsekwencja rozwijajgcej sie pod silng presja
spoteczng polityki firm. Niemniej po gtebszym namysle mozna dojs¢ do wniosku,
ze taka strategia ,umywania rak” moze sie rownie dobrze okaza¢ kontrskuteczna,
nie stawia bowiem wcale czota problemowi pracy dzieci i jego przyczynom (2002,
s.299).

,Zachodnie” sposoby radzenia sobie z kwestig pracy dzieci czesto obejmuja bojkot débr
wytwarzanych przez nieletnich robotnikéw. W praktyce jednak powoduje to tylko nasilenie
problemu, a nie jego rozwigzanie. W niektorych wypadkach moze nawet przyczyni¢ sie do
ostatecznego upadku przemystu i doprowadzi¢ do dalszego pogorszenia stanu catego ryn-
ku pracy, a w efekcie réwniez do wzrostu, a nie spadku zapotrzebowania na prace dzieci
(Gulrajani 1994). Wiele form dzieciecej pracy ma zwigzek z ubéstwem ich rodzicéw. Dlatego
niektérzy sprawozdawcy twierdzg, ze walka z problemem pracy nieletnich wymaga dziatan
wymierzonych przeciwko ubdstwu na poziomie makroekonomicznym, obejmujgcych progra-
my tworzenia nowych miejsc pracy i zwiekszania dochodow dorostych. Obtozenie zakazem to-
warow produkowanych przez dzieciecych robotnikéw moze rowniez w sposéb niezamierzony
przyczyni¢ sie do tego, ze beda oni zmuszeni podejmowac sie jeszcze bardziej eksploatujgcych
zaje¢. Zamiast eliminowa¢ prace dzieci, tego typu dziatania moga po prostu oznacza¢ przenie-
sienie dzieciecych pracownikow do podobnego lub bardziej jeszcze naznaczonego przemocy
sektora. Jednym z najczesciej przytaczanych przyktadow jest przypadek bojkotu produktow
tekstylnych z Bangladeszu, do ktorego doszto w 1996 r. Wiekszos¢ z 50 tys. wyrzuconych
woéwczas z pracy dzieci, zeby przezy¢, zeszta na droge przestepstwa lub prostytucji (Guha-
-Khasnobis, Mehta, Agarwal 1999). Jak zauwaza Gulrajani, ,zakaz czy bojkot przez czynniki
zewnetrzne nie stanowi lekarstwa na problem pracy dzieci” (1994, s. 211). Co wiecej, badania

Woodheada (1999) wskazuja, ze wiele dziewczynek pracujacych w domu, jak na ironie chcia-
taby pracowa¢ w zaktadach produkujgcych odziez. Taka prace uwazajg bowiem za lepsza niz
nieptatna praca w domu, a przenosiny do fabryki traktujg jako oznake awansu spotecznego
i mozliwo$¢ zdobycia umiejetnosci przydatnych w dorostym Zyciu. Przyktady te stawiajg pod
znakiem zapytania skuteczno$¢ bojkotow jako rozwigzania problemu pracy dzieci. Wedtug
White'a, ,bojkot czy tez miedzynarodowe sankcje musza sobie, po pierwsze, obra¢ wtasciwy
cel; po drugie za$, musza sie upewni¢, ze cel ten zaakceptowataby grupa docelowa [tj. pracu-
jace dzieci]” (1996, s. 825).

Czesto za rozwigzanie problemu pracy dzieci uznaje sie edukacje. Wysuwa sie argu-
ment, ze gdyby dzieci uczeszczaty do szkoty, zmniejszytoby to mozliwo$¢ podejmowania
przez nie pracy. Tymczasem zwigzek miedzy szkotg a pracg jest bardziej ztozony niz prosta
opozycja. W mniejszoéci krajéw $wiata wprowadzenie obowigzkowego szkolnictwa nie
zlikwidowato na przyktad zupetnie pracy dzieci; zmianie ulegty godziny, w jakich dzie-
ci moga wykonywa¢ prace — musza ja dopasowa¢ do szkoty (Leonard 2004). Niemniej
wiekszo$¢ komentatoréw uwaza, ze edukacja stanowi zasadniczy element inicjatyw nie-
zbednych, zeby ograniczy¢ mozliwo$¢ wyzysku pracujgcych dzieci. Musi by¢ ona jednak
osiggalna pod wzgledem finansowym oraz odpowiednia. Wiele rodzin nie moze sobie
pozwoli¢ na to, zeby postac¢ dzieci do szkoty. Nawet z tzw. bezptatng edukacja wigza sie
ukryte koszty — trzeba optaci¢ podreczniki, przejazdy, positki itd. Wiele dzieci jest zmu-
szonych porzuci¢ szkote i znalez¢ prace, zeby utrzymac siebie lub swojg rodzine. Czasami
dostepna edukacja jest niedostosowana do $rodowiska, w ktérym dziecko zyje, przez co
rodzice i ono samo mogg postrzega¢ ja jako nieistotng lub niezdolng zapewni¢ mu umie-
jetnosci niezbednych w codziennym zyciu. Jak zauwazajg Ennew Myers i Plateau, ,w wielu
krajach szkoty dla biednych sg duzo gorsze i dajg tak niewiele, ze dzieci, ktore w innych
okolicznoéciach uczytyby sie z wielka checia, zostawiaja je i id3 do pracy” (2003, s. 3).
W kilku miejscach podjeto prébe zrownowazenia nauki i pracy i tak uksztattowano system
edukacji, zeby uwzgledniat zapotrzebowanie na prace sezonowa. Tego typu inicjatywy
wciaz s3 jednak stabo rozwiniete. Dla wiekszosci pracujacych dzieci (77%), ktére wziety
udziat w badaniu Woodheada (1999), najlepszym wyjéciem bytoby potaczenie pracy ze
szkota. Pokazuje to, Zze rozwigzania problemu pracy dzieci beda nieskuteczne, jesli w de-
bacie pominie sie je same. To, jak postrzegaja one swojg prace i proponowane rozwigzania,
stanowi temat nastepnego podrozdziatu.

Uslyszeé glos pracujacych dzieci

Dane na temat pracy dzieci pochodzg czesto z badan ilo$ciowych, ktére w procesie groma-
dzenia informacji majg sktonno$¢ do pomijania wktadu, jaki niosa z sobg wypowiedzi dzieci
(Woodhead 1999). Badania Woodheada pokazuja, ze dzieci postrzegaja swojg prace jako
nieodtgczng i niezbedna czes¢ dorastania. Woodhead postuluje, zeby zamiast uznawa¢ dzie-
ci za bierne ofiary dziatalnosci zarobkowej, widzie¢ w nich raczej aktywne podmioty, ktore
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W takim samym stopniu ksztattuja swoje zycie zawodowe, jak s3 przez nie ksztattowane”
(1999, s. 29). Dlatego zeby zrozumie¢ problem pracy dzieci i umie¢ sobie z nim poradzi¢,
trzeba zapyta¢ same dzieci, co dla nich znaczy praca i jak najlepiej zadba¢ o ich interesy i pra-
wa (Boyden, Ling, Myers 1998). Jesli zapyta¢ dzieci o ich prace, ,bardzo wyraznie powiedza
wam, ze chcg pracowac, a ostatnia rzecz, jakiej by pragnety, to zeby zachodniaki odebraty
im $rodki utrzymania, stosujac prawne zakazy albo bojkot konsumencki” (Brazier 1997, s. 9).
Jak juz wspomnielismy, kiedy w 1993 r. w rezultacie projektu ustawy Harkina dzieciom zaka-
zano pracy w zaktadach produkujgcych odziez, wiekszos¢ z nich znalazta sobie duzo bardziej
niebezpieczne zajecia.

Wielu dzieciom, z ktorymi pozniej rozmawiano, trudno byto potaczy¢ utrate pracy z hu-
manitaryzmem, zwazywszy na to, ze w jego efekcie musiaty podjgc sie zaje¢, ktére narazaty
je na duzo wiekszy wyzysk niz praca w fabryce (Alam 1997, s. 12). W nastepstwie projektu
ustawy Harkina w wielu nalezacych do wiekszosci krajow $wiata pojawita sie pewna liczba
organizacji dzieciecych domagajgcych sie prawa do pracy. Ich gtéwnym Zzadaniem byto ure-
gulowanie pracy dzieci, nie za$ jej zakazanie. W listopadzie 1996 r. zorganizowaty one pierw-
szg $wiatowg konferencje w Indiach, podczas ktorej przedstawiciele dzieci pracy z 33 kra-
jow sformutowaty swoje postulaty, w tym zadanie prawa do pracy, i wydaty o$wiadczenie
przeciwko bojkotowi towaréw wytwarzanych przez dzieci. Ostatni z postulatow gtosit: ,Je-
steSmy przeciwko wyzyskowi w pracy, lecz za mozliwoscig pracy godnej, dajacej czas na
nauke i wypoczynek” (dziesie¢ postulatéw zostato zamieszczonych w New Internationalist
z czerwca 1997 r,, s. 25).

Zdaniem Liebela (2003), fakt pojawienia sie ruchu dzieci wskazuje, ze moga one kompe-
tentnie wypowiada¢ sie we wtasnej sprawie. Jego badania pokazujg, ze zgdaniem dzieciecych
reprezentantow, ktore powtarzano najczesciej i z najwiekszg uporczywoscia, byto domaganie
sie prawa do pracy. Wiele dzieci, mimo ze sg $wiadome wyzysku w pracy, twierdzi, ze praca od-
powiednio zorganizowana zapewnia im mozliwo$¢ zdobycia niezbednych umiejetnosci. Liebel
przedstawia kilka udanych przyktadéw witgczania dzieci do negocjacji na temat ich pracy przez
rzady narodowe i administracje lokalna. W Nikaragui i Senegalu na przyktad policja, ktora
akceptuje gospodarcza aktywno$¢ dzieci, zamiast zakazywac im pracy, traktuje je z szacun-
kiem. W Peru wtadze miejskie sporzadzity kontrakty zapewniajace dzieciom powyzej 12. roku
zycia ,godng” prace, mimo ze minimalny wiek dla pracujacych nieletnich, za jakim opowiada
sie MOP, jest wyzszy. Rzecz jasna, tego typu inicjatywy same w sobie nie idg dostatecznie
daleko i pozwalajg sie upora¢ tylko z pewnym szczegolnym aspektem problemu. Jak jednak
podsumowuije Liebel,

organizacje dzieciece za po$rednictwem wiasne] ,gospodarcze]” praktyki pokazujg, ze
praca nie musi i$¢ w parze wytacznie z wyzyskiem, ze niekoniecznie stoi ona w opozycji
do dzieciecej potrzeby zabawy i nauki i ze nawet moze sie przyczynia¢ do rozwoju
osobowego dzieci (2003, s. 281).

W tym sensie catosciowy zakaz wydaje sie rozwigzaniem nieodpowiednim, lekcewazy
bowiem prawo dzieci do pracy.

Zakonczenie

Problemu pracy dzieci nie powinno sie redukowa¢ do banalnego przeciwstawienia ,za i przeciw’.
Taka upraszczajaca dychotomia nie pozwala uchwyci¢ tysiecy sposobdw, na jakie dzieci pracujg
w wiekszosci spoteczenstw $wiata, nie uwzglednia rowniez faktu, ze ich praca czesto stanowi
kombinacje czynnikéw pozytywnych i negatywnych. Jak zauwazajg Ennew, Myers i Plateu: ,Pra-
ca wihaéciwego rodzaju w wielu okolicznosciach moze by¢ dla dzieci korzystna [..] [moze sie
przyczynia¢ do] wzrostu poczucia ich wiasnej wartoéci, rozwoju kapitatu ludzkiego, wyrobienia
krytycznego, a nawet ogélnego poczucia szczescia i zadowolenia” (2003, s. 11-12). Rzecz jasna,
nie wszystkie formy pracy podpadajg pod te kategorie, a w niniejszym rozdziale zajelismy sie
przede wszystkim tylko jedng z nich, mianowicie produkcjg towardéw na eksport. Zwazywszy
na to, ze niewielki odsetek dzieci pracuje w sektorze produkcji eksportowej, znaczenie, jakie tej
formie pracy przypisujg miedzynarodowe media, moze sie wydawac zaskakujgce.

Niektorzy komentatorzy twierdza, ze bojownicy z mniejszosci krajow $wiata mogg sie kie-
rowac¢ ukrytymi motywami i wykorzystywac te forme pracy dzieci jako usprawiedliwienie dla
propagowania polityki protekcjonizmu. | cho¢ ten aspekt problemu wykracza poza zakres niniej-
szego rozdziatu, dalsza analiza tej wcale nie tak powszechnej formy pracy dzieci ujawnia wiele
btednych przekonan na jej temat i na temat odpowiednich rozwigzan. Na przyktad nadmierne
skupianie sie na eksploatacyjnym aspekcie pracy dzieci moze przestoni¢ mniej negatywne strony
problemu. Jedno z dzieci-robotnikow, méwiac o swojej pracy w kopalniach w Peru, o$wiadczyto:

Chciatbym, zeby to byto jasne, ze praca wcale nie jest zta. W kopalniach wcale nie spo-
tkatem sie tylko z wyzyskiem. Byli tam dorosli, ktérzy naprawde sie o nas troszczyli.
Zdarzaty sie tez wesote chwile, kiedy noszenie rudy zamienialiSmy w sport i sie z sobg
écigalismy. Bywato tez przyjemnie (Swift 1997, s. 22).

Ta perspektywa komplikuje dyskusje wokot problemu pracy dzieci. Jak zauwazajg Inver-
nizzi i Milne, prowadzi do niezbyt przyjemnego wniosku, ze ,praca w warunkach wyzysku
moze oferowac dzieciom lepszy dochod albo mozliwos¢ edukacji lub nieformalnej praktyki,
ktora zwiekszy ich szanse na uzyskanie pdzniej lepszej pozycji na rynku pracy” (2002, s. 425).

To pokazuje, ze rozumienie problemu pracy dzieci i radzenie sobie z nim jest sprawa zto-
zong, czesto odporng na podejmowane w dobrej — zdawac by sie mogto — wierze kroki, ktore
obejmujg praktyke zakazu lub bojkotu produktéw wytwarzanych przez dzieci. Takie inicjatywy,
zamiast rozwigzywac problem, w rzeczywisto$ci tylko go zwiekszaja. Jesli nie zostang wpro-
wadzone w zycie stosowne alternatywy, zamkniecie przed dzie¢mi dostepu do rynku pracy
moze tylko pogorszy¢ materialng sytuacje ich samych i ich rodzin, a w efekcie negatywnie
wptynac na ich obecne i przyszte szanse. Faktycznie wiele dzieci pracuje, bo takie sg kulturo-
we oczekiwania — rodzina i lokalna spoteczno$¢ oczekuja, ze teraz i w przysztosci dzieci beda
whnosity swéj gospodarczy wkitad. Dlatego zeby skutecznie poradzi¢ sobie z problemem pracy
dzieci, potrzebne sg zaréwno rozwigzania prawne, jak i ekonomiczne.

Chociaz za lekarstwo na prace dzieci czesto uwaza sie obowigzkowa edukacje, same
dzieci domagaja sie na réwni prawa do pracy i do odpowiedniego wyksztatcenia. Zamiast
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przeciwstawia¢ jedno drugiemu, wiele dzieci w wiekszosci spoteczefstw $wiata uwaza, ze naj-
lepszym rozwigzaniem bytoby spojne potgczenie obu. Wiaczenie gtosow dzieci do debaty na
temat ich pracy czesto pokazuje, ze rozwigzania mniejszosci krajéw $wiata w btedny sposob
podchodzg do praktyki. Dla dzieci, ktére pracuja, zakazy prawne stanowiag czynnik spychajacy
je do podziemia, gdzie duzo trudniej wykry¢ naduzycia. Dlatego domagaja sie raczej prawa do
zatrudnienia niz ochrony przed nim. Utrzymuja, ze wyzwaniem nie jest samo zlikwidowanie ich
pracy, lecz zmiana warunkow, w jakich sie ona odbywa.

Na podobnej zasadzie odrzuca sie bojkot jako rozwigzanie nieskuteczne. W rzeczywistosci
wiele pracujacych dzieci uwaza, ze bojkoty, zamiast je chroni¢, narazaja je na jeszcze wieksze formy
wyzysku. Zdaniem Hilowitza od bojkotu firm sprzedajacych produkty wytwarzane przez dzieci
JLlepszym rozwigzaniem jest wskazywanie tych, ktére angazuja sie w dziatania przynoszace korzy$¢
dzieciecym pracownikom w danej gatezi przemystu i tym samym tagodza niektore negatywne
skutki pracy zaréwno w odniesieniu do dziedi, jak i ich rodzin” (1997, s. 8). Wciaz daleko nam do
$wiata, w ktorym nie bytoby pracujgcych dzieci. To, czy $wiat taki jest w ogdle mozliwy i rzeczywi-
$cie potrzebny, pozostaje nadal tematem goracej dyskusji. Tymczasem jednak, biorac pod uwage
rzeczywistos¢, w jakiej zyja pracujgce dzieci, zarowno panstwa, jak i spoteczno$¢ miedzynarodowa
powinny raczej poszukiwa¢ sposobdw na poprawe ich zycia zawodowego, niz schematycznie za-
ktada¢, ze zakazy, bojkoty i edukacja same z siebie doprowadza do usuniecia dzieci z rynku pracy.
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14. Edukacja rozwojowa
jako czynnik zmiany spotecznej:
teoria i praktyka

Stephen McCloskey

Koniec zimnej wojny w 1989 r. zwiastowat poczatek okresu, dla ktérego w duzej mierze cha-
rakterystyczne staty sie gwattowna globalizacja, nieograniczony handel oraz gromadzenie
coraz wiekszej wtadzy i zasoboéw przez korporacje ponadnarodowe (transnational corpora-
tions, TNC). Jednakze w konflikcie ideologii, ktéry legt u podtoza zimnej wojny, oczywiste
zwyciestwo rewitalizowanego kapitalizmu nad formami gospodarki sterowanej przez pan-
stwo ,nie wyniosto wszystkich todzi" na fali koniunktury napedzanej handlem. Wiele ubogich
krajéw nadal do$wiadczato mocno ograniczonego wzrostu i pozostato na marginesie porzad-
ku gospodarczego, ktory przez przeszto dwa dziesieciolecia stanowit podstawe $wiatowych
finanséw i handlu. W rzeczywistoéci, formutujagc w 2000 r. Milenijne Cele Rozwoju (MDG),
ktorych gtownym zamierzeniem jest zmniejszenie o potowe liczby ludzi o dochodzie nieprze-
kraczajacym dolara dziennie (zob. www.unic.un.org.pl/cele.php), ONZ przyznato, ze wspotcze-
sna globalizacja nie jest bez wad. Cele milenijne pokazujg, ze ubostwo, zwtaszcza w krajach
rozwijajacych sie, nadal stanowi uporczywy problem.

Edukacja rozwojowa jest koncepcja, ktéra powstata w latach 70. Ubiegtego wieku w zwigz-
ku z dziatalnos$cig w krajach rozwijajgcych sie misjonarzy i organizacji rozwojowych. Bierze udziat
w procesie likwidacji ubdstwa, prowadzac do lepszego zrozumienia przyczyn nieréwnosci i nie-
sprawiedliwosci zarowno w skali lokalnej, jak i $wiatowej. Edukacja rozwojowa odegrata istotng
role w okresie po zimnej wojnie, wspierajac krytyczne analizy problemu globalnego ubdstwa,
ktorych celem byty akcje uswiadamiajace podejmowane, by stawi¢ czoto zacofaniu biednych
krajow. Wobec panujacej na swiecie recesji, ktéra bedzie miata by¢ moze ostateczny wptyw na
przeptyw pomocy do krajow rozwijajacych sie i spadek handlu miedzy panstwami Pétnocy i Po-
tudnia, potrzeba edukacji rozwojowej stata sie dzi$ jeszcze nawet bardziej naglaca.

Kryzys finansowy podat w watpliwo$¢ podstawowe zatozenia dominujacej ideologii wol-
norynkowej, ktérg wiodace $wiatowe gospodarki wspieraty jako podstawe wzrostu i rozwoju.
Gdy nieregulowane instytucje finansowe ztozyty sie niczym domki z kart, pociagajac za soba
zaraze rynkowej nieprzewidywalnosci, ktora rozprzestrzenita sie na inne sektory gospodarki,
coraz gtosniejsze staty sie zadania publicznej debaty na temat tego, jak konstruujemy rozwdj
i jak nim zarzgdzamy. Edukacja rozwojowa moze te debate wesprze¢, a takze zapewni¢ umie-
jetnoéci, wartosci i wiedze potrzebne, zeby zrozumiec ten problem o zasadniczym dla naszego
zycia znaczeniu. Rezultaty jej oddziatywania stajg sie coraz wazniejsze w dobie, kiedy zmia-
ny we wzorcach zachowan konsumenckich, zmierzajace ku zrownowazonemu stylowi zycia,
i w aktywnosci spotecznej, zorientowanej na rownos¢ i sprawiedliwo$¢, staja sie zasadnicza,
a nie tylko dodatkowg cechg wspétczesnego spoteczenstwa.

W niniejszym rozdziale przebadano teorie i praktyke edukacji rozwojowej oraz charak-
terystyczny dla niej radykalny model nauki. Dokonano oceny jej wktadu w sektor ksztatcenia
formalnego, nieformalnego i wyzszego, a takze omoéwiono wyzwanie, jakie stanowi skuteczny
pomiar jej oddziatywania. Przedstawiono rowniez pokrétce Srodowisko polityczne, w ktorym
pracujg dziatacze na rzecz rozwoju, zwtaszcza brytyjscy i irlandzcy, oraz przeanalizowano
zwigzki miedzy edukacjg rozwojowa a edukacja $rodowiskowa w obszarze edukacji na rzecz
zrownowazonego rozwoju. Zacznijmy jednak od przedstawienia kilku definicji edukacji rozwo-
jowej i zajmijmy sie filozofig edukacyjna Paula Freire'a, dostarczajaca teoretycznych podstaw
wspotczesnej praktyce.

Definiowanie edukacji rozwojowej

Zdefiniowanie edukacji rozwojowej moze przedstawia¢ problem, wymaga bowiem uchwycenia
wielu elementow, ktore obejmuje ten rozlegty proces pedagogiczny. Czy na przyktad mamy sie
skupi¢ na metodyce (uczenie aktywne, uczestniczace), na problemach socjalnych i gospodarczych,
jakimi edukacja rozwojowa sie zajmuje (handel, pomoc, konflikty itp.), na umiejetnoéciach, jakie
ksztattuje u uczacych sie (tolerancja, szacunek, $wiadomos¢ kulturowa), na efektach, jakie chce
uzyskac (sprawiedliwo$¢ spoteczna i réwno$e), na sektorach edukacyjnych, w jakich dziata (doro-
8li, szkoty, grupy mtodziezy itp.) czy tez na narzedziach, z jakich korzysta (pomoce dydaktyczne,
¢wiczenia, technologia informatyczna)? Problem komplikuje jeszcze wieloé¢ etykietek, jakie peda-
godzy stosujg w odniesieniu do metodyki, tresci i procesdw, ktére obejmuje edukacja rozwojowa.
Alternatywnymi okresleniami sg tutaj: edukacja globalna, edukacja na rzecz zréwnowazonego
rozwoju, badania na rzecz rozwoju oraz $wiadomos¢ rozwojowa. W rzeczywistosci niektorzy
oredownicy edukacji rozwojowej oponujg przeciwko wykorzystywaniu definicji, twierdzac, ze te
bywaja przeciwskuteczne, zawezajg bowiem zakres odniesienia, lub Zze zakotwiczajg edukacje roz-
wojowg w okre$lonym punkcie historii, gdy tymczasem jest to ptynny, zmienny proces.

Godzac sie z utomno$ciami definicji, mogg oni przynajmniej wskaza¢ najwazniejsze para-
metry dziatania edukacji rozwojowej i przedstawi¢ sugestie dotyczace jej celow. Powszechnie
uzywana definicja zostata sformutowana przez ONZ i stwierdza, ze edukacja rozwojowa
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zajmuje sie problemem praw cztowieka, ludzkiej godnosci, samodzielnosci i sprawiedli-
wosci spotecznej zaréwno w krajach rozwinietych, jak i rozwijajgcych sie. Zajmuje sie
przyczynami zacofania oraz wspomaga orientacje w tym, czego wymaga rozwdj, w jaki
sposéb panstwa podejmuja sie jego zapewnienia, a takze w powodach i sposobach
osiggania nowego miedzynarodowego gospodarczego i spotecznego porzadku (Osler
1994, s. 51).

Stowarzyszenie na rzecz Edukacji Rozwojowej (Development Education Association,
DEA), patronujgce organizacjom zajmujacym sie edukacja rozwojowa w Wielkiej Brytanii,
wskazuje, ze edukacja rozwojowa:
— bada zwiazki miedzy ludzmi zyjagcymi w ,rozwinietych” krajach Pétnocy a ludzmi zyjacy-
mi na ,rozwijajacym sie” Potudniu, pozwalajgc im zrozumie¢ zwigzek miedzy ich zyciem
a zyciem ludzi na catym swiecie;

— przyczynia sie do wzrostu zrozumienia gospodarczych, spotecznych, politycznych
i Srodowiskowych sit, ktore ksztattujg nasze zycie;

— rozwija umiejetnosci, postawy i wartosci, ktére pozwalajg ludziom wspolnie podejmo-

wac dziatania prowadzace do zmian i przejg¢ kontrole nad wtasnym zyciem;

— dziata na rzecz bardziej sprawiedliwego i zrébwnowazonego $wiata, w ktérym wiadza

i zasoby beda réwno podzielone (www.dea.org.uk).

W Planie strategii edukacji rozwojowej 2007-2011) Irish Aid wskazuje, ze
celem edukacji rozwojowe;j jest pogtebienie zrozumienia problemu globalnego ubo-
stwa oraz zachecanie ludzi, by podejmowali dziatania na rzecz bardziej sprawiedliwego
i rownego $wiata. Jako taka wspiera starania wtadz pafstwowych i spoteczenstwa
obywatelskiego zwigzane z promowaniem programédw rozwojowych, moze tez podej-
mowa¢ dziatania na poziomie indywidualnym i spotecznym (Irish Aid 2007).

Z definicji tych wytania sie potrzeba pogtebionego zrozumienia kwestii rozwojowych,
zajecia sie problemami zwigzanymi z ubdstwem, propagowania sprawiedliwo$ci spotecznej
oraz wprowadzenia zmian. ONZ podkresla role panstw w procesie rozwoju, podczas gdy DEA
koncentruje sie na ludziach bedacych jego motorem, wskazujac na to, jak wazne sa indywidu-
alne dziatania i branie na siebie odpowiedzialnosci za wkasne zycie. W definicji Irish Aid akto-
rami w procesie rozwoju sg zarowno wtadze panstwowe, jaki i spoteczefistwo obywatelskie;
definicja ta pokazuje tez, w jakim stopniu organizacje pozarzagdowe i rzadowe stajg sie w tym
procesie partnerami. Tematy wspolne dla wiekszosci definicji edukacji rozwojowej obejmuja:

— zachete do dziatania jako rezultat procesu edukacyjnego;

— 05 lokalne—globalne w edukacji, obejmujaca zaréwno rozumienie problemow zwigza-

nych z rozwojem, jak i wspotzaleznosci miedzy spoteczenstwami

— rozwdj nowych umiejetno$ci, wartosci, postaw, wiedzy i zrozumienia, ktore bedzie

przenikato indywidualne dziatania;

— wykorzystanie metod uczestniczacego, aktywnego uczenia sie;

— edukacje jako ¢wiczenie z zakresu przemiany spotecznej;

— sprawiedliwo$¢ spoteczng, inkluzje i rownos¢;

— potrzebe ksztattowania praktyki z uwzglednieniem perspektywy krajéw rozwijajacych sie.

Tematyka, koncepcje oraz problemy zwigzane z edukacjg rozwojowa pochodza w prze-
wazajacej mierze z mysli i praktyki filozoficznej Paula Freire'a. Jego prace, w potaczeniu z dzia-
taniami grup misjonarskich i organizacji pozarzadowych, stanowig motor napedzajgcy praktyke
edukacji rozwojowej, odkad pojawity sie na poczatku lat 70. W nastepnym podrozdziale zaj-
miemy sie teorig Freireowska, ktéra legta u podstaw praktycznej edukacji rozwojowej.

Teoria edukacji rozwojowej

Pedagogy of the Oppressed to nowatorski tekst na temat edukacji rozwojowej autorstwa
Paula Freire'a (1972), pierwotnie stawionego przede wszystkim z powodu wktadu wniesionego
w rozwigzywanie problemu analfabetyzmu w Ameryce tacinskiej. W rodzinnej Brazylii Freire
faktycznie byt gtbwnym koordynatorem Narodowego Planu Alfabetyzacji Dorostych, ale me-
todyka i praktyka zawarte w jego filozofii pedagogicznej byty skierowane do wszystkich ludzi
ucisnionych. Tym, co odréznia edukacyjny dyskurs Freire'a od innych istniejagcych modeli, jest
twierdzenie, ze uczacy sie mogg sie angazowac w proces spotecznej przemiany ucisku w wy-
zwolenie. Radykalna filozofia Freire'a poruszyta czutg strune w sercach wydziedziczonych
w catym $wiecie latynoamerykanskim, gdzie dostep do edukacji mieli tylko niektorzy, a ubo-
stwo byto sprawa powszechna. Jego prace nadal budzg zainteresowanie w spoteczenstwach,
w ktérych edukacja to co$ wiecej niz tylko wyplenienie analfabetyzmu, i dostarczajg wsparcia
bardziej wywazonej, nastawionej na transformacje koncepcji indywidualnego i spotecznego
rozwoju. W pracach tych z niechecig spoglada sie na dominujacy dydaktyczny model edukacji,
w ktérym studenci sg jedynie pojemnikami na informacje dostarczane przez nauczyciela. Fre-
ire byt oredownikiem modelu aktywnej nauki, pozwalajacego studentom zyska¢ swiadomo$c¢
krytyczna, ktora w przysztosci miataby przenikac ich dziatania. Jego zdaniem praca nauczyciela
powinna sie sprowadza¢ do ,aktéw poznania, nie za$ transferu informacji” (Freire 1972, s. 47).

Edukacja rozwojowa utatwia ponadto proces rozwigzywania problemow, w ktéry stu-
denci i nauczyciel sg zaangazowani na zasadzie dialogu i refleksji bazujacej na ich wtasnym
doswiadczeniu, a takze ,dazy do rozbudzenia $wiadomosci i krytycznej interwencji w rzeczywi-
stosci” (tamze, s. 54). Wedtug Freire'a, ,teoria bankowa”, zgodnie z ktéra nauczyciel umieszcza
w depozycie w umysle studenta informacje bedaca bezsporna, nieusuwalng prawda, stanowi
zaprzeczenie edukacji jako ,procesu dociekania” (tamze, s. 45). Traktowanie edukacji jako pro-
cesu dialogu i dociekania sprzyja mozliwosci rozwijania przez uczacego sie wartosci takich
jak szacunek dla pogladéw innych. Dopetnienie stanowi wyksztatcanie nowych umiejetnosci,
ktore pomoga studentowi aktywnie zaangazowa¢ sie w proces spotecznych przemian. Dla-
tego ruch na rzecz sprawiedliwosci globalnej, ktory pojawit sie w latach 90., w opozycji do
miedzynarodowych instytucji finansowych, ksztattujgcych zasady globalnego handlu, mozna
uzna¢ za edukacje rozwojowa w praktyce.

189



Lokalnie — globalnie

IV. Rozwéj spoleczny

190

Zdaniem Angusa McBriana (2007), naocznego $wiadka protestéw podczas Konferencji
Ministerialnej Miedzynarodowej Organizacji Handlu w Seattle w listopadzie 1999 r., ,wyda-
rzenia w Seattle stanowia najwiekszy sukces zatozeh edukacji rozwojowe]”. Operacje mie-
dzynarodowych instytucji finansowych oraz ich wptyw na kraje ubogie to problem ztozony,
techniczny i trudny do przedstawienia w ramach spotecznej kampanii. Mimo to ruch na rzecz
sprawiedliwosci globalnej zorganizowat co$, co McBrian nazywa inicjatywami ,samoksztat-
ceniowymi’, obejmujacymi ,spotkania informacyjne, warsztaty i seminaria’. Ta metodyka ko-
responduje z Freireowska ,edukacja stawiajacg problemy” oraz ze wspélnym dochodzeniem
prawdy w dialogu, ktéra to idea rozbrzmiewa w Swiatowym Forum Spotecznym (World Social
Forum, WSF), powotanym do zycia w 2001 . i okreélajagcym sie jako

otwarte miejsce spotkan, ktérego celem jest pogtebianie procesu refleksji, demokratycz-
nej debaty nad ideami, opracowywania propozycji i wolnej wymiany doswiadczen, oraz
wspotpraca — celem organizowania skutecznych dziatah — réznych struktur i ruchow spo-
teczenstwa obywatelskiego przeciwstawiajgcych sie neoliberalizmowi i dominacji $wiata
przez kapitat oraz wszelkie formy imperializmu, i ktore dgzy do stworzenia ogolnoswiato-
wego spoteczenstwa, w ktérym najwazniejszy bytby cztowiek (wwwwsfindia.org)®.

Swiatowe Forum Spoteczne propaguje podstawowe elementy praktyki edukacji rozwo-
jowej: refleksyjne uczenie sie, analize i wymiane oraz dziatanie spoteczne, \w ktorym najwaz-
niejszy bytby cztowiek”. | cho¢ zwigzki miedzy edukacjg rozwojowa a nowymi ruchami spotecz-
nymi w rodzaju WSF nie zostaty jeszcze w petni przebadane, wydaje sie, ze globalne i lokalne
organizacje dziatajace na rzecz sprawiedliwoéci wtaczyty idee Freire'ego do swoich kampanii
i dziatar edukacyjnych.

Dzialanie refleksyjne

Praca Freire'a przycigga uwage, bo artykutuje potrzeby uciénionych i zyjacych w catkowitej
nedzy. Jego celem byto przetamanie tego, co okreélat mianem kultury milczenia” o wydzie-
dziczonych, stworzonej przez alians teorii i praktyki. Dziatania do tego zmierzajace obejmo-
waty analize stosunkéw spotecznych i struktur wiadzy (media, rzad, elity kulturalne), ktére
zamknety masy w putapce podporzadkowania. Zdaniem Freire'a, proces wyzwalania powinien
sie kierowa¢ tymi samymi zasadami, ktore legty u podstaw transformacji uwalniajacej spote-
czenstwo z okowow kolonializmu. Rewolucja, ktérej oredownikiem byt Freire, obejmowata
dziatanie refleksyjne, w ktérego zakres wchodzit wywazony i peten namystu dialog w tonie
klasy podporzadkowanej, bedgcy istotng czeécig aktu wyzwolenia. Refleksje, ktéra nie pro-
wadzi do dziatania, Freire uwazat jedynie za ,werbalizm”, dziatanie zaé bez refleksji za czysty

10. Ttumaczenie pochodzi ze strony ATTAC Polska: www.attac.org.pl/?dzial=7&typ=28kat=78&lg=pl&id=66
[przyp. tluml.

,aktywizm" (dziatanie dla samego dziatania). Jego koncepcja ,dziatania dialogicznego” [dialogical
action] powstata pod wptywem Marksowskiego materializmu dialektycznego oraz twierdzenia,
ze wartos$¢ filozofii zalezy od tego, jak ksztattuje ona dziatanie. Jak ujat to Karol Marks, ,Filo-
zofowie rozmaicie tylko interpretowali $wiat; idzie jednak o to, aby go zmieni¢"™ (Marks, 1845).

Zarowno Marks, jak i Freire uwazali, ze masy powinny uczestniczy¢ w rewolucyjnym pro-
cesie przezwyciezenia antydialogicznej praktyki dominujacych elit. Wedtug Freire'a: ,Jednos¢ elit
jest pochodng antagonizmu miedzy nimi a ludem; jednos¢ rewolucjonistdw wyrasta ze wspélno-
ty ze zjednoczonym ludem” (1972, s. 14:0). Gtdéwna troska rzadzacych elit jest utrzymanie status
quo przez podkopywanie wszelkich préb przebudowy spotecznego porzadku. Freire przestrze-
gat przed nawotywaniem do dialogu przez klase rzadzaca tych, nad ktérymi ona panuje. Nie jest
to bowiem praktyka dialogiczna, lecz jedynie proba powstrzymania rodzacej sie aktywnosci,
ktora zagraza podstawom wtadzy elit. Na przyktad po podboju Ameryki tacinskiej przez potegi
kolonialne doszto do rownie opresyjnego procesu neokolonizacji przez skorumpowane oligar-
chie i ,demokracje”, ktére w rzeczywistosci byty egzekutorami wtadzy nadanej im przez dawnych
kolonialnych panéw. Dlatego miejscowi wtadcy na ogot nie modyfikowali spotecznych, ekono-
micznych i politycznych sit tkwigcych u podtoza ubodstwa i spotecznego wykluczenia. Z tej tez
przyczyny Freire uwazat proces rewolucyjny za doswiadczenie wyzwalajgce zaréwno uciskaja-

cych, jak i uciskanych, opierajgce stosunki miedzy nimi raczej na zasadzie rownosci niz dominacji.

Synteza kulturowa

Inng kluczowa koncepcja Freire'a jest pojecie syntezy kulturowej bedgcej réwniez procesem
dialektycznym; koncepcja ta opiera sie na przekonaniu, ze kultura moze przeksztatcaé rze-
czywisto$¢ spoteczng albo przyczynia¢ sie do utrzymania starego hierarchicznego porzadku.
Wedtug Freire'a, synteza kulturowa to ,sposéb dziatania prowadzacy do konfrontacji kultury
samej z soba jako strazniczka struktur, ktére ja uksztattowaty” (1972, s. 147). Dialogiczne dzia-
tanie kulturowe opiera sie na zwigzku trwatoéc” i ,zmiany”, ktéry moze zosta¢ przekroczony
przez nowg strukture spoteczng. Synteza kulturowa zdaje sobie sprawe z tego, jak cenna
jest roznorodnos¢, i zamiast narzucac jedng forme kultury innej, entuzjastycznie podchodzi
do mozliwosci czerpania z odmiennych wartosci i tradycji. Podbdj kolonialny krajéw rozwija-
jacych sie czesto uwazano za misje ,cywilizacyjng”, ktérej celem byto narzucenie zachodniej
kultury i wierzen ludnos$ci rdzennej. Byt to proces kulturowej supremacji, nie za$ syntezy,
i polegat raczej na wyplenianiu rdzennych tradycji, a nie na uczeniu sie od nich.

W kontekscie wspotczesnej globalizacji teoria antydialogicznej dominacji kulturowej
Freire'a trafnie opisuje dziatalnoé¢ gospodarcza ponadnarodowych korporacji i krajow rozwi-
nietych. McDonalds, Starbucks, Nike i Coca-Cola stanowig symbole kulturowego najazdu na
kraje rozwijajgce sie, ktéry towarzyszy ich gospodarczemu zdominowaniu. Raport o Rozwoju

M. Cyt. za: http://www.marxists.org/polski/marks-engels/1845/tezy_o_feuerbachu.htm [przyp. thum.].
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Spotecznym wyraznie wskazuje, ze ,przeptyw kultury jest dzisiaj niezréwnowazony, duzo sil-
niejszy w jedna strone — z krajow bogatych do biednych” (HDR 1999, s. )2 Kulturowa inwazja
Potnocy na Potudnie budzi apetyt na zachodnie towary i przywotuje obrazy pozornie atrak-
cyjnej $ciezki rozwoju, ktére maskujg ogromne poktady ukrytego ubostwa zarowno w krajach
rozwijajgcych sie, jak i rozwinietych. W raporcie z 2004 r. stwierdza sie, ze ,kulturowa wolno$c¢
stanowi zywotnie wazng cze$¢ ludzkiego rozwoju, poniewaz mozliwos¢ wyboru przez czto-
wieka tozsamosci — tego, kim sie jest — bez utraty szacunku innych lub uniemozliwienie mu
innych wyboréw ma ogromne znaczenie dla osiagniecia petni zycia” (HDR 2004, s. 10).
Wedtug Freire'a, na gruncie podboju, podziatu i manipulacji powstaja dziatania antydia-
logiczne, ktérych efektem jest kulturowa niezmienno$¢, prowadzaca do spotecznego zastoju;
tymczasem celem dziatan kulturowych jest ,wyparcie panujgcej wyalienowanej i alienujacej
kultury” (1972, s. 147). W tym sensie jestesmy $wiadkami zakrojonych na coraz wieksza skale
dziatan kulturowych w rozmaitych miejscach na $wiecie. Jak donosi HDR:
W catkowicie odmiennych okolicznosciach i na rézne sposoby — od rdzennych miesz-
kancow Ameryki kacinskiej, przez mniejszosci religijne w Azji Potudniowej, mniejszosci
etniczne na Batkanach i w Afryce, az po imigrantéw w Europie Zachodniej — ludzie na
nowo mobilizujg sie wokét starych krzywd w etnicznych, rasowych, religijnych i kul-
turowych kregach, zgdajac, zeby ich tozsamosci zostaty uznane, docenione i przyjete
przez spoteczenstwo (2004, s. 10).

Tak oto stworzone przez Freire'a teoretyczne fundamenty znalazty dzi$ wyraz w prakty-

ce nowych ruchow spotecznych rzucajacych wyzwanie dzielacej i ostabiajacej ludzi dominacji
starych elit w $wiecie rozwinietym i rozwijajacym sie.

Praktyka edukacji rozwojowej

Oceniajac wptyw filozofii pedagogicznej Freire'a na dziatalno$¢ wspotczesnych praktykéw
edukacji, Ann McCollum zauwazyta istotny rozziew miedzy teorig a praktyka edukacji rozwo-
jowej. Poddawszy krytycznej analizie sektor rozwojowy, przede wszystkim w Wielkiej Brytanii
i Irlandii, McCollum doszta do wniosku, ze radykalna wizja Freire'a zostata przez praktykéw
ztagodzona tak, by mozna ja byto dostosowa¢ do panujacej w edukacji ideologii liberalnej.
McCollum skonstatowata, ze ,w obrebie edukacji rozwojowej doszto do sprzeniewierzenia sie

12. Raport o Rozwoju Spotecznym jest sporzadzany co roku i obejmuje ranking krajow na podstawie wskaznika
rozwoju spotecznego (Human Development Index, HDI), ktéry zapewnia petniejsza ocene ich spotecznych
i gospodarczych osiggnie¢ w ciggu minionego roku. HDI uwzglednia cztery podstawowe kryteria: oczekiwa-
ng dtugo$¢ zycia, poziom alfabetyzacji dorostych, ogolny wskaznik skolaryzacji brutto oraz produkt krajowy
brutto (PKB). Zamiast polega¢ wytacznie na kryterium PKB faworyzowanym przez Bank Swiatowy i inne
miedzynarodowe instytucje finansowe, HDI zalezy na pokazaniu, w jakim stopniu poszczegélne panstwa
odpowiadaja na spoteczne i gospodarcze potrzeby swoich obywateli (http://hdr.undp.org_20072008).

ideom Freire’a i ze w odniesieniu do teorii i praktyki rodzi to problemy, ktére nalezy wskaza¢
i rozwigza¢” (1996). Autorka uznata, ze ,gtéwne zatozenie” edukacji rozwojowej — przekona-
nie, ze logiczng konsekwencjg wzrostu $wiadomosci problematyki rozwojowej u jednostki
powinno by¢ dziatanie spoteczne — zostato w fundamentalny sposob skazone. Dla Friere-
'a edukacja byta motorem spotecznej zmiany, podczas gdy liberalna edukacja koncentruje sie
na rozwoju jednostki. McCollum stwierdzita, ze edukacja rozwojowa wcale nie podejmuje
walki z gtownymi spotecznymi i gospodarczymi strukturami i stosunkami, jak tego chciata ra-
dykalna teoria Freire'a. Brakuje jej ,przestrzeni konceptualnej’, zeby zaja¢ sie sformutowanymi
przez Freire'a teoretycznymi problemami, ktére stanowia podstawe dziatan prowadzacych do
spotecznej transformacji. Zamiast tego praktycy edukacji rozwojowej wykorzystuja metodyke
aktywnego uczenia, nie zajmujac sie ,szerszymi implikacjami socjologii wiedzy” (tamze).

McCollum dostrzegta rowniez problemy w szerszych dziataniach organizacji pozarzado-
wych, ograniczajace ich wptyw jako praktykéw edukacji rozwojowej. Stwierdzita, Zze $rodo-
wisko rozwojowe rozmawia ,wytgcznie z soba” i tym samym ogranicza swoje oddziatywanie
na system szkolnictwa i spoteczenstwo obywatelskie. McCollum byta $wiadoma trudnych
warunkow, w jakich muszg dziata¢ organizacje pozarzadowe. W krajach rozwinietych sektor
edukacji rozwojowej jest chronicznie niedofinansowany, a wsparcie ze strony rzadu zwykle
stanowi jedynie niewielki procent catego budzetu pomocowego. W 1970 r. na forum ONZ
ustalono, ze kraje rozwiniete bedg przekazywaty na pomoc zagraniczng 0,7% swojego PNB
i teraz, niemal czterdziesci lat pdzniej, wiekszosci zachodnich panstw wcigz nie udato sie osia-
gna¢ tego mizernego poziomu (chlubny wyjatek stanowig panstwa skandynawskie).

Wspoéleczesna praktyka

Jak zatem zmienita sie polityka i praktyka edukacji rozwojowej od czasu do$¢ ponurej diagno-
zy McCollum postawionej w potowie lat 90.? Pod pewnymi wzgledami doszto do istotnego
postepu, zwtaszcza jesli chodzi o wsparcie ze strony rzadu. Od lat 70. do konca lat 90. sektor
edukacji rozwojowej byt finansowany w przewazajgcej mierze przez organizacje pozarzadowe,
takie jak Oxfam czy Save the Children, a takze w ograniczonym stopniu przez rzad, fundusze
powiernicze i organizacje charytatywne. W istocie agencje rozwojowe w duzej mierze przy-
czynity sie do powstania — poczawszy od lat 70. — okoto 50 centrow edukacji rozwojowej
w Wielkiej Brytanii i Irlandii. W gestii tych centréw znalazto sie $wiadczenie ustug z zakresu
edukacji, na przyktad dostarczanie materiatéw czy organizowanie warsztatéw. W wyniku prze-
jecia w 1997 r. wkadzy przez nowych laburzystéw powstato Ministerstwo do spraw Rozwoju
Miedzynarodowego (Department for International Development, DfID), ktére zastapito Mi-
nisterstwo do spraw Rozwoju Zagranicznego (Overseas Development Administration, ODA)
w obszarze pomocy zagranicznej oraz polityki i edukacji rozwojowe;.

W listopadzie 1997 r. DfID opublikowato Biata Ksiege bedgca pierwsza od 20 lat ,sta-
nowczg publiczng wypowiedzig” brytyjskiego rzadu w kwestii rozwoju miedzynarodowego. Po
dwéch dekadach istnienia politycznej prozni i statego niedofinansowania Biata Ksiega stano-
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wita $wiadectwo ponownego zaangazowania rzgdu w problematyke miedzynarodowa. DfID
szczerze przyznato, ze:
przez wieksza cze$¢ ostatniego dwudziestolecia rzad brytyjski przywigzywat niewielkg
wage do dziatan na rzecz edukacji rozwojowej w kraju, pozostawiajac innym — przede
wszystkim sieci centrow edukacji rozwojowej, ale tez pozostatym organizacjom spo-
tecznym — inicjatywe w kwestii propagowania wiekszej $wiadomosci i zrozumienia pro-
bleméw rozwojowych (DfID 1999a).

Clare Short, 6wczesna sekretarz stanu do spraw rozwoju miedzynarodowego, rowniez
skomentowata role centrow w promowaniu edukacji rozwojowej, wskazujac przy tym na po-
trzebe strategicznego pokierowania sektorem rozwojowym:

Chciatabym ztozy¢ hotd pracy okoto 50 centrow edukacji rozwojowej rozsianych po
kraju. Czesto ledwo wiazac koniec z korcem, zapewniali materiaty i fachowa pomoc
dla wielu szkot [.] Ale centra edukacji rozwojowej pierwsze gotowe bytyby przyzna¢,
ze ich zasieg i $rodki sg ograniczone. Ze swej strony zwiekszylismy dla nich wsparcie,
potrzebna jest tu jednak perspektywa strategiczna (DfID 1999a).

Efektywne Wsparcie

Strategiczna koncentracje DfID na edukacji rozwojowej wida¢ najwyrazniej w sektorze edu-
kacji formalnej, gdzie wprowadzono nowy program o nazwie Efektywne Wsparcie (Enabling
Effective Support, EES). Efektywne Wsparcie powstato, aby:
umozliwi¢ nauczycielom uzyskanie skuteczniejszego i bardziej zrownowazonego
wsparcia we wprowadzaniu do dydaktyki wymiaru globalnego. Program wspomaga
rozwoj lokalnych strategii nastawionych na zapewnienie nauczycielom tego rodzaju
wsparcia w petniejszym wymiarze i wysokiej jakoéci (DfID 2002).

Program Efektywne Wsparcie zostat wprowadzony w dziewieciu regionach Anglii oraz
w Szkocji, Walii i Irlandii Pétnocnej. Jego strategiczny element to ze strony DfID oznaka nowe-
go podejécia do edukacji rozwojowej w sektorze nauczania formalnego. Podejscie to obejmuje
rozwijanie partnerstwa miedzy ministerstwami do spraw ksztatcenia a gtéwnymi instytucjami
w kazdym z dwunastu okregow.

Efektywne Wsparcie to strategia dwufazowa. Faza pierwsza obejmuje wstepne konsul-
tacje i badania, ,aby okresli¢ istniejagce warunki, potrzeby, mozliwosci i dziatania zwigzane
z wprowadzaniem perspektywy globalnej w kazdym regionie” (DfID 2002, s. 5). We wszyst-
kich dwunastu zlecono przeprowadzenie badan, ktore miaty oszacowac potrzeby nauczycieli
w odniesieniu do praktyki zawodowej, na przyktad potrzebe dalszego ksztatcenia i dostepu
do wysokiej jakosci pomocy dydaktycznych zwigzanych z wymiarem globalnym. Faza druga
taczy sie z rozwijaniem i wdrazaniem strategii, ktéra pozwoli systemowi o$wiaty odpowiedzie¢
na wyzwania spoteczenstwa epoki globalizacji. Strategia ta w kazdym regionie obejmuje pro-

ces planowania ram pozwalajgcych na ,utworzenie i przekazanie jasnego programu wsparcia
dla wymiaru globalnego” oraz $rodkéw potrzebnych do rozwoju zawodowego nauczyciel. Jej
zadaniem jest tez stworzenie sieci partneréw w ramach sektora edukacji formalnej — szkét,
kuratoriow, ministerstw edukacji i organizacji pozarzadowych — ktéra umozliwitaby skuteczne
dostarczenie zintegrowanego pakietu wsparcia dla nauczycieli i szkét.

Program Efektywne Wsparcie jest realizowany od kilku lat i poszczegolne regiony znaj-
duja sie na réznych etapach wprowadzania do o$wiaty wymiaru globalnego. Skuteczno$¢
programu zalezy od tego, jak otwarte na strategie sg oficjalne instytucje, oraz od ogolnych
warunkéw politycznych w danym regionie. Na przyktad wieksza autonomia i niezaleznos¢
ustawodawcza Walijskiego Zgromadzenia Narodowego okazata sie pomocna w tworzeniu
skutecznych politycznych ram dla programu w Walii, gdy tymczasem w niektérych innych
regionach brak natychmiastowych politycznych dziatan sprawit, ze jego wprowadzanie oka-
zato sie powaznym wyzwaniem. Ale nawet tam, gdzie istniejgce struktury i sieci nie stanowiag
idealnego pola dla strategicznych dziatan politycznych, Efektywne Wsparcie moze wspomac
oddolne, praktyczne ujecie kwestii globalnego wymiaru przydatne w pracy nauczycielskiej.
Ogélnie rzecz biorgc, sektor rozwojowy sprzyja temu bardziej strategicznemu podejsciu ze
strony rzadu, umozliwia ono bowiem dalsze wtaczanie edukacji rozwojowej w gtowny nurt
praktyki w sektorze formalnym.

Finansowanie

Jesli chodzi o finansowanie edukacji rozwojowej, to w ciggu ostatnich dziesieciu lat panowat
w tym zakresie zmienny klimat. W Wielkiej Brytanii budzet na ten cel wzrést zasadniczo z mar-
nych 700 tys. funtéw z czaséw ostatniego rzadu konserwatystow (1996-1997) do 6,5 mln
w latach 2001-2002 i dalej do 11,8 mln funtéw w roku 2006 (www.deep.org). Catkowity
wktad Wielkiej Brytanii w pomoc miedzynarodowa wciaz jednak pozostaje na poziomie 0,36%
PNB, co stanowi tylko nieco ponad potowe wielkosci ustalonej przez ONZ. Wedtug Komitetu
Pomocy Rozwojowej OECD, tylko pie¢ krajéw osiggneto poziom 0,7 PNB: Dania, Luksemburg,
Norwegia, Szwecja i Holandia. W budzecie Irlandii wysoko$¢ wydatkéw na pomoc zagraniczng
wynosi obecnie 0,54 PNB i przed recesja kraj znajdowat sie na drodze do osiggniecia zatozo-
nego przez ONZ celu do roku 2012. W 2006 r. wydatki Irlandii na rzecz edukacji rozwojowej
wyniosty 4,5 mln euro, co stanowi 0,67% sumy przeznaczonej na catg zagraniczng pomoc
rozwojowg (665 mln euro) i dwuipotkrotnie przekracza kwote z roku 2004 2 mln euro)
(www.dochas.ie).

Cho¢ ten wzrost wydatkow na edukacje rozwojowg byt w sektorze bardzo mile wi-
dziany, oznaczat jednak wzrost zaleznosci od pomocy rzadowej, agencje rozwojowe bowiem
ograniczyty fundusze na edukacje. Przez wiele lat to wtasnie one stanowity podstawowe
Zrodto finansowania edukacji rozwojowej, zmniejszyty jednak wsparcie, ustepujac miejsca in-
stytucjom rzgdowym. W efekcie wiele centréow edukacji rozwojowej mocno uzaleznito sie od
pomocy witadz, przez co staty sie wrazliwe na zmiany polityczne, skutkujgce redukcja wspar-
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cia finansowego. Co wiecej, moze sie zdarzy¢, ze organizacje pozarzadowe nie beda chciaty
krytykowac instytucji stanowigcych gtéwne zrédto ich finansowania. Dlatego wazne jest, aby
rozwojowe organizacje pozarzagdowe na nowo zdefiniowaty swoje zaangazowanie w sektorze
pod katem zapewnienia $rodkéw zarowno na wiasng dziatalno$¢ oswiatowa, jak i na dziatal-
no$¢ zewnetrznych organdw, takich jak centra edukacji rozwojowej. Obecny klimat gospodar-
czy sprawit, ze na catym $wiecie wydatki na cele rozwojowe znalazty sie pod wzrastajaca pre-
sjg. Dlatego zeby podtrzymac¢ i zdywersyfikowa¢ podstawe finansowania sektora, rozwojowe
organizacje pozarzadowe musza sprzeciwi¢ sie wszelkim planowanym cieciom w budzetach
na cele pomocowe i zwiekszy¢ wtasne wydatki na edukacje rozwojowa.

Polityka wobec edukacji rozwojowej: Wielka Brytania i Irlandia

Od 1997 r. rzad brytyjski opublikowat trzy Biate Ksiegi poswiecone rozwojowi miedzynarodo-
wemu (1997, 2000 i 2006), robiac tym samym wyrazna aluzje do potrzeby zwiekszenia $wia-
domosci w spoteczenstwie; w 2006 r. swoja pierwsza Biata Ksiege opublikowat rzad irlandzki.
Zwrdemy uwage na podobiefstwa w przestaniu obu o$wiadczen na temat edukacji rozwojo-
wej. Brytyjski rzad oznajmia, ze ,kazde dziecko powinno zosta¢ zaznajomione z problematyka
rozwojowa, tak by byto w stanie zrozumie¢ zasadnicze globalne czynniki ksztattujace jego
zycie” (DfID 1997). Rzad irlandzki w swojej Biatej Ksiedze zapowiada, ze ,kazdy cztowiek w Ir-
landii bedzie miat szanse poznac i zrozumie¢ swoje prawa i obowigzki jako obywatela $wiata,
a takze mozliwosci skutecznego dziatania na rzecz wiekszej globalnej sprawiedliwosci i réw-
nosci” (Rzad Irlandii 2006).

Oba rzady opracowaty plany zapewniajgce realizacje celéw zawartych w Biatych Ksie-
gach, aby zabezpieczy¢ strategiczne interwencje w systemie o$wiaty za posrednictwem
miedzydepartamentalnego dialogu i wspotpracy. Jesli chodzi o DfID, opublikowato ono plan
o nazwie Budowanie wsparcia dla rozwoju (Building Support for Development) (DfID 1999b),
w ktérym okreslito swoje cele strategiczne:

— odwrocenie tendencji spadkowej w wydatkach na edukacje rozwojowa;

— sieganie w kierunku nowych sektoréw w celu zabezpieczenia ich wsparcia dla rozwoju

Swiadomosci — zwiazki zawodowe, biznes, koscioty, grupy wyznaniowe itp,;

— bardziej efektywne promowanie zasobéw edukacji rozwojowej w oéwiacie (szkoty,

grupy mtodziezowe, organizacje spoteczne itp.);

— oddziatywanie na proces recenzowania programéw szkolnych w Anglii i Walii, Szkocji

oraz Irlandii Pétnocnej;

— pozyskiwanie wsparcia dla edukacji rozwojowej ze strony innych ministerstw.

Plan Budowanie wsparcia dla rozwoju koncentruje dziatania DfID wokét czterech gtow-
nych sektorow: edukacji formalnej, mediéw, biznesu i zwigzkow zawodowych. Cze$¢ tego
procesu obejmuje przyznawanie dotacji strategicznych (Strategic Grant Agreement, SGA)
brytyjskim organizacjom spotecznym, ,dla ktérych problematyka rozwojowa nie jest celem

gtownym, lecz ktére maja mozliwosci, by konstruktywnie i strategicznie wsp&tpracowac
z DfID w zakresie zmniejszania ubéstwa” (www.dfid.gov.uk). Wéréd odbiorcéw SGA znalazt
sie i Kongres Zwigzkéw Zawodowych (Trade Union Congress), i UK Black, i Minority Ethnic
Civil Society; celem dotacji jest umozliwienie odbiorcom wniesienia skuteczniejszego wktadu
strategicznego w rozwdj na $wiecie. Poza przyznawaniem SGA DfID wspiera edukacje rozwo-
jowa za posrednictwem Funduszu na rzecz Podnoszenia Swiadomoéci Rozwojowej (Develop-
ment Awareness Fund, DAF), dziatajacego w catym kraju, oraz systemu minigranéw w Anglii,
Szkocji, Walii i Irlandii Pétnocnej.

W ten sposob DfID udato sie zrealizowa¢ wiele z podstawowych celéw naszkicowanych
w programie przedstawionym w 1999 r. Ministerstwo pozyskato nowa publiczno$¢, zwiekszy-
to zakres wsparcia finansowego, jego dziatania nabraty bardziej strategicznego charakteru,
a dzieki programowi Efektywne Wsparcie wzmocnito perspektywe globalng w szkolnictwie.
Jesli chodzi o braki, to we wprowadzaniu bardziej zintegrowanego podejscia do rozwoju DfID
musi sobie jeszcze zapewni¢ wspétprace innych kluczowych ministerstw. W polityce rozwo-
jowej rzadu priorytetem powinny by¢ takie kwestie jak: ochrona $rodowiska, zwiekszanie na-
ktadéw finansowych na rzecz rozwoju, by osiggnag¢ wymagany przez ONZ poziom 0,7% PBN;
redukcja wydatkéw na obrone i $cislejsza kontrola eksportu broni; wprowadzanie kryteriow
etycznych przy inwestycjach; wyrazny wymog, aby w oficjalnych programach szkolnych oraz
w programach ksztatcenia nauczycieli znalazto sie miejsce dla nauczania o rozwoju miedzyna-
rodowym. W skrécie rzecz ujmujac, chodzi o $cislejsza wspotprace w zakresie zrownowazone-
g0 rozwoju w petni wspierang przez odpowiednie ministerstwa i stuzby publiczne. By¢ moze
DfID, ktére jest stosunkowo nowym ministerstwem i kimé w rodzaju ,mtodszego partnera”,
brak politycznych wptywow, by zagwarantowa¢ skuteczng koordynacje przy rozdziale zadan
z zakresu rozwoju miedzynarodowego miedzy ministerstwa. Jednakze w odniesieniu do edu-
kacji rozwojowej poczynito ono znaczace postepy w tworzeniu odpowiedniego $rodowiska
politycznego i klimatu pracy w poréwnaniu z poprzednimi rzagdami.

Jesli chodzi o edukacje rozwojowa w Irlandii, Irish Aid po publikacji Biatej Ksiegi ogtosita
strategie dla edukacji rozwojowej na okres 20072011 w dokumencie zatytutowanym Pro-
mowanie spotecznego zaangazowania w rozwdj (Promoting Public Engagement for Develop-
ment). Na strategie te sktadaja sie cztery podstawowe elementy:

— zwiekszanie spojnosci miedzy edukacja rozwojowa a o$wiatg narodowg;

— przyczynianie sie do wysokiej jakosci edukacji rozwojowej przez zwiekszanie wsparcia

dla jej praktykow;

— wspieranie dalszego witgczania edukacji rozwojowej w formalne i nieformalne progra-

my nauczania;

— zapewnienie, ze inicjatywy z zakresu edukacji rozwojowej podniosg spoteczng $wiado-

mos¢ i wiedze na temat przyczyn globalnego ubostwa.

Okreslajgc cele swoje i nowej strategii, Irish Aid zlecita rewizje strategii z lat 2003-2005,
co postuzyto do szczegdtowego okreslenia obszarow konkretnych dziatan. Obejmowaty one:
wzmochnienie jednostkowych i spotecznych kompetencji w sektorze edukacji rozwojowej;
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zwiekszenie reprezentacji dorostych i dalsze ich ksztatcenie; rozwigzanie problemu ,niedostat-
ku badan w zakresie edukacji rozwojowej”; doskonalenie zawodowe nauczycieli i innych pe-
dagogow; wspieranie integracji spotecznosci kolorowej oraz mniejszo$ci etnicznych; badanie
,nowych sposobdéw wspierania pedagogdéw w skutecznym wigczaniu perspektywy edukacji
rozwojowej w ich prace” (rish Aid 2007). Jesli chodzi o mechanizmy zapewniajace realizacje
tej nowej strategii, Irish Aid propaguje powigzanie jej z szerszym programem pomoCcowym
rzagdu, nadaje priorytet podejéciu partnerskiemu i pozostaje elastyczna, by moc odpowiadac
na nowe wyzwania i wykorzystywac¢ nowe szanse.

DfID i Irish Aid dziatajg w podobnych warunkach, a ich programy maja na celu zwieksze-
nie wsparcia dla edukacji rozwojowej ze strony rzadu i spoteczenstwa obywatelskiego przy
wykorzystaniu mechanizméw strategicznych. Obie instytucje sg mtodszymi partnerami duzo
bardziej wptywowych ministerstw spraw zagranicznych (Department of Foreign Affairs w Ir-
landii oraz Home Office w Wielkiej Brytanii) i jako takie prawdopodobnie odczuja zacisniecie
pasa w sytuacji gospodarczego spadku. Jednakze Biate Ksiegi z ostatnich lat, plany strategicz-
ne oraz zwiekszone budzety wzmocnity ich pozycje w gtéwnym nurcie edukacji formalnej
i przyciggnety nietradycyjnych ,dostawcow” edukacji rozwojowej. W nastepnym podrozdziale
omdwimy wptyw edukacji rozwojowej na sektor edukacji formalnej i nieformalnej.

Edukacja formalna i nieformalna

Praktycy edukacji rozwojowej dokonali istotnego postepu w podnoszeniu $wiadomosci pro-
bleméw rozwoju w sektorze o$wiaty formalnej i nieformalnej, zwtaszcza w ciggu minionych
dziesieciu lat. Agencje rozwojowe, centra edukacji rozwojowej oraz instytucje o$wiatowe
wypracowaty model dobrej praktyki, zapewniajgc szkolenia i tworzac pomoce naukowe, kté-
re zachecajg pedagogow do wigczania problematyki rozwojowej w ich prace dydaktyczng.
Zwiekszenie w ostatnich latach funduszy na cele rozwojowe przyczynito sie do wzrostu pro-
fesjonalizmu ustug dostarczanych przez organizacje pozarzadowe i umozliwito skuteczniejsze
promowanie ich dziatan za posrednictwem technologii informacyjnych. Co wiecej, szeroko
rozpowszechnione w o$wiacie przekonanie, ze globalizacja wymaga rozwijania perspektywy
globalnej juz od najmtodszych lat, przydato wagi argumentowi za tym, by w wiekszym stopniu
czerpac z zasobow i praktyki edukacji rozwojowe;j.

Pedagodzy rozwojowi tradycyjnie skupiaja dziatania w obszarze o$wiaty formalnej (szkoty,
college'e, uniwersytety) i nieformalnej (grupy mtodziezowe, organizacje spoteczne, edukacja
dorostych, zwiazki zawodowe, grupy kobiece itp.). Praca w sektorze edukacji formalnej moze
obejmowat¢ doskonalenie zawodowe nauczycieli, ksztatcenie nauczycieli (szkolenia dla studen-
tow), zapewnianie pomocy naukowych, warsztaty z uczniami oraz wspieranie wiaczania edu-
kacji rozwojowej w gtéwny nurt programow oswiatowych i praktyki dydaktycznej. Dziatalnos¢
w sektorze nieformalnym w mniejszym stopniu ograniczajg programy, jest tez skierowana do
wiekszej liczby grup spotecznych zainteresowanych poszerzeniem perspektywy globalnej ich

cztonkdw. Metodyka stosowana w obu sektorach opiera sie na Freire'owskiej koncepcji uczenia

aktywnego, cho¢ tres¢ sesji szkoleniowych moze by¢ dostosowana do potrzeb grupy docelo-
wej — na przyktad zwiazki zawodowe beda pewnie bardziej zainteresowane wptywem handlu
i procesu globalizacji na sytuacje robotnikéw w krajach rozwinietych i rozwijajacych sie.

Ograniczenia zwigzane z praktykowaniem edukacji rozwojowej stanowig czesto efekt
braku jasnosci co do tego, jaki zwigzek ta forma o$wiaty ma z uczacymi sie, jakie korzysci im
przynosi i co wtasciwie samo pojecie znaczy. Powody zamieszania sg rézne i obejmuja: szero-
ki zakres edukacji rozwojowej, ktéry moze sie dla uczacego okaza¢ przyttaczajacy; rozmaite
okreslenia, ktére do edukacji rozwojowej przylgnety i ktére moga ostabia¢ jej oddziatywanie;
poglad, ze problematyka rozwojowa ma wymiar globalny, ktéry zostat jako$ usuniety z do-
$wiadczenia i rzeczywisto$ci uczacego sie; a takze obawa o to, ze edukacja rozwojowa stano-
wi raczej dodatkowy obszar przedmiotowy narzucony juz i tak przecigzonym nauczycielom
i pedagogom, a nie pole studiow uzupetniajgcych ich praktyke zawodowa. Rzecz jasna, btedne
postrzeganie edukacji rozwojowej przez uczacych sie czesto jest rezultatem nieodpowied-
niego promowania przez praktykow ich pracy, taktycznego dopasowywania ich dziatan do
potrzeb gtéwnego nurtu odwiaty i wchodzenia w sojusz z instytucjami o$wiatowymi. Rozwo-
jowe organizacje pozarzagdowe nie ukrywajg stabosci swojej praktyki, moga jednak wskazac¢
niektére z wymienionych powyzej okolicznosci tagodzacych — niedofinansowanie, podziaty
w $rodowisku politycznym, ograniczone mozliwo$ci wprowadzenia wymiaru globalnego do
praktyki dydaktycznej. Ponadto w wypadku gtéwnych agencji rozwojowych w gre moze wcho-
dzi¢ wspétzawodnictwo o ich zasoby (czy przeznaczy¢ je na prowadzenie kampanii, zbieranie
funduszy, pomoc zagraniczna, czy na edukacje rozwojowa).

Znaczacym i pozytywnym czynnikiem rozwojowym w sektorze o$wiaty formalnej w Wiel-
kiej Brytanii i Irlandii, dzieki ktoremu pojawity sie nowe mozliwosci zgtebiania problematyki
rozwojowej, byto wprowadzenie do oficjalnych programéw nauczania edukacji obywatelskiej.
Wiedza obywatelska sprzyja zapoznawaniu sie z lokalnymi i globalnymi aspektami rozwoju,
a jako element oficjalnego programu nauczania wchodzi réwniez w zakres ksztatcenia nauczy-
cieli oraz szkoleh dla praktykéw. Jako nowy obszar programowy w dwaoch krajach wymaga
nowych zasobdéw, w tym takze materiatéw dydaktycznych wskazujgcych na jej zwigzki z roz-
wojem miedzynarodowym (zob. np. www.bigpic.biz). Rozwojowe organizacje pozarzadowe
zdobyty w szkotach nowy przyczotek — wiedza obywatelska dotgczyta do tradycyjnych noéni-
kéw problematyki rozwojowej, takich jak geografia i religioznawstwo.

Minusem tego rozwigzania jest szeroki zakres spraw, jakimi zajmuje sie wiedza obywatel-
ska, a ktoéry oprocz problematyki rozwojowej obejmuje réwniez kwestie rasizmu, kulturowa
roznorodnose, konflikty, bezdomnos$¢ i uzaleznienie od narkotykéw. Rownie liczne sg grupy
spoteczne rywalizujgce o uwage ze strony szkét, nauczycieli i programéw nauczania. Co wie-
cej, wérod wyzszych urzednikéw sektora o$wiaty formalnej i decydentow, a niewykluczone,
ze tez wérdd praktykow moze narastac przekonanie, ze edukacja rozwojowa znalazta sobie
miejsce w programach nauczania. To stanowisko obraca wniwecz dtugotrwate starania peda-
gogdw rozwojowych o to, by edukacja rozwojowa mogta wspiera¢ nauczycieli we wszystkich
obszarach przedmiotowych, ktére obejmuje program, tego bowiem wymaga spoteczefstwo
ery globalizacji. Sektor edukacji rozwojowej musi gtoéno przypomina¢ o tej sprawie ciatom
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zatwierdzajgcym programy nauczania i ministerstwom os$wiaty, Zzeby zapewni¢ wymiarowi
globalnemu miejsce w praktyce dydaktycznej na wszystkich poziomach i we wszystkich ob-
szarach przedmiotowych edukacji formalnej. Czescig procesu wzmacniania statusu edukacji
rozwojowej w sektorze oswiaty formalnej i nieformalnej jest tworzenie nowych mozliwosci
studiowania problematyki rozwoju miedzynarodowego i edukacji rozwojowej na poziomie
nauczania wyzszego®.

Szkolnictwo wyzsze

Edukacja rozwojowa na poziomie wyzszym obejmuje mozliwo$¢ studiowania problemow
z zakresu rozwoju miedzynarodowego, ktére w sposob oczywisty stanowia jej istotny sktad-
nik. Doug Bourn zauwaza, ze cho¢ edukacje rozwojowa na poziomie wyzszym coraz mocniej
wspieraja instytucje rzadowe i politycy w catej Unii Europejskiej,
wiekszo$¢ ich dziatan skupia sie wokét praktyki najrozmaitszych organizacji pozarza-
dowych i mimo ze w szkolnictwie wyzszym na wielu wydziatach robi sie coraz wiecej
przede wszystkim w zwigzku z ksztatceniem nauczycieli i pogtebianiem badan nad
problematyka rozwojowa, to nie ma zadnej niezaleznej instytucji, ktora prowadzitaby
badania w zakresie edukacji rozwojowej (Bourn 2007, s. 37).

Wedtug Bourna, brak niezaleznych badan oznacza, ze edukacja rozwojowa ma w po-
roéwnaniu z dziedzinami pokrewnymi, takimi jak edukacja $rodowiskowa, prawa cztowieka czy
edukacja obywatelska, ,staby profil akademicki”.

Niedawno jednak podjeto dwie inicjatywy — w Galway i Londynie — aby rozwigza¢ ten
problem. W 2006 r. Centrum Badan nad Edukacja Rozwojowa (Development Education Rese-
arch Centre, DERC), finansowane, jak mozna sie byto spodziewa¢, ze érodkéw DFID, otworzyt
Instytut Edukacji na Uniwersytecie Londynskim. DERC zamierza ,dziata¢ jako o$rodek generu-
jacy zagadnienia i pola pozwalajace wytwarza¢ wiedze, kreowa¢ nowe sposoby mysélenia oraz
tworzy¢ wysokiej jakoéci dorobek w zakresie edukacji rozwojowej” (Bourn 2007, s. 34). Dzia-
tania DERC obejmuja pomoc w wykazywaniu wartosci i wptywu edukacji rozwojowej na grupy
docelowe. Centrum ma rowniez zgromadzi¢ ,spoteczno$¢ badaczy zajmujacych sie edukacjg
rozwojowg' i zaproponowac pierwsze w Wielkiej Brytanii studia magisterskie w tym zakresie.

W 2005 r. instytucja o nazwie Sie¢ Badan i Edukacji Rozwojowej (Development Edu-
cation and Research Network, DERN), ktérej cele przypominajg cele DERC, zostata utwo-

13. W Wielkiej Brytanii i Irlandii jedyne obecnie czasopismo po$wiecone edukacji rozwojowej to Policy and Prac-
tice: A Dvelopment Education Review wydawane przez Centre for Global Education w Belfascie (numery
1-7 ukazaty sie w latach 2005-2008). Mozna w nim znalez¢ artykuty poswiecone gtéwnym problemom
wspotczesnej praktyki edukacji rozwojowej w Irlandii, Europie, Ameryce Pétnocnej oraz w krajach rozwijaja-
cych sie. Przyktady sg dostepne na stronie www.centreforglobaleducation.com

rzona na Narodowym Uniwersytecie Irlandii (National University of Ireland, NUD) w Galway.
DERN ma ,promowac edukacje rozwojowg oraz wzmacnia¢ sie¢ kontaktow miedzy badaczami
i nauczycielami akademickimi zainteresowanymi problematyka rozwojows i edukacyjna” na
Uniwersytecie w Galway (www.nuigalway.ie/dern). Celem sieci jest ,przyczynienie sie do bu-
dowy potencjatu edukacji rozwojowe]” oraz ,promowanie interdyscyplinarnego podejécia do
zagadnieh rozwojowych w nauczaniu i badaniach”. DERN uwaza, ze badania nad problematyka
rozwojowa cierpig z powodu ,rozziewu 10/90", co oznacza, ze 90% funduszy na badania
na $wiecie idzie na rozwigzywanie problemow najbogatszych 10% ludnosci. Usuniecie tego
rozziewu przez wspieranie ,wiekszej rownosci we wspolnym korzystaniu z wiedzy” stanowi
gtowny cel DERN.

Obie te inicjatywy maja ogromne znaczenie dla ugruntowania akademickiej pozycji edu-
kacji rozwojowe] dzieki temu, ze moga zamawia¢ powazne badania, publikacje i artykuty na
temat pewnych aspektéw polityki i praktyki. Zdaniem Bourna, badania w zakresie edukacji roz-
wojowej sg niezbedne ,dla wzrostu zaufania spotecznego i wsparcia dla walki z ubéstwem na
Swiecie” i ,podnoszg standardy osiggnie¢ oéwiatowych”. Zaniepokojenie wspotczesnym klima-
tem badawczym, ktoremu muszg stawi¢ czoto praktycy edukacji rozwojowej, wyrazili Khoo,
Healy i Coate (2007). Badacze uznali, ze klimat ten jest niesprzyjajacy dla wartosci, jakimi
kieruje sie edukacja rozwojowa, i dla prawdziwego humanizmu, i postawili pytanie, jak ,waskie,
instrumentalne” podejscie do kwestii edukacji rozpowszechnione w $wiecie ,akademickiego
kapitalizmu” ma wspotistnie¢ z bardziej egalitarnym i kooperatywnym modelem pracy za-
sadniczym dla praktyki edukacji rozwojowej. Pedagodzy rozwojowi beda zmuszeni walczy¢
z tym instrumentalnym podejéciem do wiedzy, ktérego celem jest zapewnienie zastrzyka fun-
duszy na badania w szkolnictwie wyzszym. Inicjatywy w Galway i Londynie otwierajg nowe
mozliwos$ci przed praktyka badawcza dostarczajgcg argumentéw na rzecz obecnosci edukacji
rozwojowej we wszystkich sektorach edukacji oraz dowodzacg wartosci wymiaru globalnego
i potrzeby jego uwzglednienia w procesie ksztatcenia. W nastepnym podrozdziale zajmiemy
sie ewaluacja istotng w dostarczaniu dowodow na skuteczno$¢ praktyki edukacji rozwojowe;
w odniesieniu do grup docelowych.

Ewaluacja

Jednym z podstawowych wyzwan stojacych przed pedagogami rozwojowymi jest oszacowa-
nie skutecznosci ich dziatan i okreslenie odpowiedniej metody pomiaru wptywu na uczacych
sie. Celem edukacji rozwojowej jest przekazanie uczgcemu sie wartosci i postaw, ktore powin-
ny znalez¢ odzwierciedlenie w zmianie jego stosunku i zachowania w duchu sprawiedliwosci
spotecznej. Jej efektem powinno by¢ rozwiniecie takich umiejetnosci, jak czytanie krytyczne,
facylitacja (utatwianie wspétpracy), uczenie sie i praca w grupie. Niektdre jednak rezultaty
edukacji rozwojowej nie sg widoczne od razu i potrzeba czasu, aby dojrzaty. Na przyktad
proces zmiany nastawienia moze sie okaza¢ dtugotrwaty, trudny do uchwycenia i ewaluacji.

Niemniej jest to obszar, ktéry zyskuje na znaczeniu, w miare jak niewatpliwe staja sie zalety
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edukacji rozwojowej dla uczacych sie i szerszego systemu edukacji. McCollum twierdzi, ze
ewaluacja efektow edukacji rozwojowej czesto cierpi z powodu presji Srodowiska organizacji
pozarzadowych, w ktérym nacisk ktadzie sie raczej na ,wykonanie roboty” niz na oszacowanie
wniesionego wktadu. Zdaniem badaczki ,wcigz niedostatecznie rozwiniete sg takie obszary,
jak pomiar wynikéw niematerialnych, pomiar wydajno$ci organizacyjnej i ocena wptywu na
efektywnos¢ czynnikéw synergicznych” (McCollum 1999).

Praktycy edukacji rozwojowej znakomicie zdajg sobie sprawe z tego, jak potrzebna jest
whnikliwa ocena ich pracy, ze donatorzy wymagaja dowodow wskazujgcych na jej znaczenie,
a co najwazniejsze, ze grupy docelowe muszg z ich dziatan wynie$¢ zaplanowane zyski edu-
kacyjne. Do inicjatyw, jakie w tym zakresie podejmujg praktycy, nalezy ,ewaluacja wptywu
dziatalnoéci z zakresu edukacji rozwojowej” przeprowadzana w ramach Development Educa-
tion Exchange in Europe Project (DEEEP). DEEEP to przedsiewziecie europejskie, ktére ma na
celu ,podnoszenie $wiadomosci, edukowanie i mobilizowanie spoteczenstwa europejskiego
w imie zwalczania ubostwa na $wiecie”; do udziatu w projekcie $cigga sie ludzi dziatajacych
w sieciach edukacji rozwojowej we wszystkich krajach czkonkowskich UE (www.deeep.org).
Przedsiewziecia ewaluacyjne DEEEP obejmujg tworzenie grup e-dyskusyjnych, prowadzenie
warsztatow i lokalnych seminaridow umozliwiajgcych praktykom i ekspertom analize metod
oceny dziatan z zakresu edukacji rozwojowej oraz dyskusje na ich temat. W efekcie powstat
udoskonalany wciaz zestaw narzedzi przydatnych dla praktykéw (dostepny na: www.deeep.
org/evaluation.html).

Duza cze$¢ pracy edukacyjnej jest dzi$ finansowana w ramach trzyletnich projektow,
przez co jej sensowna ewaluacja jest czesto udaremniana z powodu ograniczonej ,przestrze-
ni konceptualnej’, ktora umozliwiataby namyst nad dziataniami. Trzyletni cykl ogranicza tez
mozliwo$¢ badan dynamicznych, pozwalajacych mierzy¢ zmiany w zachowaniu i postawach
za pomocg konsultacji jakosciowych w dtuzszym okresie. McCollum twierdzi, Ze na sensowna
ewaluacje powinny mie¢ wptyw regularne rozmowy z grupag docelowg i partnerami w proce-
sie edukacji w potaczeniu ze statym odniesieniem do ,celéw dtugookresowych” i ,kohcowych”.
Co wiecej, sposdb ewaluacji powinien odzwierciedla¢ tkwigce u podstaw edukacji rozwojowe;]
zatozenia metodyczne, obejmujgce praktyke aktywnego uczenia sie i metody uczestniczace.
Dla zaangazowania w proces edukacji rozwojowej aktywne uczestnictwo uczgcych sie w ewa-
luacji jest réwnie wazne — stanowi cze$¢ tego samego kontinuum.

Dlatego rozwojowe organizacje pozarzadowe powinny przeprowadza¢ ewaluacje swojej
pracy w ramach szerszego procesu analizy dziatalno$ci organizacyjnej, aby upewni¢ sie, ze
ich dziatania sg zgodne z zatozonymi celami. Powinny tez skorzysta¢ z dotacji na badania,
aby wesprze¢ dogtebng analize pracy z okre$lonymi grupami docelowymi. Powstanie DERN
i DERC na uniwersytetach w Galway i Londynie pomoze gromadzi¢ dowody przydatne w pro-
cesie edukacyjnym i, miejmy nadzieje, przyczyni sie do wzrostu liczby przedsiewzie¢ badaw-
czych podejmowanych wspélnie przez uniwersytety i organizacje pozarzadowe. W nastepnym
podrozdziale rozwazymy problem nietatwego niekiedy partnerstwa, jakie edukacja rozwojo-
wa nawigzata z edukacja $rodowiskowa w innym obszarze praktyki i ksztatcenia, a mianowicie
na polu edukacji na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

Edukacja na rzecz zréwnowazonego rozwoju

Pojecie edukacji na rzecz zréwnowazonego rozwoju (Education for Sustainable Development,
EDS) pochodzi z 1987 r., z czaséw raportu Komisji Brundtland, lecz jego kariera nabrata przy-
spieszenia po Konferencji ONZ ,Srodowisko i Rozwdj’, ktéra w 1992 r. odbyta sie w Rio de
Janeiro. Wedtug jednej z kilku definicji:

Edukacja na rzecz zréwnowazonego rozwoju to proces ksztatcenia potrzebny, by utrzy-
mac i poprawic¢ jako$¢ naszego zycia i zycia nastepnych pokolen. To przygotowywanie
jednostek, spotecznosci, grup, biznesu i rzadu do zréwnowazonego zycia i dziatania,
a takze umozliwienie im zrozumienia zwigzanych z tym problemdw ekologicznych, $ro-
dowiskowych i gospodarczych. Jej zadaniem jest przygotowac nas na $wiat, w ktorym

bedziemy zy¢ w nastepnym stuleciu, abysmy potrafili mu sprosta¢ (DFEE/QCA 1998).

Znaczenie EDS dla edukacji rozwojowej polega na jej $wiadomych zabiegach o umiesz-
czenie problematyki $rodowiskowej i rozwojowej w catosciowym konteksécie edukacyjnym.
Oredownicy EDS uwazajg, ze organizacje na rzecz ochrony $rodowiska i organizacje rozwo-
jowe dzielg wspdlng troske o utrzymanie zrownowazonego rozwoju planety i zyjacych na
niej ludzi, a zatem sg naturalnymi partnerami na polu edukacji. kgczy je ponadto praktyka
pedagogiczna, tzn. ksztatcenie uczestniczace, oraz wspieranie aktywnych dziatan spotecznych
w promowaniu zrownowazonego rozwoju. Zakresy edukacji srodowiskowej i rozwojowej cze-
$ciowo sie ponadto pokrywajg — cze$¢ wspdlng stanowi krytyka niestabilnych modeli wzrostu
gospodarczego, promowanie zréwnowazonego korzystania z zasobow naturalnych, a takze,
oczywiscie, zajmowanie sie przyczynami zmiany klimatu itp. — co samo w sobie prowadzi do
lepszego zrozumienia problematyki zréwnowazonego rozwoju. Jednakze niektorzy pedagodzy
rozwojowi twierdza, ze EDS nie jest wcale zwigzkiem rownych i ze bardziej trafiajgcy do opinii
publicznej przekaz ekologiczny przestania czy tez pomniejsza wage kwestii rozwoju spotecz-
nego. Utrzymuja tez, ze ESD nie jest prostg hybryda edukacji srodowiskowej i rozwojowej, i ze
taka perspektywa to oczernianie reformatorskich programéw obu dziedzin.

Tak wiec tréjstronne stosunki miedzy edukacjg rozwojowa, edukacjg $rodowiskowsg
i edukacja na rzecz zréwnowazonego rozwoju czesto nie s3 tatwe (Hogan, Tormey 2008).
Zaréwno edukacja rozwojowa, jak i srodowiskowa mimo pokrewnych intereséw rywalizuja
z sobg i wysuwajg roszczenia pod adresem ESD, przy czym edukacja rozwojowa twierdzi, ze
ESD przesuwa za bardzo punkt ciezkosci ku problemom ochrony $rodowiska kosztem inte-
reséw spotecznych lub ze przyznaje pierwszehstwo ekologii przed rozwojem spotecznym.
Zdarza sie, ze napiecia zwigzane z ,przynaleznoscia” ESD udaremniaja wspotprace przy dzia-
taniach majacych powstrzymac dewastacje $rodowiska, ktéra prowadzi do wzrostu poziomu
ubdstwa, zwtaszcza w krajach rozwijajgcych sie.

Ostatnio jednak mozemy zaobserwowac Scislejsze wspétdziatanie miedzy pozarzado-
wymi organizacjami ekologicznymi i rozwojowymi, i to zaréwno na poziomie strategii, jak
i praktyki. Istotng role w tym zacie$nianiu kontaktow odegrat uznany za naglacy problem
zmiany klimatu. Powszechnie uwaza sie, ze zmiana klimatu stanowi zagrozenie dla stabilnosci
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planety i dla rozwoju wszystkich spotecznosci, zwtaszcza za$ biednych, najbardziej narazo-
nych na efekt globalnego ocieplenia. | cho¢ moze poczgtkowo sadzono, ze jest to kwestia
przede wszystkim ekologiczna, wymagajgca dziatan agencji do spraw ochrony $rodowiska, ta
perspektywa ulegta zmianie, gdy widoczny stat sie peten zasieg problemu.

Na przyktad w 2008 r. Trocaire, irlandzka agencja rozwojowa, uczynita ze zmiany klima-
tu temat przewodni swojej kampanii wielkopostnej, twierdzac ze ,podczas gdy bogate kraje
wcigz zuzywajg energie na poziomie przekraczajacym poczucie uczciwosci i dalekim od zréw-
nowazenia, najwieksze tego skutki odczuwajg najbiedniejsi, ktérym najtrudniej sobie z tym
problemem poradzi¢” (wwwirocaire.org/lent). Tak wiec kwestie zmiany klimatu traktuje sie
teraz zarowno jako problem z zakresu rozwoju, jaki i ochrony $rodowiska, co prowadzi do za-
cie$niania wspotpracy miedzy organizacjami ekologicznymi i rozwojowymi w koalicji na rzecz
zmian politycznych, ktére doprowadza do redukcji emisji dwutlenku wegla i zahamowania
procesu globalnego ocieplenia.

Organizacje rozwojowe i srodowiskowe wspotpracuja tez przy akcjach w ramach Dekady
Edukacji na temat Zréwnowazonego Rozwoju ONZ (DESD) obejmujacej lata 2005-2014. Do
gtownych celdéw programu na poziomie narodowym nalezg: zapewnienie mozliwosci dosko-
nalenia i promowanie wizji zréwnowazonego rozwoju oraz jej realizacji za pomocg wszystkich
form edukacji, ponoszenia spotecznej $wiadomosci i szkolen, a takze przyznanie ksztatceniu
istotnej roli w procesie zréwnowazonego rozwoju. W wyniku zakrojonych na szerokg skale
konsultacji z rzgdami narodowymi, organizacjami pozarzagdowymi, agencjami ONZ i rozmaity-
mi specjalistami powstat Miedzynarodowy Plan Wdrazania Dekady (International Implemen-
tation Scheme, IIS). Wyzwaniem, przed jakim stanety rzady, organizacje pozarzadowe oraz
rozmaite grupy spoteczenstwa obywatelskiego, jest okreslenie zakresu oddziatywania Dekady
na lokalnych odbiorcéw za posrednictwem inicjatyw — akcji, publikacji i programéw edukacyj-
nych — podejmowanych do roku 2074. | cho¢ zmiana klimatu stanowi problem o znaczeniu
zaréwno krajowym, jak i miedzynarodowym, dzieki dziataniom podejmowanym pod auspicjami
DESD edukacja na rzecz zrownowazonego rozwoju w samg pore zyskata sposobnos¢, by po-
kazac, jak w sprawie zmian klimatycznych istotna jest aktywno$¢ na poziomie jednostkowym
i spotecznym.

Zakonczenie

Globalny charakter kryzysu finansowego, ktory tak dotkliwie odczuty gospodarki na catym
Swiecie, pokazuje, w jak wielkim stopniu globalne decyzje i dziatania odbijaja sie na sprawach
lokalnych. Podkresla wynikajace z globalizacji wzajemne potaczenia miedzy krajami i wska-
zuje, ze przyszto$¢ bedzie stawiata coraz powazniejsze wymagania przed nasza znajomoscig
i rozumieniem globalnych sit ksztattujacych nasze Zzycie. Dlatego ostatnimi czasy edukacja
rozwojowa jako proces i zrédto zasobow pozwalajgcych zdoby¢ wiedze o $wiecie zyskata
wieksze znaczenie niz kiedykolwiek wczesniej. Jej znaczenie bierze sie po czesci stad, ze edu-
kacja rozwojowa moze wspomoc analize stosunkdw spotecznych oraz zaszczepi¢ postawy,

wartosci i umiejetno$ci, ktére beda ksztattowaty dziatania na rzecz spotecznej sprawiedliwosci
i rownosci. Edukacja rozwojowa opiera sie ponadto na metodzie aktywnego uczenia, ktora
sprawia, ze uczacy sie staje sie uczestnikiem procesu edukacji, a nie odbiorcg prawdy przeka-
zywanej mu przez lepiej poinformowane zrodto. Przenikajgce wspétczesng praktyke edukacji
rozwojowej koncepcje Freire'a znalazty wyraz w spotecznej reakcji na neoliberalizm i nieréw-
nosci spoteczno-ekonomiczne, przybierajac ksztatt ruchu na rzecz $wiatowej sprawiedliwosci
oraz Swiatowego Forum Spotecznego.

Edukacja rozwojowa przenika takze do programéw o$wiatowych i szkolnictwa wyzszego,
cho¢ jest to proces irytujgco powolny. Wielce pokrzepiajgcy jest widok wzrostu politycznej
$wiadomosci jej wagi oraz finansowego wsparcia ze strony instytucji rzgdowych — obraz ten
musi stac sie czescig zaréwno odgornego, jak i oddolnego podejécia do problemu wspoma-
gania edukacji rozwojowej. Rozczarowanie natomiast budzi obserwacja spadku wsparcia ze
strony rozwojowych organizacji pozarzadowych; trend ten trzeba odwroci¢ tak, by edukacja
rozwojowa zyskata szerokie finansowe zaplecze, niezbedne do rozwoju na poziomie prak-
tycznym. Dla procesu powiekszania bazy praktycznej zasadnicze znaczenie ma wzrost akade-
mickiego statusu dziedziny, ktéry wiaze sie z zapewnieniem mozliwo$ci studiowania edukacji
rozwojowej i rozwoju miedzynarodowego w szkotach wyzszych. By moc mierzy¢ jej oddziaty-
wanie na uczacych sie, zwtaszcza w zakresie skutecznej zmiany zachowan na takie, ktore beda
sie wigzaty z bardziej zrownowazonym stylem zycia i aktywnoscig na rzecz sprawiedliwo$ci
spotecznej, edukacja rozwojowa potrzebuje solidniejszej bazy badawczej i funduszy.

Niestety, w okresie po zakonczeniu zimnej wojny przepas¢ miedzy Potnocg a Potudniem
urosta, zamiast zmale¢, zmniejszyto sie poszanowanie dla praw cztowieka i prawa miedzynaro-
dowego, konflikty etniczne nasility sie, zamiast wygasna¢, wzrosta liczba uchodzcow, zaczeto
wprowadza¢ prywatyzacje kosztem ustug publicznych, neoliberalizm wpedzit biedne kraje
w gospodarcza zapa$¢ i dtugi, a zachtanna konsumpcja sprowadzita na $rodowisko naturalne
niespotykane dotad zagrozenie. Aby stawi¢ czoto tym globalnym wyzwaniom, obecna epoka
domaga sie aktywnosci obywatelskiej i spotecznej odpowiedzialnosci. W sprostaniu tym obo-
wigzkom moze pomoéc nam edukacja rozwojowa.
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15. Podsumowanie: rozwoj
w obliczu neoliberalnych
strategii gospodarczych

Gerard McCann

Pierwszego stycznia 2009 r. brytyjski minister finanséw Alistair Darling ogtosit, ze globalna
gospodarka znalazta sie w obliczu najpowazniejszego kryzysu od chwili wybuchu | wojny $wia-
towej. Kurczenie sie $wiatowego systemu bankowego, masowy wzrost bezrobocia, niespo-
tykane fluktuacje na rynku papieréw wartosciowych, rozkrecona spirala narodowego i indy-
widualnego zadtuzenia, przymusowa rekapitalizacja w kluczowych sektorach gospodarczych
na catym S$wiecie zwiastowaty poczatek globalnej recesji, co do ktorej wielu ekonomistow
spodziewa sie, ze bedzie réwnie dotkliwa i rozlegta jak kryzys z lat 30. ubiegtego wieku (Wade
2008, s. 5-21; Brenner 2006, s. IX). Jej niszczycielskie skutki s3 wszechobecne, a uporanie
sie z konsekwencjami gwattownego zahamowania procesu globalizacji zajmie lata. Tak jak
we wczesniejszych przypadkach destabilizacji zachodniego rynku, efekty obecnego kryzysu
rozprzestrzenig sie po catym $wiecie, a petli zadtuzenia, ograniczenia handlu, zapasci prze-
mystowej, niepokojéw spotecznych i politycznej niestabilnosci kraje rozwijajgce i gospodarki
peryferyjne do$wiadczg tak samo jak te, ktore znajduja sie w centrum. Do dtugoterminowych
konsekwencji recesji dotgczy tez pewnie fiasko strategii globalnego rozwoju, bedace skutkiem
spadku politycznego i finansowego zaangazowania agencji rozwojowych.

Niniejszy rozdziat stanowi prébe przyjrzenia sie czynnikom pogtebiajgcym globalng rece-
sje. Poddano w nim ocenie systemowe przyczyny gospodarczego zatamania i zlokalizowano
kluczowe determinanty pewnych dysfunkcyjnych aspektow globalizacji, ktore przyczynity sie
do zaostrzenia kryzysu. Skupimy sie tu przede wszystkim na ideologicznych zatozeniach sys-
temu, ktory z samej swej natury popycha gospodarki wielu krajow w kierunku systemowego
wstrzgsu lub zatamania. Przedstawimy tez dowody przemawiajgce za tym, ze obecny kryzys
do pewnego stopnia stanowi logiczng konsekwencje neoliberalnej dominacji w zarzadzaniu

$wiatowa gospodarka (Harvey 2008, s. 206-248; zob. tez George 2000, s. 27-35). Wycho-
dzac od tych teoretycznych przestanek, zajmiemy sie implikacjami neoliberalnego podejscia
do rozwoju spotecznego oraz zarysujmy argument przemawiajgcy za bardziej zintegrowanymi
demokratycznymi i socjalnymi interwencjami w polityke rozwojowa. Na koniec przedstawimy
komentarze na temat kryzysu takich organizacji, jak ONZ i Bank Swiatowy, oraz skorzystamy
z teorii makroekonomicznej, zeby oszacowac mozliwosci rozwoju w trakcie procesu reintegra-
cji globalnego systemu rynkowego.

Budowanie ,, spontanicznego porzadku”

System ekonomiczny tak mocno ostatnimi czasy nadwerezony stanowi konstrukcje niezwykle
wptywowej szkoty ekonomicznej, ktora poczawszy od lat 80. XX wieku, ksztattowata wizje
rozwoju spotecznego uzaleznionego od fluktuacji rynkowych i aktywnosci przedsiebiorcédw.
Neoliberalizm tkwi korzeniami w klasycznym liberalizmie XVIII i XIX wieku, kiedy ekonomisci
tacy jak Adam Smith, David Ricardo i Thomas Robert Malthus podejmowali proby zaprzegnie-
cia sit Swiatowego rynku — opierajacego sie w przewazajgcej mierze na inwestycjach przemy-
stowych, imperialnych podbojach i niewolnictwie — do stworzenia takiego modelu zarzgdzania
spoteczenstwem, ktéry dawatby pierwszenstwo potrzebom grup koncentrujgcych zyski finan-
sowe. To przede wszystkim Smith jest odpowiedzialny za wprowadzenie koncepcji konku-
rencji rynkowej jako sity ksztattujacej spoteczenstwo. Jego Badania nad naturq i przyczynami
bogactwa narodéw (1776) stanowity zapowiedz filozoficznego zwrotu w strone ekonomii po-
litycznej i ekonomii ogdlnej. Tekst stanowi naukowg analize zmian gospodarczych na $wiecie
i przedstawia powody oraz warunki konieczne dla postepujacej ekspansji systemu rynkowego
kierujacego sie kategorig zysku. W teorii ekonomii i rozwoju spotecznego Smitha rzad miat sie
sta¢ ,niewidzialny”, interweniujac tylko wtedy, kiedy jest to rozwazne i optacalne; oznacza to,
ze rzady winny pozwala¢, by gospodarka podazata wtasnym kursem, i nie ingerowac¢ w rozwoj
handlu ani w nim nie przeszkadza¢. Dla Smitha celem kazdego pahstwa byt wzrost bogactwa
i potegi ,narodu”. Za pomoca pojecia ,narodu” Smith wygrywat tarcia miedzy panstwem a pod-
miotami rynkowymi w roznych regionach $wiata, bogactwo za$ w jego szczegdlnym ujeciu
oznaczato produkty lub towary. Skoro na bogactwo sktadajg sie towary, mozna je mierzy¢
w kategoriach narodowej wydajnosci. Ta forma wzrostu gospodarczego lekcewazyta klase
ziemianska, ktérej bogactwo byto ,nieaktywne’, i stanowita bodziec do rozwoju wytaniajacej
sie klasy kupcow, ktérg uznano za predysponowang z natury do rzadzienia spoteczenstwem.
Z definicji rozwoju Smitha ostatecznie wywodzi sie nasze rozumienie produktu krajowego
brutto (PKB), wskaznika wykorzystywanego do pomiaru rozwoju na éwiecie po dzié dzien.
Przybrato ono forme rownania: wydatki na konsumpcje + inwestycje + wydatki rzadowe +
eksport netto = PKB. Dlatego im wyzsze PKB, tym bardziej rozwiniete spoteczenstwo.
Dalszy istotny wktad Smitha — zaréwno w nasze rozumienie ekonomii politycznej,
jak i praktyke — polegat na rozbiciu procesu produkgji, ktére Smith nazwat ,podziatem pra-
cy”. Operujac modelem produkcji podobnym do modeli Ricarda i Malthusa, stwierdzit, ze
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im bardziej produktywne spoteczenstwo, tym wiekszy podziat pracy — produkcje i dochod
mozna zwiekszy¢, jesli robotnicy beda wytwarza¢ rozne czeéci danego artykutu w réznych
miejscach. Z systemu produkcji przez podziat pracy wytania sie ,warto$¢ naturalna” towaru —
cena. W zmiennej, nastawionej na konkurencje gospodarce, w ktérej grupy réznych interesow
w réznych regionach dostarczajg podobne towary, dochodowo$¢ mozna mierzy¢ na podstawie
,naturalnej” interakcji, ktéra wptywa na maksymalizacje zysku i jego akumulacje przy minimal-
nym naktadzie. W systemie $wiatowego handlu zrédto zasobdw naturalnych i ludzkich moze
sie znajdowa¢ w jednym miejscu (zwykle w koloniach), a produkcja towaréw wytwarzajaca
bogactwo moze sie odbywa¢ w innym (zwykle w ktérejs z europejskich poteg handlowych).
Tym, czego w ostatecznym rozrachunku dostarczyt nam Smith, jest teoria bogactwa i ta jego
spuscizna zdominowata praktyke handlowa $wiata za pomocg mantry ,wolnego handlu”. Sta-
ta sie fundamentem ekonomii leseferystycznej, w ktorej to sity rynku kierujg spoteczenstwo
naprzod, a niewidzialny rzad zajmuje sie prowadzeniem wojen lub lokalng infrastrukturg. Idea
wolnego rynku legta u podstaw ekonomii politycznej w Europie Zachodniej oraz Ameryce
Potnocnej, a za posrednictwem wymuszonej industrializacji i kolonizacji dostarczyta ,dowodu
naukowego” na postep zaprojektowany tak by przynosi¢ korzyéci panstwom usytuowanym
w tych regionach (Vaggi, Groenewegen 2003, s. 103-116).

Nakreslenie filozofii spoteczenstwa sterowanego przez rynek towarzyszyto pojawieniu
sie drapieznej klasy kupcow, ktorzy swoje spekulacje prowadzili zgodnie z systemem prze-
konan, w ktorym przedsiebiorczos¢ i wytwarzanie bogactwa byty gtownymi czynnikami spo-
tecznego i globalnego rozwoju. W zasadzie oznaczato to, ze rozwdj stat sie synonimem wy-
warzania pieniedzy. W potowie XX wieku grupa filozoféw zgromadzona wokot Towarzystwa
Mont Pelerin postanowita ozywic to klasyczne liberalne podejscie, przedstawiajgc mieszanke
koncepcji propagujacych ,otwarcie”, wolnos¢ i prawo do zdobywania bogactwa. Utrzymywali
oni, ze kryzysy lat 30. i 40. ubiegtego wieku byty rezultatem prob zapanowania nad naturalng
zachtannoscia jednostek przez rzady, ktére zaczety zamykac¢ spétki i ttumi¢ przedsiebiorczos¢.
Wokot tej filozofii Friedrichowi von Hayekowi udato sie zgromadzi¢ najwazniejszych archi-
tektéw nowoczesnego liberalizmu gospodarczego, takich jak Karl Popper, Milton Friedman,
Ludwig von Mises i Keith Joseph, guru rewolucji monetarnej w Wielkiej Brytanii. Zgodnie z de-
klaracjg programowg Towarzystwa, autorytaryzm stanowi rezultat ,utraty wiary we wtasnos¢
prywatng i konkurencje rynkowa; bez rozproszonej wtadzy i inicjatywy zwigzanej z tymi in-
stytucjami trudno wyobrazi¢ sobie spoteczenstwo, w ktérym udatoby sie zachowa¢ wolnos¢”
(www.montpelerin.org/mpsAbout.cfm; Thorsen, Lie 2006, s. 11-13).

Sprzeciwu wobec takich poglagdéw nalezy szuka¢ wéréd interwencjonistycznych i hu-
manistycznych ideatéw wyznawanych przez ekonomistéw spod znaku rynku ,spotecznego”,
takich jak John Maynard Keynes (1936) i John Galbraith (1958), ktorzy dla zwolennikéw ,otwar-
tego” rynku byli oredownikami autorytarnego planowania panstwowego. Keynes uwazat, ze
rozwdj gospodarczy powinien stanowi¢ pochodng stabilnego postepu spotecznego, a nie od-
wrotu w zakresie polityki pienieznej, wierzyt bowiem, ze zarzadzanie zatrudnieniem i infla-
Cjg oraz zmniejszenie ubdstwa to dla rozwoju gospodarczego sprawy zasadnicze. Takie prze-
konanie oznaczato znaczne zaangazowanie rzagdu w ekonomie. Dla liberatow silne panstwo

i otwarty rynek staty w sprzecznos$ci — spoteczefstwo, w ktérym panstwo odgrywato aktywna
role w gospodarce, neoliberatowie uwazali za zdtawione czy tez ,zamkniete”, na co tysiecy
przyktadéw dostarczaty im poddane opresji panstwa Bloku Wschodniego. Zdaniem liberatéw,
rozwdj gospodarczy w dostatecznym stopniu regulowaty ,prawa” rynku. Jak w odniesieniu do
neoliberalizmu zauwazyt Karl Polanyi:
wolna przedsiebiorczos¢ i wtasno$¢ prywatna sg uznawane za podstawe wolnosci.
Zadne spoteczefstwo zbudowane na innych fundamentach nie zastuguje na miano
wolnego. Wolnos¢, ktora tworzy regulacja, jest demaskowana jako niewola; sprawie-
dliwos$¢, wolno$¢ i dobrobyt, ktére z sobg niesie, potepia sie jako maski zniewolenia
(www.montpelerin.org/aboutmps).

Konstytucja wolnosci (1960) Hayeka deklarowata poczatek nowej ery liberalizmu gospo-
darczego, a gdy wyznawcy Austriaka zostali wyniesieni na najbardziej wptywowe stanowiska
na $wiecie, neoliberalna hegemonia zaczeta nabiera¢ ksztattu. Teoria procesu handlowego
Hayeka wspierata koncepcje ,spontanicznego porzadku”, w ktérym spoteczehstwo podlega
ciggtym zmianom adaptacyjnym do warunkéw rynku. Poczawszy od lat 70., zwolennicy libe-
ralizacji sytemu zaczeli obejmowa¢ kluczowe stanowiska polityczne i gospodarcze na catym
$wiecie — pojawili sie w zarzadach dziesigtek transnarodowych korporacji i na czele gtownych
partii politycznych; przez kilka kadencji z rzedu sprawowali urzad prezydenta Stanow Zjedno-
czonych, wielu zostato premierami Wielkiej Brytanii. | faktycznie Margaret Tatcher zastyneta
z deklaracji na jednym z posiedzen rzadow, ze Konstytucja wolnosci jest tym, w co wierzy.
Wsparcie dla teoretykéw ekonomii stanowity rowniez koncepcje spoteczne i polityczne po-
chodzace z Uniwersytetu w Chicago, szkoty Leo Straussa i srodowiska neckonserwatystéw,
w ktérej wizja przysztosci oczyszczonej z dziatan rzadu mieszata sie z fundamentalng moral-
noscig chrzescijanska i monetaryzmem. W 1974 r. Hayekowi przyznano Nagrode Nobla w dzie-
dzinie ekonomii, a w 1976 r. to samo wyroznienie wreczono jego koledze, Friedmanowi.

Do konca lat 70. neoliberalne programy rozwoju gospodarczego zdazyty gteboko za-
korzeni¢ sie na Zachodzie; odzwierciedleniem tego stanu rzeczy byta ich rosngca popular-
nos$¢ w instytucjach, ktore odgrywaty zasadniczg role w formowaniu strategii rozwojowych
na $wiecie. Wraz z rozkwitem aktywnosci neoliberalizmu powstaty dziesigtki organizacji
wynoszacych pod niebiosa zalety wolnego rynku i oredujacych za ograniczaniem roli pan-
stwa. Instytut Adama Smitha (zatozony w 1976 r.), Institute of Economic Affairs (zatozony
w 1955 r., wskrzeszony w 1975 r.), Centre for Policy Studies (zatozone w 1974 r.), Swiatowe
Forum Ekonomiczne w Davos, Klub Paryski, Heritage Foundation w Waszyngtonie, zeby
wymieni¢ tylko kilka — wszystkie one zostaty utworzone po to, by skonkretyzowac¢ teorie
stopniowej liberalizacji rynku, w ktorych centrum znajdowata sie zasada konkurencyjnosci.
W catym zachodnim $wiecie rzady panstw na mocy wtasnego wyboru zaczety postepowac
zgodnie z tym ideologicznie zmodyfikowanym rozumieniem rozwoju, zrywajac z ,socjalnym”
modelem rynku, ktéry dominowat w gospodarce $wiatowej od lat 40. W krajach rozwija-
jacych sie praktyka ta coraz czesciej byta wymuszana przez dziatania rozmaitych instytucji
finansowych. Na catym $wiecie wzor dziatania rzgdéw stat sie podobny — z jednej strony
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zaczeto akcentowac wolno$¢ handlu i jednostki uznajac je za zasade organizacji spoteczen-
stwa, ze strony drugiej rozpoczeto demontaz zwigzkow zawodowych, wprowadzono ciecia
wydatkéw, zderegulowano dziatalno$¢ gospodarcza, uznano prymat finansow w polityce,
sprywatyzowano przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej, a takze podjeto proby uryn-
kowienia opieki spotecznej. Szczegolng cecha tej neoliberalnej dominacji byto przyznanie
roli gtéwnego czynnika w tym modelu rozwoju sektorowi finansowemu (bankom, gietdom,
inwestorom, ,City").

Wraz z adaptacjg neoliberalnych idei przez $wiat polityki zmienity sie réwniez insty-

tucje sterujgce globalnym rozwojem gospodarczym. Jak zauwazyt Joseph Stiglitz, inny
zdobywca Nagrody Nobla z dziedziny ekonomii (2001), w swojej ksigzce Globalizacja,
kiedy w potowie lat 80. kluczowe instytucje na $wiecie znalazty sie pod wptywem neo-
liberatow, zaczety systematycznie rezygnowac z keynesistowskich strategii i usuwac my-
Slicieli spod znaku gospodarki spotecznej. Po tej ,czystce” polityka w zakresie rozwoju
ulegta rewizji i stopniowo zaczeto wprowadza¢ jego nowy model: ,Rozwigzaniem ktopo-
téw trapiacych kraje rozwijajace sie miat by¢ wolny rynek” (Stiglitz 2005, s. 29). Instytut
Adama Smitha stat sie doradcg Banku Swiatowego, wptywajac tym samym na ksztatt
raportu Global Development Finance, a takze monitorujac i katalogujac setki prywatyza-
cji na $wiecie (George 2000, s. 30-31). Nowy kurs globalnej gospodarki uwidocznit sie
zwtaszcza w dramatycznym stylu, w jakim Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, a takze
Bank Swiatowy pod pretekstem ,strukturalnego dostosowania” zaczety wprowadza¢ mo-
del liberalny w krajach rozwijajgcych sie. Centralnym punktem tego dostosowania stata
sie liberalizacja handlu, obejmowato ono jednak réwniez cata liste dodatkowych zasad,
ktérych realizacja ostabita wiele krajow rozwijajacych sie na dziesieciolecia. Programy
sptaty zadtuzenia, ztgczenie pomocy i handlu z zachodnimi koncepcjami wolnosci i swo-
body, wspieranie wyznajacych stuszne poglady gospodarcze przywoédcéow (w tym Denga
Xiaopinga w Chinach i Augusta Pinocheta w Chile), utatwianie dostepu do rynku koncer-
nom ponadnarodowym, deregulacja i hamowanie wydatkéw na cele publiczne — wszyst-
kie te dziatania staty sie symbolami dostosowania rynku do nowego $wiatowego porzgd-
ku. Efekty tej restrukturyzacji daty sie odczu¢ na catym $wiecie; wraz z nastaniem nowe;j
hegemonii najbardziej widocznym wymiernym skutkiem rynkowej polityki rozwoju okazat
sie wzrost rozwarstwienia miedzy bogatymi a biednymi:
W Ameryce tacinskiej 10% pracownikdw najwyzszego szczebla zwiekszyto udziat
w catkowitym dochodzie o 10%, podczas gdy dochdd najbiedniejszych 10% zmniejszyt
sie 0 15%. Tym samym mizerna poprawa sytuacji, ktorg udato sie osiaggna¢ w minionym
dziesiecioleciu, zostata zaprzepaszczona. Nieréwno$¢ dochodéw zwiekszyta sie takze
w Tajlandii, Indonezji, Chinach i innych krajach azjatyckich, mimo ze w ciggu ostatniej
dekady region moégt sie cieszy¢ znacznym wzrostem gospodarczym. W Afryce Sub-
saharyjskiej sytuacja przedstawiata sie gorzej: pod dwodch dekadach strukturalnego
dostosowania pod egida MFW i Banku Swiatowego nie tylko wzrosto rozwarstwienie,
lecz takze zmniejszyt sie Sredni dochdd na gtowe. Jest on teraz nizszy w krajach regio-
nu niz w roku 1970 (Ellwood 2001, s. 98).

Uwalnianie rynkéw jako srodek rozwoju

Poczawszy od lat 80., rozmaici teoretycy i wyznawcy czesto metnej ideologii neoliberalizmu
zaczeli na nowo korzysta¢ ze srodkow klasycznego liberalizmu, by pobudzi¢ wzrost gospodar-
czy i zapewni¢ dobrobyt. Dla ich strategii sprawg zasadnicza byta sktonnos$¢ do faworyzowania
elity handlowe;j i entuzjazm wobec konkurencji rynkowej. To nowe pokolenie gospodarczych
liberatow, podobnie jak jego poprzednicy, przyniosto z sobg wizje ekonomii politycznej zorien-
towanej na rynek i bedacej potaczeniem koncepcji takich jak wolno$¢ indywidualna, demo-
kratyzacja, swoboda oraz globalizacja. O tej nowej ideologii David Harvey w swojej ksigzce
Neoliberalizm. Historia katastrofy pisze tak:

Neoliberalizm jest przede wszystkim teorig praktyk polityczno-ekonomicznych, ktéra
gtosi, ze ludzkiemu dobrobytowi najlepiej stuzy¢ bedzie uwolnienie przedsiebiorczo-
$ci w ramach instytucjonalnych, ktérych cechy charakterystyczne to: mocne prawa
wiasnosci prywatnej, wolne rynki i wolny handel (Harvey 2008, s. 9; zob. tez George
2000, s. 27-35).

Anna-Maria Blomgren ujmuje to nieco bardziej elastycznie:

Neoliberalizm w powszechnym przekonaniu uchodzi za filozofie polityczng, ktéra przy-
znaje pierwszenstwo wolno$ci jednostki i prawu do prywatnej wtasnosci. Nie jest on
jednak tak prostg i homogeniczng filozofig, jak mogtoby sie wydawa¢. Obejmuje sze-
roki zakres problemow: poczawszy od etycznych fundamentéw, az po normatywne
konkluzje. Na jednym koncu spektrum znajduje sie ,anarcholiberalizm” dowodzacy po-
trzeby catkowitego leseferyzmu i zniesienia rzadu, na drugim za$ ,liberalizm klasyczny”,
ktéry zada, aby funkcje rzadu ograniczy¢ do roli tzw. nocnego stréza (Blomgret, cyt. za:
Thorsen, Lie 2006, s. 12).

Ostatecznie z perspektywy neoliberatéw mechanizmy zarzadzania spoteczestwem
i panstwem nalezy przeksztatci¢ w taki sposéb, aby poszerzaty zakres szczegélnie rozumiane]
wolnosci i aby ja chronity. Zwiekszona funkcjonalno$¢ rynkéw i przeptyw funduszy ma sta¢
sie fundamentem sterowanego pienigdzem spoteczenstwa. W efekcie rola panstwa zostaje
zredukowana do sporadycznych interwencji — gdy zostanie to uznane za konieczne — w imie
ochrony neoliberalnej polityki rozwojowej w obszarach takich jak finanse, handel i bezpie-
czenstwo. Na arenie miedzynarodowej rola rzadu powinna polega¢ na ochronie intereséw
rynku oraz wolno$ci, ktorg ten styl sprawowania wadzy miatby w teorii przynie$¢. W praktyce
metode te zaczeto sprzedawaé na catym $wiecie jako odpowiedz na zacofanie i do potowy
lat 90. stata sie najpowszechniejsza uznang forma zarzadzania i prowadzenia polityki wérod
najpotezniejszych panstw i miedzynarodowych instytucji finansowych.

W miare jak system neoliberalnej ekonomii politycznej sie rozwijat, rzady panstw coraz
czesciej chytkiem wycofywaty sie z obszaréw dziatan spotecznych i gospodarczych, w ktérych
tradycyjnie zapewniaty pomoc i ktore najlepiej charakteryzowat keynesizm w Wielkiej Brytanii
i decyzjonizm we Francji, ze stuzby zdrowia i kluczowych gatezi przemystu. W krajach rozwija-
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jacych sie oznaczato to wyprzedaz publicznych zasobow i zmiane struktury gospodarczej, kon-
centracje na sptacie zadtuzenia i handlu oraz stosowanie sie do wymagan miedzynarodowych
instytucji finansowych. Od lat 80., a przede wszystkim w latach 90. wraz z przyspieszeniem
procesu globalizacji rzady panstw zachodnich zaczety wycofywac sie z inwestycji w stuzbie
zdrowia, edukacji, budownictwie mieszkaniowym, infrastrukturze i kluczowych, wspieranych
przez panstwo gateziach przemystu, takich jak energetyka i telekomunikacja. Coraz bardziej
wptywowe neoliberalne lobby (czesto sterowane przez transnarodowe korporacje) wyko-
rzystywato panstwo do uwolnienia majatku publicznego w imie ,potencjatu” wolnego rynku.
Oznaczato to, ze rzad i procedury podejmowania decyzji przeksztatcano tak, aby zapewnity
sektorowi prywatnemu niedostepne wczesniej mozliwosci rynkowe. Gtowne dziatania towa-
rzyszace tej ideologii — opartej na domaganiu sie wolnosci indywidualnej — obracaty sie wo-
kot kwestii prywatyzacji, obnizania podatkéw i deregulacji. Celem i ofiarg tej napasci byta
przestrzen publiczna, ktéra w wielu krajach stanowita podstawe — bardzo realng — nie tylko
mechanizmdw ochrony spotecznej, takich jak stuzba zdrowia i szkolnictwo wyzsze, lecz takze
kulturowego dziedzictwa — struktur wspélnotowych, takich jak zwigzki zawodowe, organi-
zacje wyznaniowe i stowarzyszenia. Jesli jaka$ organizacja spoteczna nie byta zorientowana
rynkowo, w tej wizji zglobalizowanego spoteczenstwa stawata sie zbyteczna.

Po zakonczeniu zimnej wojny kraj po kraju — od spotecznych gospodarek rynkowych Unii
Europejskiej po centralnie planowane w rezimach komunistycznych, przyktadowo jak Chiny
czy Wietnam — po kolei wprowadzaty najbardziej agresywne formy neoliberalnej inzynierii go-
spodarczej. Strategie rozbudowy rynku i zwiekszenie produkcji towardw powszechnie akcep-
towano jako naturalng metode integrowania $wiatowych gospodarek. W ciggu minionych 20
lat globalizacja coraz silniej cigzyta w strone maksymalizacji wymagan neoliberalnego lobby
i instytucji nadajacych mu ksztatt. W praktyce oznaczato to: dziatania na rzecz likwidacji ogra-
niczen handlowych i barier w ponadnarodowe] dziatalnosci rynkowej; propagowanie technolo-
gii informacyjnych i komunikacyjnych (Information and Communication Technology, ICT) wraz
ze zwiekszeniem sie liczby stanowisk internetowych z 180 mln w 1998 r. do 500 mln w roku
2002 i dalszym pdzniejszym wyktadniczym wzrostem (Siebert 2000, s. 8); spadek z roku
na rok kosztéw komunikacji i transportu (Bank Swiatowy 1995, s. 25); zabezpieczanie praw
do wiasnosci intelektualnej; konsens w sprawie metod rynkowej ekspansji w potgczeniu z li-
kwidacja napie¢ z okresu zimnej wojny; otwarcie nowych rynkéw w Indiach i Chinach; wptyw
instytucji finansowych na ksztatt polityki; strukturalne dostosowanie gospodarek na catym
Swiecie, tak by strategie rynkowe miaty do nich tatwiejszy dostep; pojawienie sie ogromnie
wptywowych korporacji transnarodowych o$mielonych mozliwoscig bezposrednich inwestycji
zagranicznych (Foreign Direct Investment, FDI); faworyzowanie sektora finansowego; wresz-
cie mozaike umoéw i traktatéw, ktére moga stanowi¢ etap posredni na drodze do dalszej eks-
pansji. W sumie ta sie¢ strategii i interwencji technicznych stanowi charakterystyke globalizacji
w jej neoliberalnym wydaniu.

Do potowy lat 90., wraz z umocnieniem sie monetaryzmu w polityce ekonomicznej,
ponadnarodowe korporacje i sektor finansowy zaczety dziata¢ na $wiecie w sposéb w du-
zej mierze niekontrolowany, jako czynniki rozwoju czy tez — jak same siebie postrzega-

ty — ,kreowania bogactwa”. Wraz z serig inicjatyw globalnych poszukujacych sposobu na
dostosowanie $wiatowe] gospodarki do wymogow wiekszej funkcjonalnosci, strukturalne
aspekty systemu zaczety ewoluowa¢. Fale ustaw deregulacyjnych, ktora przetoczyta sie
przez éwiat na poczatku lat 90., spotegowato wprowadzenie w 1995 r. nadzoru Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO). Monetaryzm uwidocznit sie w rozmaitych globalnych inicjaty-
wach gospodarczych, takich jak NAFTA, umowy o partnerstwie gospodarczym, Runda Doha,
programy dostosowania strukturalnego, Strategia Lizbonska czy Umowa z Kotonu, ktora
przeformutowata polityke rozwojowg Unii Europejskiej zgodnie z orientacjg prorynkowa
(Dinan 1999, s. 548-556; Flint 2008, s. 22—23, 145-147). Szczegélnie godny odnotowania
jest proces adaptacji, czesto ksztattowany przez strategie ponadnarodowych korporacji,
poniewaz wprowadzane programy miaty sktonno$¢ do faworyzowania deregulacji, prywa-
tyzacji, a takze ulegtosci rzadu i stuzyty jako narzedzia utatwiajgce zdobycie przewagi na
scenie miedzynarodowej — inne gospodarki sitg wciagano w te orbite. W odpowiedzi na te
globalna zmiane kursu gospodarczego Stany Zjednoczone okreslity warunki neoliberalnego
konsensu, wzmacniajac swoja pozycje lidera i przedstawiajgc udoskonalong wersje procesu
w postaci tzw. Konsensu Waszyngtonskiego. Dokument zostat opracowany przez Johna Wil-
liamsona w 1989 r. w celu wsparcia $wiatowej ekspansji intereséw korporacyjnych (Wade
2008, s. 6; Williamson 1990; Flin 2008, s. 58-67).

Ten konsens” stanowit wcielenie zatozen neoliberalnej gospodarki. Postulowat skiero-
wanie wydatkéw publicznych w obszary kluczowe z punktu widzenia finansow, dyscypline
finansowa, liberalizacje stép procentowych w celu ,uwolnienia” pieniedzy, konkurencyjny
kurs walutowy, zezwolenie na naptyw zagranicznych inwestycji bezposrednich, deregu-
lacje, agresywng prywatyzacje majatku publicznego, gwarancje praw wtasnosci i przede
wszystkim liberalizacje handlu. Gdy umowe podpisaty panstwa rozwiniete, miedzynaro-
dowe instytucje finansowe zaczety stopniowo wprowadza¢ podobny plan strukturalnego
dostosowania w krajach rozwijajgcych sie. Zakres operacji odzwierciedlat ogromne wptywy
zwolennikéw neoliberalnej polityki na globalng polityke finansowa. Dla pafnstw rozwijajg-
cych sie ten nowy konsens oznaczat, ze aby zyska¢ pomoc i dostep do $wiatowego rynku,
bedg musiaty zmieni¢ swoje gospodarki i tradycje. Taki byt warunek wstepny uzyskania
wszelkich form finansowego wsparcia — pomocy, pozyczek czy mozliwosci handlowych.
Obnizono na przyktad wysoko$¢ cet, mimo ze w niektérych najbiedniejszych krajach, takich
jak Gambia czy Wyspy Zielonego Przyladka, oznaczato to redukcje o 20% wydatkéw na
stuzby publiczne, ochrone zdrowia i o$wiate (Oxfam 2006, s. 4=5). W wyniku wysitkdw re-
strukturyzacyjnych o 40% zmniejszyta sie skolaryzacja na poziomie podstawowym w Gha-
nie. W rezultacie procesu prywatyzacji 350 tys. 0sob stracito prace w Ugandzie. Znamienny
byt takze wzrost cen. Po tym, jak w Sierra Leone w 1986 r. podjeto proby manipulacji
kursem waluty, ceny débr trwatych wzrosty niekiedy nawet o 300%. Do poziomu 300%
wzrosta inflacja w Ugandzie (Flint 2008, s. 60—61, Jameston, Wilber 1996, s. 50). W catym
rozwijajgcym sie $wiecie wzér byt taki sam. | cho¢ kraje takie jak Chiny byty gotowe na
silng integracje gospodarki z nowym systemem $wiatowym, inne regiony, jak na przyktad
Ameryka Pétnocna, wolaty skupi¢ sie na rozwoju wtasnego rynku i wiekszy nacisk potozy¢
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na ozywienie regionalne. W Afryce Subsaharyjskiej proby strukturalnego dostosowania
doprowadzity do takiego wzrostu poziomu ubdstwa, jakiego mieszkancy tego nekanego
przez biede kontynentu nigdy wczesniej nie widzieli. W rzeczywistoéci amerykanski think
tank Global Financial Integrity (GFI) donosi, ze do roku 2008 poziom ucieczki (odpty-
wu) kapitatu z krajow rozwijajacych sie wzrést do niewiarygodnej wysokosci 18% rocznie,
niemal dziesieciokrotnie przewyzszajgc budzet pomocowy dla regiondéw rozwijajacych sie
(okoto 900 mld dolaréw). Oceniajac sytuacje krajéw rozwijajacych sie, Raymond Baker
z GFl stwierdzit: ,Z biednych panstw wypompowuje sie pienigdze nielegalnym strumieniem
— kradnie sie im nieodzowne $rodki i opéznia gospodarczy rozwéj” (www.gfip.org; Observer
Business and Media, 30 listopada 2008, s. 2).

W praktyce restrukturyzacja $wiatowej gospodarki — ktéra w jednych regionach przy-

brata forme ,dostosowania”, a w innych ,terapii szokowej’ — doprowadzita do oczywistego
zroznicowania w poziome zamoznosci i mozliwosci. Najwyrazniej widoczne byto to tam, gdzie
pozwolono sobie na najbardziej agresywng forme liberalizacji gospodarki. W Rosji na przyktad,
w ktérej polityczna elita zgodnie z zyczeniem naftowej ,oligarchi’, wepchneta spoteczenstwo
w katastrofalng z socjalnego punktu widzenia ,goraczke ztota”, przez cate lata 90. co roku
spodziewana dtugo$¢ zycia obywateli zmniejszata sie o rok. Dane ONZ pokazujg, ze miedzy
rokiem 1989 a 1996 w Rosji podwoito sie rozwarstwienie — dochdd 20% najbogatszych oby-
wateli jedenascie razy przekroczyt dochdd 20% najbiedniejszych. Do gospodarki powrdécit
handel wymienny i jak zauwazyt Stiglitz, {transformacja w Rosji pociggneta za sobg nalezace
do najwiekszych w historii zwiekszenie ubdstwa w tak [.] krotkim czasie (bez wojny i kleski
gtodu)” (Stiglitz 2005, s. 165; The Nation, &4 pazdziernika 1999; Ellwood 2001, s. 105). Nie-
zwyktemu wzrostowi pozycji chinskiej gospodarki na scenie $wiatowej, do ktérego doszto
mimo jej wyraznych cech autorytarnych, towarzyszyta jedna z najwiekszych migracji ludno$ci
z terendw rolniczych do miast w historii. W rzeczywistosci chinska rada gospodarcza zamierza
wybudowa¢ 200 nowych miast dla 200 mln ludzi w ciggu 25 lat, ksztattujac nowa polityke
w mysl zasady ,bogactwo jest dobre”. Z kolei podczas gdy w Europie Zachodniej nadejscie
neoliberalizmu oznaczato demontaz gospodarki spotecznej i panstwa opiekunczego, w innych
regionach $wiata gteboka i gwattowna zmiana pociggata za sobg niszczycielskie skutki. To
witasnie w Afryce Subsaharyjskiej kraje, ktore prébowaty zastosowac strategie strukturalnego
dostosowania i wprowadzi¢ programy sptaty zadtuzenia, skonczyty jako bezbronne, ze sfera
publiczng otwartg na dziatania kapitatu finansowego wysokiego ryzyka i wyprzedaza majatku
na skale niewidziang od czaséw kolonializmu. Z perspektywy makroekonomicznej rozbiezno-
$ci te byto wida¢ bardzo wyraznie:
Przepas¢ w dochodach miedzy piatg czescig najbogatszych osob na $wiecie, zyjacych
w najbogatszych panstwach, i piatg czescig najubozszych w 1997 r. wynosita 741,
w 1990 r. 60:1, a w 1960 r. 30:1[..] 200 najbogatszych ludzi na $wiecie w ciggu ostat-
nich czterech lat do 1998 r. wiecej niz podwoito swojg warto$¢ netto, co daje w sumie
ponad bilion dolaréw. Majatek trzech najbogatszych miliarderéw wyniést [w owym
czasie] wiecej niz taczne PNB wszystkich najstabiej rozwinietych krajow éwiata z ich
600 mln mieszkancow (UNDP 1999, s. 3).

Wptyw zwolennikéw liberalizacji na zarzadzanie $wiatowg gospodarkg oznaczat rekon-
strukcje zarowno niektorych najbardziej dynamicznych rynkéw, jak i wielu najbardziej bezrad-
nych. Neoliberalna formuta oddzielita rozwdj spoteczny od mozliwosci gospodarczych, przy
czym te ostatnie skrywaty sie w procesie globalizacji. Przyktady mozna znalez¢ i w krajach
rozwinietych, i w rozwijajacych sie. Interwencja militarna w Iraku, do ktorej doszto pod fatszy-
wym pretekstem zagrozenia ,bronia masowej zagtady” w 2003 r,, doprowadzita do najbardziej
prostackiej gospodarczej terapii szokowej, ktéra postuzyta do stworzenia niezwykle dochodo-
wych mozliwosci rynkowych. Obejmowaty one przedsiewziecia z zakresu nowego przemystu
,bezpieczenstwa wewnetrznego”, prywatnego sektora ochrony oraz powojennej odbudowy.
W Afganistanie strategia rozwojowa administracji Busha byta przejrzysta: ,Mozesz dostac¢
miliony dolaréw, jeéli pomozesz antytalibanskim sitom [.] To do$¢, zeby zapewni¢ dostatnie
zycie twojej rodzinie, wiosce czy plemieniu” (Klein 2008, s. 343, 335-345). Miedzy 11 wrze-
$nia 2001 a koncem 2006 r. oszatamiajgca suma 457 mld dolaréw zostata z amerykanskiego
budzetu federalnego przekazana prywatnym kontrahentom z sektora bezpieczenstwa naro-
dowego (tamze, s. 338). Dla poréwnania catoé¢ wydatkéw na pomoc zagraniczng na $wiecie
spadata z 106,8 mld dolaréw w 2005 r. do 103,9 mld dolaréw w roku 2006 (http://ictsd.net/i/
news/bridgesweekly/7583/).

Tak jak wiele innych afrykanskich krajow, ktore staraty sie solennie wypetniac¢ zalece-
nia miedzynarodowych instytucji finansowych w kwestii restrukturyzacji rynku, Zambia, naj-
zamozniejszy kraj w regionie subsaharyjskim, o najwyzszym standardzie zycia, dotgczyta do
grona 20 najbiedniejszych panstw na Ziemi i fakt ten miat katastrofalne skutki dla jej miesz-
kancéw. Podobny los spotkat miedzy innymi Mozambik i Kenie (Moss 2007, s. 58, 66). W imie
uczestnictwa w protekcjonalnym globalnym rynku miedzynarodowe instytucje finansowe
przeksztatcaty panstwa rozwijajace sie, traktujac rozwdj jak strategie pozwalajacg zwiek-
szy¢ zakres interwencji zachodnich przedsiebiorstw. Pociggato to za soba czesto oskarzenia
o ,neokolonializm” pod adresem instytucji sterujacych politykg strukturalnego dostosowa-
nia. Proces ten uwidaczniat sie we wszystkich dziataniach miedzynarodowych instytucji finan-
sowych: w uzaleznieniu cztonkostwa w WTO i MFW od uwolnienia rynkéw kapitatowych;
W przyznawaniu pierwszenstwa zarzadzaniu finansowemu pod auspicjami sektora bankowego
i finansowego; w aprobowaniu monetaryzmu jako metody zarzadzania gospodarka; w nad-
miernym zainteresowaniu sptatg zadtuzenia wobec zachodnich panstw i instytucji; w uzalez-
nieniu umarzania dtugéw od otwarcia rynku; w zaleceniu, by w imie ,otwartego” globalnego
rynku uwolni¢ towary chronione, takie jak na przyktad kawa, kakao, miedz, bawetna itp. Kazda
z tych praktyk dziata przeciwko rozwojowi: ,Polityka makroekonomiczna i makroekonomiczna
niestabilno$¢ moga stanowi¢ gtowny powdd zawirowan i ttumaczy¢, w jaki sposob polityka
walutowa, fiskalna i kursowa wptywa na inwestycje i popyt. To samo dotyczy wstrzasow ze-
wnetrznych, takich jak zmiany warunkéw handlu” (Thirlwall 2003, s. 183).

Nawet w wypadku plandéw umarzania dtugéw i przystosowywania polityki rozwojowej
potrzebne byty neoliberalne kwalifikacje. Program Brady'ego z 1989 r., ktéry przewidywat
zmniejszenie zadtuzenia o 35%, byt uzalezniony od typowego pakietu reform strukturalnych
i 18 objetych nim krajow rozwijajgcych sie wigzat $cistymi wiezami finansowymi i instytucjonal-
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nymi. To wtasnie przyczynito sie do zatamania gospodarczego w Meksyku w 1995 r,, kryzysu
w Brazylii w roku 1998 i zapasci w Argentynie w roku 2007 (Harvey 2008, s. 105). Co ciekawe,
sytuacja w Argentynie stanowita kulminacje korporacyjnego ztego zarzadzania, naciskow ze
strony MFW i Banku Swiatowego oraz chybionych wysitkéw administracyjnych, majacych do-
prowadzi¢ do wypetnienia warunkow stawianych przez obie te instytucje. Miejscowa gospo-
darka padta ponadto ofiarg jednego z najwiekszych skandali korporacyjnych w historii, do ja-
kiego doprowadzito kierownictwo Enronu, amerykanskiego przedsiebiorstwa energetycznego.
Enronowi, z catym jego nepotyzmem i wptywami w najwyzszych kregach wtadzy w Stanach
Zjednoczonych, odptacono sie za wsparcie, jakiego udzielit administracji Busha na poczatku lat
90. Odptata obejmowata taktyczng deregulacje rynku energetycznego, czemu towarzyszyty
naciski na poziomie miedzynarodowych instytucji finansowych, aby zapewni¢ dalsza ekspan-
sje rynku. W rezultacie Enron zyskat dostep do zasobow energetycznych Ameryki kacinskiej,
w tym takze Argentyny, i wypompowat stamtad kapitat i fundusze do swojej macierzystej
placowki w teksanskim Huston. Tak powazna ,repatriacja zyskéw" poskutkowata destabilizacja
ekonomiczng regionu, istotnie przyczyniajac sie do zatamania gospodarczego w Argentynie.
W ostatecznym rozrachunku magnaci energetyczni z Enronu zostali oskarzeni o oszustwo na
wielka skale, Argentyna za$ nadal walczy o to, by dojs¢ do siebie. Nie lepiej poszto ze struk-
turalnym dostosowaniem Brazylii: aby zapanowa¢ nad kryzysem z 1998 r., MFW wymégt na
niej ciecia w wydatkach publicznych w wysokosci jednej pigtej budzetu. Oszczednos$ci objety
nawet Zelazne zapasy zywnos$ci i sprawity, ze najbiedniejsze spotecznosci w kraju popadty
w jeszcze wieksza nedze; mimo to na proby utrzymania polityki pienieznej wydano 50 mld
dolaréw (Stiglitz 2005, s. 179). Zadtuzenie krajéw rozwijajacych sie jeszcze wzrosto: ,z 580
mld dolaréw w roku 1980 do 24 biliona dolaréw w 2002 [.] W 2002 r. obstuga tego zadtu-
zenia stanowita odptyw netto 340 mld dolarow, podczas gdy warto$¢ zagranicznej pomocy
w rozwoju siegneta 37 mld dolaréw” (Harvey 2008, s. 261).

Recesja na $wiecie

Latem 2008 r. $wiatowy system finansowy doznat ogromnego ogolnoustrojowego szoku,
ktory zaczat sie rok wezesniej na rynku kredytéw hipotecznych w potudniowych stanach USA
i w zastraszajagcym tempie rozprzestrzenit na caty globalny rynek. Prawdopodobnie ani razu
od lat 30. ubiegtego wieku tak rozlegta sie¢ gospodarcza nie odczuta réwnie nagtego i wszech-
stronnego wstrzgsu. Zasady rzadzace neoliberalnym podejsciem do kwestii globalnego roz-
woju, uwidoczniajace sie w dziataniach rozmaitych miedzynarodowych instytucji finansowych
i w strategicznych porozumieniach, ktére stanowity pochodng inicjatyw w rodzaju Konsensu
Waszyngtonskiego, w jednej chwili nabraty ostrosci, stawiajagc pod znakiem zapytania isto-
te systemu zarzadzania gospodarka, role panstwa w $wiatowym rozwoju ekonomicznym,
rozmiary wtadzy sektora finansowego w réznych gospodarkach na $wiecie oraz autonomie
korporacji w zakresie problematyki rozwoju ekonomicznego i spotecznego. W rzeczywisto$ci
gteboki kryzys $wiatowej gospodarki stanowit skutek gwattownej i agresywnej polityki pie-

nieznej. | cho¢ proces globalizacji wskazywat na konsolidacje pewnego szczegolnego modelu
witadzy ekonomicznej z catym jego protekcjonizmem, to réwnoczeénie stanowit szczytowe
osiagnieciem neoliberalnego stylu zarzadzania i wptywow. Od tej chwili jednak widoczna stata
sie rowniez jego stabosc.

Mechanizm wspierajgcy rozwdéj wolnego rynku w XX wieku dziatat pod auspicjami poro-
zumien z Bretton Woods (1944), zawartych z myéla o ustabilizowaniu globalnej gospodarki
w dobie zawirowan po Il wojnie $wiatowej. Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych, Mie-
dzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, a pozniej réwniez Swiatowa Organizacja
Handlu staty sie motorami ekspansji wolnego rynku i zwigzanych z nim strategii. W wyniku
dziatania tej sieci wymiany mysli system wolnorynkowy zostat skonstruowany tak, aby za-
pewni¢ swobodny przeptyw kapitatu, towaréw oraz mozliwos¢ ruchu tym, ktorzy byli w sta-
nie utatwi¢ gospodarczy wzrost. Od poczatku lat 90. miedzynarodowe instytucje finansowe
zaczety wigcza¢ w Ow system kraje rozwijajgce sie, probujac dostosowac réznorodne polityki
rozwojowe do ortodoksyjnych strategii gospodarczego wzrostu (zob. Bello, Bullard, Malhorta
2000). Jeffrey Sachs, byty doradca MFW, wypowiedziat sie na temat autoréw systemu na
tamach Financial Times w ten sposéb: ,To wbrew logice, zeby grupka 1000 ekonomistéw
z Dziewietnastej Ulicy w Waszyngtonie dyktowata, w jakich warunkach ma zy¢ 14 mld oséb
w 75 rozwijajacych sie krajach” (Sachs 1997). Ta wypowiedz? cztowieka ze wnetrza systemu
dobrze oswietla strukture neoliberalnej hegemonii, utworzonej przez elite fachowcow i prze-
mystowcow skupionych niemal wytgcznie na zarzgdzaniu finansami i wytwarzaniu bogactwa.
Szczegblnie godnym uwagi aspektem systemu miedzynarodowych instytucji finansowych,
byta rola, jaka prywatne instytucje finansowe, a zwtaszcza spekulacyjna dziatalno$¢ bankéw,
odegraty w uzaleznianiu otwierajgcych sie rynkéw od kredytdw, pozyczek, instrumentow
pochodnych, funduszy hedgingowych i subprime'owych kredytéw hipotecznych. W okresie
poprzedzajacym recesje politycy wykorzystali fundusze publiczne do wsparcia prywatnych
funduszy i strategii korporacyjnych, podczas gdy dziesiatki rozwijajacych sie krajow i bezbron-
nych gospodarek znalazto sie na krawedzi bankructwa, bo nie udato im sie sprosta¢ wymogom
strukturalnego dostosowania lub wypetni¢ zobowigzania sptaty dtugu.

Obok podporzadkowania rzgdéw strategiom finansowym korporacji oznakg nowego
Swiatowego porzadku byty kryzysy systemowe okresowo nekajace gospodarke. W wyniku
procesu jej deregulacji ujawnita sie cykliczna natura globalizacji oraz jej ekspansywno$¢. Efek-
ty jakiego$ jednego problemu w sektorze finansowym dawaty sie odczu¢ na catym Swiecie,
i to zaréwno na poziomie mikro-, jak i makroekonomicznym. Przyktadem cyklicznych zawiro-
wan w systemie pozostaje kryzys mechanizmu kursow walutowych w Europie, ktory w lipcu
1993 r. doprowadzit do upadku brytyjskiego rzadu, przyczynit sie do destabilizacji walut na
catym kontynencie i pozwolit spekulantom zarobi¢ miliardy na zatamaniu sytemu i nieszcze-
$ciu wszystkich zainteresowanych stron. W rzeczy samej finansista George Soros zarobit
w tym wiaénie okresie miliard dolaréw. Fala inwestycji (przesunie¢ finansowych, operacji giet-
dowych) w Nowym Jorku w potowie 1995 r., ktéra przyczynita sie do zatamania gospodarki
Meksyku, z ogromna sitg rozlata sie po Ameryce tacinskiej, po czym odbita sie na tak odmien-
nych gospodarkach, jak tajlandzka i polska (Stiglitz 2005; Harvey 2008, s. 131-135). Oznake
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nadchodzacych wydarzen stanowit azjatycki kryzys ekonomiczny z lat 1997-1998: gwattownie
dostosowywane pod naciskami MFW gospodarki Korei Potudniowej, Tajlandii oraz Indonezji
rozpadty sie, co pociagneto za sobg polityczne i ekonomiczne zatamanie. Co ciekawe, krajom,
ktore jedynie w ograniczonym stopniu wprowadzity strategie promowane przez MFW, tzn.
Malezji i Singapurowi, do pewnego stopnia udato sie uchroni¢ przed zniszczeniami, jakich do-
Swiadczyty pozostate tzw. tygrysy. Jak spostrzegawczo zauwazyt w swojej Globalizacji Joseph
Stiglitz, to korporacje finansowe pod patronatem MFW staty sie ostatecznie beneficjantami
destabilizacji azjatyckich gospodarek:

MFW powiedziat najpierw krajom azjatyckim, zeby otworzyty swoje rynki dla gorgcego
kapitatu krotkoterminowego. Kraje te uczynity to i pienigdz wlat sie szerokim strumie-
niem, ale réwnie nagle odptynat. MFW powiedziat wowczas, ze nalezy podwyzszy¢
stopy procentowe oraz wprowadzi¢ ograniczenia budzetowe, co wywotato gteboka
recesje. Gdy ceny aktywdw gwattownie spadty, MFW naktaniat dotkniete tym kraje
do ich sprzedazy nawet po okazyjnych, niskich cenach [...] Sprzedaz przeprowadzaty te
same zagraniczne instytucje finansowe, ktére przedtem wycofaty swoj kapitat w prze-
widywaniu kryzysu. Banki te otrzymaty nastepnie duze prowizje za wykonanie pracy,
polegajacej na sprzedazy lub podziale przedsiebiorstw znajdujgcych sie w ktopotach,
zupetnie tak samo jak pierwotnie dostaty duze prowizje za sprowadzenie pieniedzy do
tych krajow (Stiglitz 2005, s. 124).

Kryzys i szok jako metoda zapewnienia dostepu do rynku staty sie standardowym spo-
sobem tworzenia nowych mozliwosci finansowych. Ten rodzaj gospodarczego ,rozwoju” byt
nieodzownym elementem systemu neoliberalnej globalizacji — zatamania na gietdzie w latach
1987, 1993, 1998, 2001 i 2008 stanowity ostrzezenie przed jego cykliczno$cig. Zachodnie
gospodarki zawsze byty wrazliwe na ekonomiczna czkawke, kiedy to z kazdym skurczem ujaw-
niaty sie nowe mozliwosci, ale kraje rozwijajace sie byty na te fluktuacje podatne w sposob
szczegolny.

Czkawka $wiatowe] gospodarki i jej zarazliwo$¢ nie sg niczym nowym. To zjawiska
symptomatyczne dla rozwoju spod znaku wolnego rynku. Przy dominacji systemu, ktérego
dwa gtowne osrodki stanowig Stany Zjednoczone i Unia Europejska, jakiekolwiek skurcze
w obrebie ich gospodarek odbijaja sie na zewnatrz. Oba regiony, na ktére przypada 50%
Swiatowego handlu, majg zasadniczy wptyw na los rynkow i pafnstw na catym Swiecie.
Dlatego ,tendencjami spadkowymi” w USA i UE zarazajg sie pozostate, nie tak zdrowe
gospodarki, w tym réwniez stabe i wyjgtkowo odstoniete gospodarki krajéw rozwijajacych
sie. W swojej ksigzce The Economics of Global Turbulence Robert Brenner z dystansem
odniost sie do powyzszej interpretacji kryzysu, piszac ze w poréwnaniu z latami 50. i 60.
ostatnie lata stanowity okres ,powolniejszego wzrostu i coraz powazniejszych gospodar-
czych zawirowan [..] naznaczony gteboka recesja i nawrotem niszczycielskiej dekoniunktu-
ry finansowej, niespotykanej od czaséw wielkiego kryzysu” (Brenner 2006, s. IX). Zdaniem
Brennera, wraz z rozwojem systemu globalnego tendencje znizkowe nabraty charakteru
skrajnego, a dgzenie do wiekszej rentownos$ci w tym czasie ulegto zaostrzeniu i oparto sie

na sektorze finansowym. Dekada 1997-2007, wraz ze statym wzrostem gospodarczym na
Zachodzie, byta anomalig w powojennej historii poniewaz stanowita pozytywna reakcje na
proces strukturalnego dostosowania stwarzajac pozory procesu, ktérym dato sie sterowac.
Okres ten na Zachodzie wyrézniat rozwdj tzw. gospodarki opartej na wiedzy, bazujgcej na
dorobku naukowym i kulturalnym i napedzanej przez rewolucje w zakresie technologii
informacyjnych i komunikacyjnych. W efekcie pafstwa zachodnie uzyskaty znaczng prze-
wage i mogty projektowa¢ swoj model rozwoju na stabsze gospodarki — najwyrazniejszymi
przyktadami nowych rynkow nierozerwalnie zwigzanych z zachodnimi wskaznikami wzro-
stu staty sie Chiny i Indie. Inne kraje, zwtaszcza niegdysiejsze kolonie europejskich poteg
w Afryce Subsaharyjskiej, nie byty w stanie do nich dotaczy¢ i w obliczu rozmaitych strate-
gii dostosowawczych raczej czesciej niz rzadziej popadty w zacofanie. W 2008 r. wszystkie
(22) ,stabo rozwiniete” kraje (najbiedniejsze na $wiecie) znajdowaty sie w Afryce, przy czym
w tej grupie tylko Etiopia nie stanowita niegdysiejszej kolonii europejskiej (UNDP 2007, s.
231-232).

We wrze$niu 2008 r. doszto do, nieadekwatnie nazwanego, kryzysu kredytowego,
ktory zapoczatkowat globalng recesje i w ktorym mozna upatrywac systemowej implikacji
ideologicznie uksztattowanego modelu rozwoju gospodarczego. W okresie poprzedzaja-
cym recesje instytucje finansowe, ktére powinny byty uchodzi¢ za czempionéw neolibe-
ralnej filozofii gospodarczej — banki, rynki instrumentéw pochodnych i pozyczek — okazaty
sie ogniskami kryzysu. Wida¢ to na przyktadzie nowojorskiej piramidy finansowej Bernarda
Madoffa, ktéry w wyniku oszustw ,stracit” niebotyczng sume 50 mld dolaréw na jednym
froncie; tymczasem na innym froncie bankierzy z czterech bankéw w Londynie — Goldman
Sachs, Morgan Stanley, Merrill Lynch i Dresdner Kleinwort — wykorzystujac zawirowania
gospodarcze, wykroili dla siebie az 64 mld funtéw premii (Observer Business and Media,
21 grudnia 2008, s. 1). W ciagu jednego tylko miesigca (listopada 2008 r.) prezydent Bush
w ramach wsparcia kapitatowego przekazat amerykanskim bankom 800 mld dolaréw,
a brytyjski premier Gordon Brown na ,plan ratunkowy” dla bankéw brytyjskich przeznaczyt
600 mld funtéw. Konfederacja Przemystu Brytyjskiego (Confederation of British Industry,
CBI) zareagowata na to wyliczeniem, ze w wyniku recesji w Wielkiej Brytanii szeregi bez-
robotnych zasili jedna osoba na dziesie¢, a w 2009 r. liczba miejsc pracy zmniejszy sie
0 600 tys. (www.cbi.org.uk). W ostatecznym rozrachunku globalny system doprowadzit do
tego, ze w wyniku efektu domina gospodarki na catym $wiecie staty sie podatne na szybki
rozpad, i to mimo wyraznych ostrzezen. W czerwcu 2007 r. Bank Rozrachunkow Miedzy-
narodowych w dorocznym raporcie stwierdzit, ze ,lata nazbyt luznej polityki pienieznej na
$wiecie nadmuchaty gigantycznag banke kredytowa, ktéra grozi nam kolejnym kryzysem
w stylu lat 30." (Wade 2008, s. 7). Odpowiedz miedzynarodowych instytucji finansowych
przewidzie¢ byto réwnie tatwo:

Tak jak MFW przechodzi do porzadku dziennego nad troskami biedoty — znajduja sie
miliardy na dofinansowanie bankdw, natomiast nie ma $miesznie matych kwot na do-
towanie zywnosci dla pozbawionych pracy w wyniku realizacji programéw MFW — tak
WTO przedktada handel nade wszystko (Stiglitz 2005, s. 193).
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Szybko$¢ rozpadu ujawnita ponadto, ze miedzynarodowe instytucje finansowe komplet-
nie nie sprawdzajg sie w srodowisku, w ktorym finansowe teorie ekonomicznego wzrostu oka-
zujg sie nieskuteczne i destrukcyjne. Wida¢ to wyraznie w procesie dokapitalizowania bankéw
i kluczowych gatezi przemystu na niespotykang skale oraz w powrocie do keynesistowskiej
metody interwencji panstwowych w celu ustabilizowania gospodarki i uchronienia jej przed
krachem. Nawet takie neoliberalne giganty, jak Stany Zjednoczone i Unia Europejska, musiaty
zrobi¢ zwrot w kierunku ,nowego tadu” i planowania w niemal socjalistycznym stylu, aby po-
radzi¢ sobie z recesja, ktora miata wszelkie szanse, by sta¢ sie wielkim $wiatowym kryzysem.
Instytucje z Bretton Woods, stanowigce gwarancje dla rynkéw finansowych, jako czynniki
rozwoju okazaty sie bezradne i destrukcyjne. Potrzeba ich ,redukcji’ czy tez zastgpienia stata
sie kluczowa kwestig dla globalnego rozwoju ekonomicznego i prawdopodobnie najwieksza
nadziejg dla tych bezbronnych rynkéw na $wiecie, ktére padty ofiarg gospodarczej inzynierii.
John Monks, sekretarz generalny rady Europejskiej Konfederacji Zwigzkow Zawodowych ujat
to bardziej dobitnie: ,nie wolno im nigdy pozwoli¢ zapomnie¢ o szkodach, ktére wyrzadzili"
(Monk, cyt. za: Brockett 2009, s. 10).

Dla krajéw rozwijajacych sie skutki kryzysu finansowego w Stanach Zjednoczonych i Unii
Europejskiej bedg dtugotrwate i destabilizujgce. Wraz z postepujgcg wsrod rozwinietych gospo-
darek politykg protekcjonizmu i mozliwym oporem wobec finansowych inicjatyw pomocowych
miedzynarodowe $rodowisko rozwojowe zacznie sie kurczy¢. Tak jak w wypadku minionych
kryzyséw panstwa beda bronity wkasnego rynku zatrudnienia i handlu, ograniczajgc naptyw
towarow, ludzi i ustug. Odbije sie to na regionach rozwijajacych sie, skutkujac racjonalizacja
handlu, ograniczeniami w zakresie finanséw i kapitatu, redukcjg inwestycji (o 50% w latach
2007-2009 wedtug szacunkéw Banku Swiatowego) oraz zmniejszeniem pomocy i wspar-
cia technicznego, bo kraje rozwiniete beda sie staraty ozywi¢ wtasne gospodarki. W styczniu
2009 r. swoje przewidywania dla krajow rozwijajacych sie przedstawit Bank Swiatowy:
Ostatnie kryzysy zywnosciowe i paliwowe znow $ciagnety biede i gtéd na miliony.
Wielce prawdopodobne, ze duzo surowsze warunki kredytowe oraz stabszy wzrost
przyczynig sie do zmniejszenia dochoddw panstw i ostabig mozliwo$¢ rzadowych dzia-
tan na rzecz realizacji celéw z zakresu edukacji, zdrowia i rownosci pici, a takze ogra-
niczg naktady na infrastrukture niezbedna do zapewnienia zréwnowazonego wzrostu.
Kryzys finansowy grozi dzi$, ze skurczy sie udziat rynkéw wschodzgcych w handlu
i inwestycjach, tymczasem kazdy procent spadku wzrostu oznacza, ze kolejne 20 mln
0s6b znajdzie sie w putapce ubdstwa (Bank Swiatowy 2009, wwwworldbank.org/
html/extdr/financialcrisis/).

Dla rozwoju miedzynarodowego w ostatecznym rozrachunku bedzie to oznacza¢ nie-
pozadane skutki w odniesieniu do planéw walki z ubdstwem i celéw, ktore okreslono przed
wrzesniem 2008 r., zwitaszcza za$ juz i tak zagrozonych milenijnych celow rozwoju ONZ.
| podczas gdy ONZ wzywa do reorientacji w kierunku celéw milenijnych, Bank Swiatowy pe-
symistycznie nawotuje do stworzenia ,sieci bezpieczenstwa” dla krajéw najubozszych, dopoki
kraje najbogatsze nie zapanuja nad swoim wzrostem gospodarczym (tamze).

Zakonczenie

W ciggu ostatnich 25 lat globalny system ekonomiczny i dziatania rozwojowe w rodzaju progra-
mow dostosowania strukturalnego byty podporzadkowane strategiom sterowanym ideologicz-
nie. W zakresie rozwoju globalnego dziatania zachodnich rzadéw i finansowych wtadcow” przy-

niosty rezultat pod postacig niezwykle agresywnej metody ekonomicznego zarzadzania, ktéra

sprawita, ze pod ich nadzorem doszto do rozpadu ewoluujgcego konsensu w zakresie $wiato-
wych wysitkéw na rzecz rozwoju. Rozpadowi temu towarzyszy proces wytaniania sie alterna-

tyw i wzrastajacy opor wobec zachodniej hegemonii. Ameryke Potudniowg — przede wszystkim
Wenezuele, Boliwie, Brazylie, Ekwador i Chile — zdominowata alternatywa socjaldemokratyczna,
a wraz z nig préby wprowadzenia polityki gospodarczego niezaangazowania, uzyskania wzrostu
na rynku lokalnym oraz regeneracji terenow wiejskich. W perspektywie geopolitycznej alter-
natywa ta stanowi prawdopodobnie pierwsze powazne odejécie od neoliberalnej globalizacji.
Innego przyktadu oporu dostarczajg rézne panstwa islamskie, ktére uznaty praktyki neoliberalne
za catkowicie niezgodne z religijnymi obyczajami panujgcymi w ich gospodarczej tradycji.
Nastepnie, jesli chodzi o praktyczne strategie rozwojowe, pozostato napiecie miedzy dziata-
niami o charakterze neoliberalnym a inicjatywami postepowymi, skoncentrowanymi na kwestiach
spotecznych, takich jak Milenijne Cele Rozwoju. Napiecie to wida¢ zwtaszcza wtedy, gdy cele
milenijne zestawi sie z praktykami wspieranymi przez programy w rodzaju Konsensu Waszyng-
tonskiego, z zasadami handlu forsowanymi przez miedzynarodowe instytucje finansowe czy tez
z agresywnymi inicjatywami dostosowawczymi. Ta matryca dziatan, zwigzana z procesem glo-
balizacji gospodarczej, przyniosta w rezultacie $wiatowy kryzys zadtuzenia, najwiekszy w historii
wyciek kapitatu z krajow rozwijajgcych sie, redukcje budzetéow pomocowych, ograniczenie wspar-
cia technicznego, destrukcyjng liberalizacje cet i handlu i wreszcie fale kulturowej i politycznej
ulegtosci sterowang przez rezim miedzynarodowych instytucji finansowych. Wszystko to razem
przyczynito sie do ostabienia rozwoju dziesiatek najbiedniejszych pafstw na Ziemi. Wraz z global-
ng recesja, ktora obnazyta stabo$¢ neoliberalnych strategii, wida¢, ze podejmowane w ich ramach
dziatania okazaty sie nieskuteczne i doprowadzity do wyzysku na ogromna, $wiatowa skale.
Teorie, gtoszace ze ,spontaniczny’, ,otwarty” i ,wolny” rynek stanowi gtéwny katalizator roz-
woju spotecznego, siegajg czaséw Smitha i Malthusa. Ich konsekwencje byty i pozostaty bardzo
rozne. Za kazdym razem, gdy taka ekonomia polityczna (gospodarczy liberalizm) pojawiata sie na
scenie, towarzyszyty jej niezwykle przemyslane kontrapunkty — przyktady pierwszych alternatyw
stanowity koncepcje socjalistéw utopijnych i Marksa, w potowie XX wieku byty to koncepcje Key-
nesa | Galbraitha, a obecnie debate otwieraja Bello, Sen i Sachs (Sen 1987, 2002; Sachs 2006;
Bello, Bullard, Malhotra 2000). Aby podkresli¢ podobienstwa w debacie, pozwolmy pierwotnym
krytykom ekonomii politycznej rzuci¢ nieco $wiatta na dzisiejsze przejawy gospodarczego libera-
lizmu. Wypowiedz socjalisty Karola Marksa na temat zatamania gospodarczego w latach 80. XIX
wieku stanowi bardzo wnikliwy komentarz do kryzysu dzié: ,w systemie produkcji, w ktérym cate
powigzanie procesu reprodukcji opiera sie na kredycie, musi oczywiscie nastapic kryzys, gwattowny
napor na $rodki ptatnicze, z chwilg gdy kredyt nagle znika i obowiazuje tylko zaptata gotéwka”
(Kapitat, t. lll, s. 39). Skutkiem tego jest ,wciagniecie wszystkich narodéw w sie¢ rynku éwiatowego
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[...] w miare ustawicznego zmniejszania sie liczby magnatéw kapitatu, ktoérzy przywtaszczajg sobie
i monopolizujg wszystkie korzyéci ptynace z procesu tych przeksztatcen” (Kapitat, t. |, rodz. 32, po
przyp. 1. Jeéli chodzi o proces globalizacji, tego typu kryzysy mozna uzna¢ za oznake pewnego
szczegblnego systemu — systemu zorientowanego na rynek, nie na spoteczenstwo.

Oczywiscie strategie ekonomiczne, tak jak i postepowe dziatania spoteczne, sa dla zdro-
wego miedzynarodowego rozwoju niezbedne. Wyraznie wida¢, ze mechanizmy i teorie, ktére
przyczynity sie do obecnej recesji na $wiecie, nie mogg dtuzej stuzy¢ rozwojowi — same wyma-
gaja natychmiastowego dostosowania. Nalezy ponownie przemysle¢ obecne programy roz-
wojowe, potrzeba bowiem nowego, bardziej ludzkiego modelu rozwoju, nowej mozliwej przy-
szto$ci. Ponadto wraz z zatamaniem systemu w wyniku $wiatowej recesji przed przywddcami
politycznymi pojawita sie mozliwo$¢ catosciowego przeformutowania polityki rozwojowe;j,
pozwalajgcego zerwa¢ z wadliwym modelem neoliberalnym, oraz wypracowania strategii —
obejmujgcych Milenijne Cele Rozwoju — ktore bytyby faktycznie prospoteczne, ekonomicznie
zintegrowane i korzystne dla najubozszych.
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Alganistan. Pragnienie zycia

Fotoreportaz Marcina Sudera

W Afganistanie wojna trwa nadal. Nie ta medialna, gto$na, znana z pierwszych stron ga-
zet, lecz cicha, zapomniana wojna Afganczykéw o edukacje. Jest to walka z bieds, walka
z nieudolnoscig panstwa zniszczonego dtugotrwatym konfliktem zbrojnym, ale takze walka
z wyczerpanymi ta sytuacjg i sponiewieranymi umystami. Wojna ukochata sobie to miejsce
i zadomowita sie w tym urokliwym kraju, zamieszkanym przez pieknych, pokornych ludzi.
Ludzi, ktérych jedynym marzeniem jest po prostu zy¢.

Wyobraz sobie, ze Twoje dziecko idzie do szkoty przez dwie godziny, w klapkach z gotymi
stopami, po $niegu. Wyobraz sobie, ze Twoje dziecko idzie do szkoty w palgcym stofcu bez
kropli wody do picia. Wyobraz sobie, ze Twoje dziecko idzie do szkoty przez pola minowe.
Wyobraz sobie, ze w ciggu roku starcza Tobie i Twojej rodzinie jedzenia tylko na 57 miesiecy.
Wyobraz sobie, ze do najblizszego lekarza masz kilka godzin drogi, a gdy zachorujesz — po
prostu umierasz.

Jesli potrafisz to sobie wyobrazi¢, to zrozumiate$ ich zycie i zrozumiesz takze, dlaczego
Afganczycy powiedza Tobie ,Zyjemy by przezy¢, a nie by zy¢".

Marcin Suder

Marcin Suder fotografig zajmuje sie od kilkunastu lat. Wykonuje fotografie portretowa, re-
klamowa, lecz prawdziwg jego pasja jest fotografia spoteczna i wojenna. Realizowat fotore-
portaze w kilkudziesieciu panstwach, m.in. w Afganistanie, Birmie, Czeczenii, Indiach, Iranie,
Kaszmirze, Kongo, Palestynie, Ruandzie, Sierra Leone, Sudanie. Na co dzien pracuje dla agencji
Melon i Corbis. Przez kilka lat byt wyktadowca w pracowni fotoreportazu w Akademii Foto-
grafii. W 2004 r. zrealizowat dla PAH fotoreportaz z Iranu po trzesieniu ziemi w Bam.

Akcja Edukacja

Na $wiecie 72 miliony dzieci nie uczeszcza do szkoty podstawowej, a 759 miliondéw dorostych
jest niepismiennych. W obu przypadkach ponad potowe stanowig dziewczynki i kobiety. Wy-
kluczenie z procesu edukacji jest spowodowane wieloma czynnikami: konfliktami zbrojnymi,
obowigzujgcymi normami spotecznymi, ubdstwem. Bez wzgledu na okolicznosci jest to zta-
maniem fundamentalnego prawa cztowieka i przekresleniem szansy na rozwoj i marginalizo-
waniem w zyciu spotecznym.

Co robimy?

— Budujemy nowe i remontujemy zniszczone szkoty.
Dystrybuujemy wyprawki szkolne.
Szkolimy kadre nauczycielska.
Wspotpracujemy przy tworzeniu programdw nauczania.
— Organizujemy kursy nauki czytania i pisania dla dorostych.

Dostep do edukacji w Afganistanie

Prawie jedna trzecia dorostych mieszkancéw Afganistanu nie potrafi czyta¢ i pisa¢, a ponad
potowa afganskich dzieci nie uczeszcza do szkoty. Powodow tego stanu rzeczy jest wiele:
odlegte potozenie szkét, brak srodkow transportu, przepetnione sale lekcyjne, zte warunki
placowek lub tez ich brak. Z uwagi na brak wystarczajacej liczby nauczycielek, szczegélnie
utrudniony dostep do edukacji maja dziewczynki.

Chcemy doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej kazdy cztowiek miatby mozliwos$¢ korzystania
z przystugujacego mu prawa do nauki i rozwoju. Dostep do edukacji oznacza nie tylko zdo-
bywanie wiedzy. To stworzenie ludziom mozliwosci zapewnienia sobie dtuzszego, bezpiecz-
niejszego i godnego zycia, niezaleznego od pomocy zewnetrznej. Wierzymy, ze wyksztatceni
i bezpieczni ludzie bedg tworzyli bezpieczny i bardziej przyjazny $wiat.

Juz ponad 25 tysigcom ucznidéw i studentéw z Afganistanu, Sri Lanki, Birmy i Iraku
stworzyli§my mozliwo$¢ zdobywania edukacji.

229



Lokalnie — globalnie

V. Afganistan. Pragnienie zycia

230

Uczniowie w trakcie lekcji w Kapisie.
Postawiono budynek szkoty, lecz nie
starczyto funduszy na dokonczenie
budowy. Nie ma okien, drzwi ani
zadnych sprzetow.

Kapisa, 2009
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Uczniowie w trakcie zaje¢ w szkole.
Kapisa, 2009
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Piecioletni chtopiec, syn Rezy.
dystrykt Malistan, 2009
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Uczennice szkoty w Sabzak

w drodze do domu. Przed nimi
ponad dwugodzinny marsz do wsi
Bakla, w ktorej mieszkaja.

Sabzak, dystrykt Malistan, 2009
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Uczennica szkoty podstawowe;.
Sabzak, dystrykt Malistan, 2009
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Nauczycielka pilnuje uczennice w trakcie egzamindw w szkole $redniej.
Sabzak, dystrykt Malistan, 2009
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Dziewczynki w drodze do szkoty.
Marsz zajmuje im okoto godziny.
Dolina Smoka, Bamian, 2009
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Dziewczynka w drodze do szkoty.
Marsz zajmuje jej okoto godziny.
Dolina Smoka, Bamian, 2009
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Szkota dla niewidomych w Kabulu. Zostata zbombardowana w 1993 roku i przestata istnie¢.
Odbudowano jg dopiero w 2003 roku. Jest to jedyna tego rodzaju placéwka w Afganistanie.
Kabul, 2009
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Szkota dla niewidomych.
Kabul, 2009
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Ahmad Hussein opiekuje sie pigtka swoich dzieci. Na zdjeciu najmtodsza corka i najstarszy syn
Muhammad (26 lat). Muhammad w trakcie choroby stracit mowe i stuch, ma tez problemy ze
zdrowiem psychicznym. Pewnego razu zgubit sie i trafit do wioski Randak, oddalonej

o dziewie¢ godzin marszu. Jako, ze nie zna jezyka migowego, ani nie umie czytac i pisac, nie
potrafit wyttumaczy¢ skad pochodzi. Ludzie z Randak dali mu schronienie i wyzywienie

w zamian za prace. Zyt tam pie¢ miesiecy, az odnalezli go pracownicy misji humanitarne;

i zwrocili rodzinie, ktora juz zdgzyta go optakac.

Nawabad, prowincja Bamian, 2009

Rodzina Younusa nie posiada niczego. Mieszkajg w domu uzyczonym im przez spotecznos¢
wioskowa. Younus pracuje jako pucybut na bazarze. Jego miesieczny dochdd to 16 dolardw.
Najstarsza cérka chodzi do szkoty. Zeszyty i dtugopisy kupuje jej ojciec.

Maknag, dystrykt Malistan, 2009
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Trzy najbiedniejsze rodziny ze wsi Qarya Qul mieszkajg wspélnie w jednym pomieszczeniu.
Zywia sie chlebem z lis¢émi, po ktére musza chodzi¢ kazdego dnia w gory az 5 kilometrow.
Qarya Qul, dystrykt Malistan, 2009
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W Afganistanie niewiele osob ma szanse dozy¢ sedziwego wieku. Przecietna dtugos$¢ zycia

to 43 lata. Ta kobieta mieszka ze swojg siostrg, jedyng bliskg osobg, jaka jej zostata. Ich jedynym
majatkiem jest krowa, dzieki ktorej mogg codziennie spozywac zsiadte mleko z chlebem.
dystrykt Malistan, 2009
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Kobiety w trakcie prania.
Dolina Smoka, Bamian, 2009
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Ojciec z synem i sgsiadem uszczelniajg dach przed nadejsciem $niegu. Wies, w ktérej mieszkaja,
Bedqol, potozona jest daleko od gtownych szlakow, a do najblizszej szkoty jest ponad trzy
godziny drogi. W Bedqol do szkoty chodzi tylko czworo starszych dzieci, gdyz droga przez géry
jest zbyt trudna i daleka, aby mtodsze dzieci mogty dojsc.

Bedqol, dystrykt Malistan, 2009
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Pasterz we wsi Kharqol.
Kharqol, dystrykt Malistan, 2009
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Naurus, 70 lat, pracuje w polu
z synami Ali Zafarem i Ramazonem.
Po 4-5 miesigcach pracy otrzymujg

plony, ktore starczajg im na 10-12 dni.

Dola, dystrykt Malistan, 2009

253



Lokalnie — globalnie

V. Afganistan. Pragnienie zycia

254

Robotnik Jumahon z dzie¢mi
Mustafg i Husseinem pracuja
przy zbidrce opatu. Chtopcy uczg
sie w szkole w Belogho. Droga do
szkoty zajmuje im ponad godzine
w jedng strone.

dystrykt Malistan, 2009
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Mustafa ma trzynascie lat, pracuje od roku. Zarabia od jednego do pottora dolara tygodniowo.
Po pracy lub przed nig chodzi do szkoty.
Kabul, 2009
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Mushtaba ma trzynascie lat i od dwoch i pét roku pracuje przy kruszeniu kamieni.
Dostaje dwa dolary za dzieh pracy. Po potudniu chodzi do szkoty.
Kabul, 2009
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Domy w jaskiniach.
Moleyen, Bamian, 2009
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Wie$ Razy, z ktorej ani jedno dziecko nie chodzi do szkoty — jest ona zbyt daleko. Poza tym droga
jest bardzo niebezpieczna: wie$ potozona jest wysoko w gérach, a w okolicy grasujg wilki.
Razy, dystrykt Malistan, 2009
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Polska Akcja Humanitarna

Jestesmy organizacjg pozarzadowa, dziatajgcg od 1992 roku. Prezesem Zarzadu Fundacji jest
Janina Ochojska.

Nasze zadania realizujemy poprzez:

— udzielanie pomocy humanitarnej i rozwojowej;
— prowadzenie edukacji spoteczenstwa.

W naszej pracy kierujemy sie nastepujacymi zasadami:

humanitaryzmem (otwartoé¢ i szacunek dla ludzi réznych ras, narodowosci i religii

oraz wrazliwoé¢ na cierpienie Ludzkie);

— bezstronnoscig (udzielamy pomocy wedtug potrzeb, bez rozréznienia stron konfliktw);

neutralnoscig (nie zajmujemy stanowiska w sporach religijnych, politycznych);

niezaleznoscia (nasze dziatania pomocowe s3 niezalezne od pahstwa);

oraz wartos$ciami

— solidarnoscig, sprawiedliwoscig, godnoscia, rownoscia, pokojem i wolnoécia, toleran-
cja, pluralizmem.

Celem naszych dziatan jest stworzenie mozliwosci korzystania z niezbywalnych praw
cztowieka tym spotecznosciom, ktére z powodu kataklizmu naturalnego, dziatan wojen-
nych, przesladowan lub dtugotrwatego ubéstwa, s3 tych praw pozbawione. Te prawa to:

— prawo do zabezpieczenia zycia i zdrowia w trakcie katastrof naturalnych i konfliktow
zbrojnych;
prawo do wody i nalezytych warunkéw sanitarnych;
prawo do edukacji;

— prawo do zywnosci;
— prawo do zycia w godnych warunkach.

Pomagamy spotecznosciom lokalnym ze szczegélnym uwzglednieniem ,wrazliwych”
grup najbardziej poszkodowanych i bezbronnych wobec efektow konfliktéw zbrojnych, ka-
tastrof naturalnych oraz ubdstwa. Sa to: dzieci, kobiety, osoby niepetnosprawne, uchodzcy
i repatrianci, osoby wewnetrznie przesiedlone.

Pomoc humanitarna i rozwojowa

Kazdego roku na $wiecie wydarza sie $rednio ok. 300 katastrof naturalnych, ktére dotykaja
gtownie najbiedniejsze kraje. Ich ofiarami jest ok. 300 milionéw ludzi. Kolejne krwawe zniwa
zbieraja konflikty zbrojne, wojny domowe, wypedzenia oraz prze$ladowania.

Co robimy?

— Niesiona przez nas pomoc obejmuje wszystkie rodzaje doraznej interwencji w sytu-
acjach kryzysowych: dostep do wody i nalezytych warunkéw sanitarnych, dosta-
we zywnosci, ochrone zdrowia, zapewnienie dachu nad gtowa oraz dostarczenie
przedmiotéw pierwszej potrzeby.

Dostep do wody i infrastruktury sanitarnej to podstawowe prawo kazdego cztowieka.
Mimo to, prawie 900 milionéw mieszkahcdw Ziemi zyje bez czystej wody, a okoto 2,5 miliarda
bez urzagdzen sanitarnych.

Co robimy?

— Budujemy infrastrukture wodno-sanitarng (studnia, wodociag, zbiornik na wode desz-

czowa, kanalizacja, toaleta etc.).

— Uczymy dbac¢ i przeprowadza¢ drobne naprawy oddanej do uzytku infrastruktury.

— Szkolimy spotecznos$¢ lokalng z zasad zachowania higieny.

72 miliony dzieci nie uczeszcza do szkoty. 759 miliondw dorostych nie ukofczyto nawet szko-
ty podstawowej. Ponad potowe w obu przypadkach stanowiag dziewczynki i kobiety. Wykluczenie
z procesu edukacji jest spowodowane wieloma czynnikami: konfliktami zbrojnymi, obowigzujgcymi
normami spotecznymi oraz ubostwem. Bez wzgledu na okolicznosdi jest to ztamanie fundamental-
nego prawa cztowieka, przekreslenie szansy na rozwdj oraz marginalizowanie w zyciu spotecznym.

Co robimy?

— Budujemy nowe i remontujemy zniszczone szkoty.

Dystrybuujemy wyprawki szkolne.

— Szkolimy kadre nauczycielska.

Wspotpracujemy przy tworzeniu programdw nauczania.
Organizujemy kursy nauki czytania i pisania dla dorostych.

Co szosty cztowiek na Ziemi jest gtodny, co pie¢ sekund z powodu gtodu umiera jedno
dziecko. Ubodstwo, zmiany klimatyczne wywotujgce susze i powodzie oraz dyskryminujace
najbiedniejsze spoteczenstwa reguty rynkowe sprawiaja, ze dostep do zywnosci zmniejsza sie.
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Co robimy?

— Dystrybuujemy zywno$¢ podczas klesk zywiotowych i konfliktéw zbrojnych.

— Prowadzimy dla lokalnych spotecznosci szkolenia z zakresu uprawiania roslin oraz

z hodowli zwierzat.

Przekazujemy rodzinom zwierzeta gospodarskie.

— Dystrybuujemy nasiona i narzedzia potrzebne do uprawiania ziemi.

— W Polsce pracujemy ze szkotami, przyznajac im granty na finansowanie obiadéw dla
uczniéw (program Pajacyk).

Kazdy cztowiek ma prawo do zycia w godnych warunkach oraz prawo do rozwoju. Tym-
czasem okoto 1,3 miliarda ludzi na $wiecie zyje w skrajnym ubdstwie zmagajac sie na co dzien
z brakiem dostepu do wody, zywnosci, edukacji, stuzby zdrowia czy bezpiecznego dachu nad
gtowa. ONZ szacuje, ze na $wiecie jest ok. 27 miliondw wewnetrznych uchodzcéw oraz 10
milionow uchodzcdw, ktorzy musieli opusci¢ kraje pochodzenia.

Co robimy?

UchodZcéw i repatriantéw w Polsce:

— szkolimy z wiedzy i umiejetnosci pozadanych na rynku pracy;

— uczymy jezykdw polskiego i angielskiego;

— zapewniamy poradnictwo prawne;

— poprzez zajecia z kultury i wiedzy obywatelskiej pomagamy w integracji ze spoteczen-

stwem polskim.

W krajach rozwijajacych sie:
— prowadzimy szkolenia podnoszgce kwalifikacje zawodowe,
— szkolimy kobiety, ksztatcimy i przekazujemy narzedzia do zaktadania wtasnych biznesow.

Edukacija spoleczenstwa

Naszym celem jest angazowanie spoteczenstwa polskiego do niesienia pomocy. Przekazujemy
wiedze o wspdtczesnym Swiecie, o globalnych zaleznosciach i potrzebach krajéw rozwijaja-
cych sie. Informujemy o kryzysach humanitarnych.

Co robimy?

— Wspdtpracujemy ze szkotami i nauczycielami.

— Tworzymy i dystrybuujemy materiaty do prowadzenia zaje¢.
Przeprowadzamy kampanie spoteczne.
Prowadzimy dziatania rzecznicze.
— Promujemy sprawiedliwy handel.
Uczymy pomagania innym w oparciu o zrozumienie cudzych potrzeb, uwarunkowan
kulturowych, a przede wszystkim z szacunkiem dla godnosci drugiego cztowieka.

Zaangazuj sie:
— dotacz do klubu aktywistéw PAH,;
— witacz sie w nasze kampanie i akcje.

Wspieraj nas:

— zostan cztonkiem klubu PAH S.O.S;;

— przekaz darowizne pieniezng na konto Fundacj;

— dokonaj wptaty karta ptatnicza/kredytowa przez strone internetowa Fundacji www.
pah.org.pl;

— zréb zakupy w naszym sklepie internetowym — www.sppah.org.pl;

— korzystaj z programéw lojalnos$ciowych wspotpracujgcych z nami firm;

— klikaj codziennie na Pajacyka;

— przekaz 1% swojego podatku. Nasz numer KRS: 0000136833.

Jako firma wspieraj nas:

— przekazujac darowizne pieniezna, rzeczowa lub w formie ustugi;

— organizujac wsrod pracownikéw payroll na rzecz Fundacji;

— wprowadzajac program lojalnosciowy lub sprzedaz cause-related;

— fachowa wiedzg z zakresu zarzadzania, ksiegowosci, marketingu, PR oraz wiedza spe-
cjalistyczng w dziataniach programowych, np. budowa infrastruktury wodno-sanitar-
nej, budownictwo etc.

Jako szkota lub uczelnia mozesz:
— witaczy¢ sie do wspdtpracy w ramach projektéw edukacyjnych i kampanii spotecznych;

— zakupi¢ gadzety z naszego sklepiku internetowego www.sppah.org.pl

Darowizna potwierdzona dowodem wptaty na rachunek bankowy moze postuzy¢ do

zmniejszenia podstawy opodatkowania do wysokoéci 6% dochodu osoby fizycznej lub 10%
dochodu firmy.

Rachunek bankowy Fundacji — konto ogolne
BPH 911060 0076 0000 3310 0015 4960
Polska Akcja Humanitarna, ul. Szpitalna 5 lok. 3, 00-031 Warszawa

Dotacz do naszego zespotu

Zostan wolontariuszem

Zgto$ sie na staz/praktyki

Odpowiedz na ogtoszenie o wolnym stanowisku pracy

Wiecej informacji znajdziesz na naszej stronie www.pah.org.pl i na Facebook
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~Wiedza prowadzi do zmian! Silna wspélpraca pomiedzy organizacjami
pozarzadowymi i srodowiskiem akademickim w promociji zagadnien
rozwojowych wéréd politykéw i spoleczenstwa”

Knowledge Makes Change (KMCO)! Strong co-operation between NGOs and academics In
promoting development among politicians and public

Milenijne Cele Rozwoju zostaty przyjete w Deklaracji Milenijnej przez przywodcow 189
panstw na szczycie Organizacji Narodéw Zjednoczonych w 2000 r. Osiem Milenijnych Celow
stanowi wymierne zobowigzanie spoteczno$ci miedzynarodowej, w tym Polski, do redukcji
ubdstwa i gtodu, zapewnienia rownego statusu kobiet i mezczyzn, poprawy stanu zdrowia,
poprawy stanu edukacji, walki z AIDS, ochrony $rodowiska naturalnego, a takze zbudowania
globalnego partnerstwa miedzy narodami na rzecz rozwoju. Zobowigzania dotyczg spetnienia
wyznaczonych celéw do 2075 r. zarowno przez kraje rozwijajace sie, kraje w okresie transfor-
macji, jak i panstwa wysoko rozwiniete.

Rok 2010 i kolejne lata sg kluczowe w dazeniu do osiggniecia zatozen deklaracji milenij-
nej. W Polsce, na Cyprze i Stowacji jest mata $wiadomo$¢ i wiedza spoteczenstwa na tematy
rozwojowe, co utrudnia organizacjom pozarzadowym wptywanie na rzady panstw, aby podje-
ty dziatania przyczyniajgce sie do osiggniecia zobowigzan Deklaracji Milenijnej.

Dziatania podejmowane w ramach projektu sa szczegolnie wazne w kontekscie zblizaja-
cych sie prezydencji UE krajow partnerskich. Objecie prezydencji UE jest réwnoznaczne z pro-
wadzeniem polityki UE we wszystkich obszarach, w tym polityki dotyczacej miedzynarodowe;j
wspotpracy rozwojowej. Zaréwno polscy, stowaccy, jak i cypryjscy politycy nie sg gotowi do
udziatu w $wiatowej debacie o zagadnieniach rozwojowych. Dtugofalowym celem projektu
jest zwiekszenie wiedzy, swiadomosci i kompetencji politykow i spoteczenstw w zakresie za-
gadnien rozwojowych.

Celem projektu jest wzmocnienie udziatu nowych krajow cztonkowskich UE Polski, Cy-
pru i Stowacji w osigganiu Milenijnych Celéw Rozwoju, w szczegdlnosci w kontekscie zbliza-
jacego sie czasu objecia prezydencji UE przez kraje realizujace projekt.

Projekt ,Wiedza prowadzi do zmian!” jest finansowany ze $rodkéw UE w ramach Europe-
Aid i realizowany w latach 2010-20173 przez Polskg Akcje Humanitarng we wspétpracy z NGO
Support Center z Cypru i Fundacjg Pontis ze Stowaciji.

W ramach projektu podejmujemy dziatania takie jak wyktady otwarte, debaty i dyskusje
o ksigzkach wokot problematyki rozwojowej, wspétpracujemy ze Srodowiskiem akademickim
w Polsce, organizujemy szkolenia, wydajemy specjalistyczne publikacje i ksigzki. Z dziataniami
bedizmey dociera¢ do jak najszerszego grona odbiorcow.

Wiecej o biezacych dziataniach w ramach projektu na stronie www.pah.org.pl

Projekt jest realizowany przez:

GDRG,

MonDE
diplomatique

UNIVERSITE
LIBRE
DE BRUXELLES
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Paul Hainsworth jest starszym wyktadowcg nauk politycznych na Uniwersytecie w Ulsterze.
Specjalizuje sie w kwestii praw cztowieka oraz w problematyce dotyczacej skrajnej prawicy i in-
tegracji europejskiej. Dziata w Amnesty International i przez wiele lat byt zaangazowany w pro-
ces demokratyzacji Timoru Wschodniego. Pod jego redakcjg ukazaty sie The Extreme Right in
Europe and the USA (Pinter, 1992) oraz The Politics of the Extreme Right (Pinter, 2000). Najnow-

sza ksigzka jego autorstwa nosi tytut The Extreme Right in Western Europe (Routledge, 2008).

M. Satish Kumar jest kierownikiem QUB-India Initiative i wyktadowca w Szkole Geografii,
Archeologii i Paleoekologii na Krolewskim Uniwersytecie w Belfascie. Pierwotnie wyktadat
na Uniwersytecie im. Jawaharla Nehru w Nowym Delhi oraz na Uniwersytecie w Cambridge.
Razem z Saraswati Rajnu i Stuartem Corbridge'em redagowat Colonial and Postcolonial Geo-
graphies of India (Sage, 2006), wspdlnie z Amareshem Dubeyem, Nirankarem Srivastavem
i Eugene'em D. Thomasem Globalisation and North-East India: Some Developmental Issues
(Standard Press, Nowe Delhi 2007).

Madeleine Leonard jest profesorem socjologii w Szkole Socjologii, Polityki i Pracy Socjalnej
na Krolewskim Uniwersytecie w Belfascie. Gtowne pole jej zainteresowan stanowi socjologia
dziecinstwa, a zwtaszcza tworcze, uczestniczace metody wigczania dzieci w proces badawczy.
Szczegolnie interesuje jg dorastanie dzieci w spotecznos$ciach podzielonych, dlatego prowadzi
badania na obszarach styku linterface areas] w Belfaécie; zamierza rozszerzy¢ ich zakres na
inne podzielone miasta, takie jak Nikozja i Jerozolima. Jej wczes$niejsze publikacje to: Segrega-
ted Schools in Segregated Societies: Issues of Safety and Risk, ,Childhood”, 2006, t. 13, nr 4,
oraz Teenagers Telling Sectarian Stories, ,Sociology”, 2006, t. 40, nr 6.

Chrispin R. Matenga wyktada problematyke rozwojowa na Uniwersytecie Zambijskim. Od
2005 roku petni réwniez funkcje szefa Departamentu Studidéw Rozwojowych. Zajmuje sie
politykg i prowadzi badania w dziataniu; specjalizuje sie w zagadnieniach z zakresu turystyki,

biedy, pracy dzieci, zarzagdzania zasobami naturalnymi i korupcji.

Gerard McCann jest starszym wyktadowca studiow europejskich i geografii w St Mary's
University College na Krélewskim Uniwersytecie w Belfascie. Ten byty kierownik Centrum
Edukacji Globalnej jest obecnie szefem projektu Wymiar Globalny w Oéwiacie (SMUC) i ko-
ordynatorem wielu inicjatyw partnerskich z college'ami w Nairobi (Kenia), Lusace (Zambia)
i Betlejem (Palestyna). Jego liczne publikacje dotycza gospodarki Unii Europejskiej oraz poli-
tyki rozwojowej.

Stephen McCloskey jest kierownikiem Centrum Edukacji Globalnej, pozarzadowej organizacji
rozwojowej. Wsrédd jego publikacji mozna znalez¢ zredagowana wraz z Paulem Hainsworthem
The East Timor Question: The Struggle for Independence from Indonesia (1.B. Tauris, 2000). Jest
takze redaktorem naczelnym Policy and Practice: A Development Education Review, pierwsze-
go czasopisma po$wieconego edukacji rozwojowej w Irlandii.

Joanne McGarry jest doradca do spraw pomocy i odpowiedzialnosci politycznej oraz rzecz-
niczka Trocaire. Zajmuje sie zagadnieniami z zakresu finansowego zaangazowania rzadow
w pomoc, efektywnosci pomocy oraz odpowiedzialnosci. Wczes$niej pracowata przy realizacji
programéw Trécaire w Afryce Zachodniej. Skonczyta magisterskie studia rozwojowe na Uni-
versity College Dublin. Do jej wczesniejszych publikacji nalezy Ireland Using its Influence for
Positive Change in Accra (Trécaire, 2008).

Anna Morvern jest doradcg do spraw imigracji w Law Centre (Irlandia Pétnocna) oraz sze-
fowa Refugee Action Group. Uzyskata licencjat (honorowy) z neofilologii na Uniwersytecie
w Oksfordzie i rozpoczeta studia magisterskie w zakresie praw cztowieka na Uniwersytecie
Essex, zeby przygotowywac sie do pracy prawniczej. Specjalizuje sie w prawach cztowieka
i prawie europejskimi i czesto wystepuje w imieniu mezczyzn, kobiet i dzieci ubiegajacych sie
0 azyl polityczny.

Ronaldo Munck jest szefem studiow nad umiedzynarodowieniem i rozwojem spotecznym
na Uniwersytecie Dublinskim i wizytujgcym profesorem socjologii na Uniwersytecie w Liver-
poolu. Wyktadat w Ameryce tacinskiej i Afryce Potudniowej. Do jego ostatnich prac naleza
Globalisation and Contestation: The New Great Counter-Movement (Routledge, 2007) i Con-
temporary Latin America (Palgrave Macmillan, 2008).

Nessa Ni Chasaide jest koordynatorka w Debt and Development Coalition Ireland (DDCI)
i przez ponad dziesie¢ lat dziatata w sektorze organizacji pozarzadowych. Pracowata w Tréca-
ire w Dublinie i Kenii, w Oxfam Ireland oraz w Dochas, instytucji patronujacej pozarzadowym
organizacjom rozwojowym w Irlandii. DDCI to krajowa sie¢ organizacji rozwojowych, zgroma-
dzen religijnych i zwigzkéw zawodowych, ktéra dziata w imie sprawiedliwszych stosunkow
miedzy krajami bogatymi a biednymi i prowadzi kampanie na rzecz zaprzestania wyzysku kra-
jow ubogich, oredujac przede wszystkim za umorzeniem dtugoéw oraz przerwaniem niespra-

wiedliwego przeptywu zasobdw z Potudnia na Potnoc.
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Denis O’Hearn skonczyt studia z zakresu ekonomii i socjologii na Uniwersytecie Michigan, na
ktorym tez w 1988 roku zrobit doktorat. Przez wiele lat jako profesor nadzwyczajny pracowat
na Wydziale Socjologii na Uniwersytecie Wisconsin—Madison, a w 1994 roku zostat zatrud-
niony na Wydziale Socjologii Krolewskiego Uniwersytetu w Belfascie. W 1991/1992 roku byt
profesorem stypendysta Fulbrighta na University College Dublin, a jako wizytujacy profesor
wyktadat na kilku uniwersytetach amerykanskich, europejskich i japonskich. Nalezat do rady
Centro de Estudos Sociais w portugalskiej Coimbrze oraz do rady ekspertow Esercizio di Valu-
tazione Nazionale della Ricerca we Whoszech.

Andy Storey jest wyktadowcg w Centrum Studiow Rozwojowych Szkoty Stosunkdw Politycz-
nych i Miedzynarodowych na University College Dublin. Wczes$niej pracowat w centrum Stu-
diéw Rozwojowych Kimmage Manor oraz w Trécaire. Wiele publikowat na temat europejskiej
ekonomii politycznej i polityki handlowej, a takze na temat szerszej problematyki rozwojowej,
obejmujgcej kwestie pomocy, konfliktow i migracji.

Maeve Taylor jest kierowniczkg projektu w zakresie polityki i ksztatcenia w Banulacht. Re-
prezentowata Banulacht i sie¢ Kobiety w Rozwoju, Europa (Women in Development Euro-
pe — WIDE) na wielu konferencjach ONZ poswieconych problemom gender, rozwoju oraz
handlu. Zrobita magisterium z praw cztowieka na Krélewskim Uniwersytecie w Belfascie. Jest
cztonkinig komitetu doradczego Women's Human Rights Alliance i autorkg Looking at the
Economy through Women's Eyes wydanej przez Bantlacht w 2004 roku. Prowadzita kurs pt.
,Kobiety, gospodarka i spoteczenstwo” w Centrum Zasobéw i Badan Kobiecych na University
College Dublin.
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Mysl globalnie, dziataj lokalnie - o poputarne
hasto zwracajace uwage na wspétzaleznosci globalne, wzywajace do zaangazowania na
poziomie lokalnym. Pierwsze polskie wydanie ksigzki L OKALNIE - GLOBALNIE. Kluczowe
zagadnienia studiow nad rozwojem” to pozycja unikalna, bedaca uzupetnieniem dostep-

nych w Polsce publikacji dotyczacych rozwoju globalnego. Stanowi przystepne i wyczer-
pujace wprowadzenie do tej tematyki, niezbedne do zrozumienia przyczyn ubdstwa i nie-
réwnosci we wspotczesnym Swiecie. Porusza kwestie takie jak: dyskurs rozwojowy i defi-
nicje, ekonomia rozwoju, polityka rozwojowa, rozwoj spoteczny.
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