ZMIANY KLIMATYCZNE
- IMPAS I PERSPEKTYWY

Punkt widzenia krajow
globalnego Potudnia




Przede wszystkim bezposrednio$¢
doswiadczenia autorow pocho-
dzacych z krajow Potudnia zache-
ca do uwaznej lektury prezento-
wanego zestawu artykutow. Sty-
kajacy sie na co dzien ze skutka-
mi zmian klimatycznych autorzy
wysnuwaja rekomendacje poparte
solidnymi badaniami terenowymi,
a nie — jak to ma miejsce w przy-
padku wielu dokumentéw miedzy-
narodowych — analizg statystycz-
na. Opisywane przez autoréw Po-
tudnia zjawiska dotyczg czesto
krajow najbiedniejszych, tak rzad-
ko opisywanych w mediach ma-
instreamowych. Trudnosci napo-
tykaja takze dziatania dyploma-
tyczne prowadzone przez te kra-
je. Do podstawowych problemow
zaliczamy brak zaplecza politycz-
nego i instrumentéw nacisku na
arenie miedzynarodowej. Dlatego
wiasnie uzyskanie korzystnych dla
krajow globalnego Potudnia zapi-
sow w umowach miedzynarodo-
wych jest bardzo trudne. (...)
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Wstep
do wydania
polskiego

Michat Brennek

O globalnym ociepleniu, czy tez — jak sie wtedy zwykto ttumaczy¢ angielski termin — o efekcie
szklarniowym, ustyszatem po raz pierwszy, gdy zetknatem sie z zestawem danych, ktérych Ja-
mes Hansen, planetolog nazywany dziadkiem zmian klimatu, uzyt do swoich obliczen. Hansen
jest pracownikiem NASA, naukowcem, ktéry jako pierwszy méwit i pisat na szerokim forum
o0 zagrozeniu, jakie niesie emisja gazow cieplarnianych. Bawitem sie pewnym modelem tacza-
cym emisje gazdw cieplarnianych, temperature powietrza oraz poziom wszechoceanu. Byt rok
1991. W Polsce zainteresowanie problemem zmian klimatycznych ograniczato sie do waskiej
grupy fachowcdw, tym bardziej ze — jak wtedy sadzono — zjawisko i jego skutki sa watpliwe,
wymagajg wiec dalszych badan. Jednakze ziarno niepewnosci zostato we mnie zasiane. Po ob-
radach Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro, kiedy w marcu 1994 roku wchodzita w zycie Ramowa
konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, moja nastoletnia gtowa zostata
uspokojona. Oto powotano instytucje, ktora — jak sadzitem w swojej naiwnosci — odpowia-
data globalnemu rzadowi i podjeta kroki, aby zapewni¢ $wiatu bezpieczenstwo... Kiedy kilka
lat pozniej rozpoczynatem studia geograficzne, wielu naukowcow, z ktérymi miatem okazje
rozmawia¢, wcigz watpito w naukowsg solidno$¢ zjawiska zmian klimatu. Prezentowano nam
nawet teorie opartg o bardzo prosty model — bazujacy na arkuszu kalkulacyjnym — ktora
dowodzita, ze wcigz jeste$my poddani oddziatywaniu cyklu zlodowacen, w zwiazku z czym
tak naprawde nie ma sie czym przejmowac¢. Gdy w 2001 roku jako mtody student geografii
uzyskatem dostep do bazy danych publikacji naukowych, przezytem gtebokie rozczarowanie.
Rozczarowanie olbrzymim rozdzwiekiem pomiedzy solidnymi wynikami badan a podejmowa-
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nymi na podstawie wiedzy dziataniami. RozdZwiekiem pomiedzy deklaracjami, wypowiedziami
dla mediéw a prawdziwymi, konkretnymi sposobami oddziatywania na rzeczywistosc.

Ksigzka

Autorzy wielu sposrod prezentowanych w niniejszej ksigzce artykutdw sa réwnie rozczarowani,
a niejednokrotnie wzburzeni. Od 2001 roku $wiat miat okazje podja¢ wiele dziatan, aby zapobiec
zmianom klimatu i ich skutkom, jednakze to, co zrobiono, nie odzwierciedla rozmachu deklaracji.

W prezentowanych artykutach nikt nie podaje w watpliwo$¢ zmian klimatycznych, ponie-
waz od kilku lat zbieramy ich Zniwo. Jest to fakt uznany na catym $wiecie. A skoro tak, skoro
mowimy juz o skutkach, w badaniach nad zmianami klimatu towarzysza nam takze nauki spo-
teczne. Zaréwno przyczyny, jak i skutki globalnego ocieplenia nie sg na $wiecie rozmieszczone
rownomiernie. Autorzy tekstow odnosza sie do opisanej juz w literaturze naukowej polaryza-
cji $wiata wedtug osi pétnoc-potudnie. To bogata Pétnoc jest gtownym zrédtem emisji gazow
cieplarnianych bedacych motorem zmian klimatu (oczywiscie musimy wiaczy¢ do tego grona
Australie), a biedne Potudnie juz ponosi skutki zmian.

Do uwaznej lektury prezentowanego zestawu artykutdw zacheca przede wszystkim to,
ze wiekszo$¢ autordw pochodzi z krajow Potudnia i styka sie ze skutkami zmian klimatycznych
na co dzien. Ich wnioski sg poparte solidnymi badaniami terenowymi, a nie — jak to ma miejsce
w przypadku wielu dokumentéw miedzynarodowych — analizg statystyczna. Opisywane przez
autorow zjawiska dotyczg czesto krajéw najbiedniejszych, a przez to trudno sie z takimi informa-
cjami przebi¢ do dostepnych nam mediéw. Trudnosci napotykajg takze dziatania dyplomatyczne
prowadzone przez te kraje — do podstawowych probleméw nalezg brak zaplecza politycznego
i instrumentow nacisku na arenie miedzynarodowej. Dlatego wtasnie uzyskanie korzystnych dla
krajéw globalnego Potudnia zapiséw w umowach miedzynarodowych jest bardzo trudne.

Autorzy prezentowanych w niniejszym zbiorze artykutdow sg czesto bardzo zaangazo-
wani politycznie. Powaznym problemem dla redaktora naukowego jest to, ze wielu z nich
odwotuje sie do emocji czytelnika, a nie do twardych faktéw. Nieprecyzyjne i jednostronne
sformutowania wymagaty komentarza, by Czytelnik mégt uzyskac szerszy obraz. Jest jednak
faktem, ze emocjonalny ton pojawia sie w dyskursie na temat dziatan spotecznosci globalnej
w sprawie spotecznych i gospodarczych skutkéw zmian klimatu. Emocje, jakie budzi brak dzia-
tan ze strony spotecznosci miedzynarodowej, trudno wrecz opisa¢. Zrozumiaty jest gteboki
zawod, jaki mozna odczuwa¢ wzgledem mechanizmédw wolnego rynku, kiedy obserwuje sie
negatywne skutki ,gospodarczej wolnosci”. Dziata stara maksyma ludzi interesu: ,\W interesie
ludzi interesu lezy robienie intereséw” (oryg.: The business of business is to do business) i za-
chodzi zjawisko tzw. eksternalizacji kosztéw'. Jezeli, drogi Czytelniku, pite$ dzié rano kawe lub

1. Wiecej o eksternalizacji kosztéw mozna przeczyta¢ na stronie http://ziemianarozdrozu.pl/encyklopedia/34/
przenoszenie-kosztow-na-innych

herbate, to musze Cie poinformowa¢, ze dokonates wtasnie takiej eksternalizacji, poniewaz
to nie w Twoim kraju przeksztatcono $rodowisko, to nie Ty ptacisz za szkody, ktére powsta-
na w wyniku stosowania $rodkéw ochrony roslin czy przemystowej produkcji opakowan...
A jednak dobrze jest zacza¢ dzien od napicia sie czego$ cieptego, prawda? Pytanie, czy mozna
zrobi¢ to w sposdb odpowiedzialny? Bardzo tatwo jest zapomnie¢ o catym $wiecie poza nami.
Kolejna dobrze znana maksyma to ,Po nas cho¢by potop”. Niestety, w dzisiejszych czasach ten
potop jest wiecej niz pewny...

Skutki zmian klimatycznych, ktére dotykaja spoteczenstwa globalnego Potudnia, do-
tra takze do nas. Pisatem wczeéniej o rozczarowaniu globalnym systemem gospodarczym.
Ten system doskonale zna swoja ,globalnoé¢”. Nikogo juz nie dziwi, ze spadki na gietdach
w Azji przenosza sie na spadki na finansowych rynkach Europy. Podobnie bedzie w przypadku
kosztéw, ktore obecnie eksternalizujemy. Europa ze wzgledu na swoje zasoby i mozliwosci
finansowe dysponuje jakim$ buforem — wzrost cen surowca w jednym kraju kompensuje,
np. zmieniajac dostawce. Jednakze juz sie okazuje, ze globalne Potudnie ponosi tak duze kosz-
ty spoteczne, ze nie sposéb ich kompensowa¢. Bo jak wydobywa¢ surowiec ,A", skoro pra-
cownicy kopalni ,A" nie maja dostepu do wody pitnej z powodu zasolenia wod gruntowych
i nie ma komu pracowac? Jak poradzi¢ sobie z falami uchodzcéw opuszczajacych swoj kraj na
skutek zmian klimatu? W globalnym systemie rynkowym wszystko jest kwestig akceptowal-
nych kosztéw — te koszty juz zaczynajg uwieraé nasze pétnocne gospodarki. Czas dziatac...

Autorzy artykutébw podejmujg takze tematy, ktore sa stabo reprezentowane w oficjal-
nych dyskusjach na temat zmian klimatu. Cho¢ skutki spoteczne sg przedmiotem zaintereso-
wania wielu stron, to czesto takie zagadnienia jak wptyw zmian klimatu na kulture czy zycie
codzienne spotecznosci bywajg pomijane. W niektérych tekstach znajdziemy dogtebng analize
wptywu instrumentéw adaptacyjnych na gospodarke i zycie spoteczne krajow rozwijajacych
sie. Sa to analizy z perspektywy najbardziej zainteresowanych — beneficjentéw dziatan adapta-
cyjnych. W wielu przypadkach analizie poddano caty szereg czynnikow, ukazujac rzeczywisty
wptyw podejmowanych dziatan na rozwigzanie problemu. Analizowane s3 takze przyczyny
niepowodzen w uruchamianiu transferu technologii i zwigzane z tym niekorzystne skutki dla
rozwoju spoteczenstw krajow globalnego Potudnia. Autorzy méwiag o odpowiedzialnosci
i 0 rzetelnym partnerstwie Pdtnocy i Potudnia i ujawniajg wiele dziatah pozornych.

Od momentu wydania oryginatu ksigzki w 2006 roku podjeto oczywiscie wiele nowych
dziatan. Wyjasniono sporo watpliwosci dotyczgcych samych proceséw klimatycznych. Aby
przyblizy¢ Czytelnikowi najwazniejsze wydarzenia, dotaczylisSmy do ksigzki kalendarium. Nie-
stety, wiele szkod, ktére przewidziano w opracowanych kilka lat temu scenariuszach, juz sie
wydarzyto.

Bardzo cennym wktadem autoréw sg analizy btedow, jakie popetniono przy wdrazaniu
rozwigzan na rzecz ochrony klimatu. Pojawiajg sie bowiem zupetnie nowe problemy. Jak wal-
czy¢ z ubdstwem, jedli polityka energetyczna panstwa (w ksigzce opisano to na przyktadzie
Indii) pogtebia rozwarstwienie spoteczne i powstaje nowy rodzaj wykluczenia — wykluczenie
energetyczne? Jak sobie radzi¢ z tym, ze wdrazanie mechanizméw przewidzianych w Pro-
tokole z Kioto pozbawia rolnikéw ziemi (tak dzieje sie w BrazyliD? Jak rozwigza¢ problemy
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pojawiajace sie przy transferze technologii zwigzanych z Mechanizmem Czystego Rozwoju
(co dyskutuje sie tutaj na przyktadzie Azji)? Podjecie takich trudnych tematéw sprawia, ze
ksigzka, ktérg oddajemy w rece Czytelnikow, petni wazng role w ocenie dziatan zwigzanych
z ochrong klimatu - zarbwno w sferze przyrodniczej, jak i spotecznej.

Wiele prezentowanych tu artykutéw opisuje skutki zmian klimatu, ktérych dotkliwie
doswiadczajg lokalne spotecznosci. Zmiany $rodowiska przyrodniczego, utrudniony dostep
do zywnosci i wody, zagrozenie katastrofami naturalnymi, brak poczucia bezpieczenstwa to
tylko niektére przywotywane tu przyktady. Nie sg to tematy stale obecne w $rodkach maso-
wego przekazu krajow rozwinietych. Trudno nam dostrzec problemy ,odlegtych krajow”. Za
zatajanie przyrodniczych i spotecznych skutkow zmian klimatycznych odpowiada globalny
rynek. W normalnych warunkach bytoby tak, ze jezeli co$ drozeje, znaczy, ze gdzie$ na $wiecie
nie dzieje sie dobrze. Tymczasem mechanizmy handlu miedzynarodowego, a w szczegolnosci
zanizone ceny, jakie ptaci sie krajom globalnego Potudnia za surowce, powoduja, ze bogata
Potnoc jest skutecznie chroniona przed rzetelng rynkowa informacja.

W wielu rozdziatach Czytelnik znajdzie analizy ukazujgce problem zmian klimatu w inny
sposob niz ten znany z medidw, ktére nastawione sg na tropienie sensacji. Na szczegdlng
uwage zastuguje tekst o wrazliwosci na zmiany klimatu, ktory nie tylko w syntetyczny sposob
opisuje obecne wydarzenia, ale takze daje solidne prognozy na kilkanascie najblizszych lat.
Niestety, nie s3 to prognozy optymistyczne.

Tymczasem...

Przed Szczytem Klimatycznym (COP14) w Poznaniu w 2008 roku w polskich mediach toczyta
sie burzliwa debata na temat zmian klimatu. Miata charakter gtownie sensacyjny, bo cho¢ na
catym $wiecie zmiany klimatu przyjmuje sie za fakt, w Polsce kilku stacjom telewizyjnym uda-
to sie zaprosi¢ kontrowersyjnych naukowcdw, ktorzy fakty podwazali. Ich wypowiedzi postu-
zyty zamaskowaniu intencji rzadu: dla Polski najwazniejsze byto wynegocjowanie korzystnych
warunkow tzw. pakietu klimatyczno-energetycznego?. Dtuzej juz nie dato sie eksternalizowa¢
kosztow emisji gazéw cieplarnianych, trzeba wiec byto podnies¢ larum, by zapewni¢ sobie
zgode na odpowiednio wysoki poziom emisji... W efekcie Polska pozostaje bez systematycznie
realizowanego planu zwiekszania udziatu energii odnawialnej w energetyce oraz znajduje sie
na 17. miejscu wéréd najwiekszych emitentéw gazéw cieplarnianych na $wiecie (uwzgledniono
dane za 2010 rok).

2. Pakiet klimatyczno-energetyczny to zestaw proponowanych dziatan oraz towarzyszacych im regulacji praw-
nych, ktéry jest podstawa ewolucji gospodarki Unii Europejskiej w kierunku niskich emisji gazéw cieplarnia-
nych. Pakiet ten reguluje réwniez obcigzenia finansowe wynikajace z emisji CO,. Poniewaz polska energetyka
jest wyjatkowo duzym emitentem, w negocjacjach postawiono na obnizenie obcigzen finansowych z tego
tytutu.

Uczestniczytem woéwczas w pracach portalu Ziemia na rozdrozu (www.ziemianarozdro-
zu.pl) i bardzo sie zdziwitem poziomem emocji towarzyszacych polskiej debacie o zmianach
klimatycznych i olbrzymiej niepewnosci jej uczestnikow. Czesto brakowato im wiedzy, bo tez
w Polsce trudno o dostepne dla szerokiej publicznosci zrodta poruszajace ztozony temat
zmian klimatycznych w sposéb zrozumiaty i przystepny. Przystuchujac sie obradom COP14,
bytem bardzo zawiedziony: ogtaszano pieknie brzmigce deklaracje, ale tak naprawde nie pod-
jeto zadnych konkretnych dziatan. Zgota inaczej byto na towarzyszacych Szczytowi imprezach,
np. Climate and Development Days (Dniach Klimatu i Rozwoju). Spotkatem tam ludzi, ktérzy
mowili o swoich realnych problemach — Inuitow zmuszonych przenie$¢ sie w gtab ladu, bo ich
wioske zabrato morze z powodu roztapiania sie wiecznej zmarzliny; Indonezyjczyka, ktérego
rodzina musi pokonywa¢ odlegtos$¢ 150 km, by dotrze¢ do najblizszego Zrodta wody pitne;...
To tak, jakby Twoj kran, drogi Czytelniku, byt odlegty o cztery dni drogi. Przedstawiciele spo-
tecznosci wysp Pacyfiku mowili o tym samym, co mieszkancy Dalekiej Potnocy: i jedne, i drugie
spoteczno$ci dotyka topnienie pokryw lodowych i zwigzane z tym podnoszenie sie pozio-
mu morz. Co innego czyta¢ o uchodZstwie klimatycznym albo zasalaniu wéd gruntowych
przez wody morskie, a co innego rozmawiac¢ z uchodzcg albo ustysze¢ w prywatnej rozmowie:
,U nas to juz nie roénie...".

Kiedy czytam doniesienia z obradujacego w grudniu 2010 roku Szczytu Klimatycznego
w Canctin, mam niemal pewnos¢, ze peten bedzie dyplomatycznych wypowiedzi i serdecznych
usciskéw dtoni i ze bedzie réwnie nieskuteczny jak poprzednie. A jednoczesnie wiem, ze 17°C,
ktore zanotowano w grudniu na Grenlandii, to nie kaczka dziennikarska...

Ciesze sie, ze organizacje pozarzadowe (jak Polska Akcja Humanitarna) podejmuja dziata-
nia, ktorych wielcy tego $wiata nie majg odwagi podja¢. Zapraszam do lektury i zachecam do
witaczenia sie w takie dziatania.

Michat Brennek, redaktor naukowy

Michat Brennek, doktorant, redaktor portalu Ziemia na Rozdrozu. Ambasador Klimatu w Bri-
tish Council. Naukowo zajmuje sie problemami antropogenicznych zmian $rodowiska. Prywat-
nie dokumentuje przemiany $rodowiska za pomocg fotografii, szczegolnie na Dalekiej Potnocy.
Wspétpracuje z wieloma organizacjami pozarzgdowymi w projektach zwigzanych ze zmianami
klimatu, suwerenno$cia zywnosciowa i edukacja proekologiczna.
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1. Zmiany klimatyczne uderzaja,
w najstabszych

Jean-Pascal van Ypersele

0 AUTORZE: Jean-Pascal van Ypersele jest profesorem klimatologii i nauk o $rodowisku
w Instytucie Astronomii i Geofizyki Uniwersytetu Katolickiego w Louvain-la-Neuve (Leu-
ven, www.climate.be). Reprezentuje belgijskie stuzby federalne ds. polityki naukowej na
wielu miedzynarodowych konferencjach poswieconych zmianom klimatycznym. Uczestniczy
w pracach Miedzyrzadowego Zespotu do spraw Zmian Klimatu (IPCC, www.ipcc.ch) oraz
Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu
(www.unfcccint).

Efekt cieplarniany oznacza zmiany w $rodowisku w wyniku kumulacji gazéw cieplarnia-
nych. Co roku do atmosfery przedostajg sie dziesigtki miliardéw ton dwutlenku wegla (CO.)
powstajacych w wyniku spalania paliw kopalnych: wegla, ropy naftowej i gazu. Zwigzane
z efektem cieplarnianym zmiany klimatyczne beda wptywaty na ekosystemy, tancuch pokar-
mowy, dostep do wody i ludzkie zdrowie; dotkna przede wszystkim najstabsze spotecznosci.
A gtéwni odpowiedzialni za to zjawisko nadal eksportujg swéj model rozwoju, choc istnienie
Swiata, w ktorym kazdy mieszkaniec zanieczyszczatby $rodowisko w takim stopniu jak prze-
cietny mieszkaniec USA, jest niemozliwe.

Spoteczno$¢ miedzynarodowa przyjeta w 1992 roku konwencje dotyczacg zmian klima-
tycznych, ktérej postanowienia zostaty przeksztatcone w 1997 roku w Protokét z Kioto (okre-
$lajacy zasady ograniczania emisji gazéw cieplarnianych — przyp. red.). Jednak Pétnoc zacis-
gneta u Potudnia taki wielki dtug klimatyczny, ze Potudnie niechetnie uczestniczy w wysitkach
majacych na celu zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych, dopdki Pétnoc nie zabierze sie
powaznie do dziatania. Tymczasem bez drastycznego ograniczenia spalania paliw kopalnych
dojdzie do takich zmian klimatu, z jakimi ludzko$¢ jeszcze nigdy nie miata do czynienia, ich
skutki dotkng setki milionow ludzi. Bogate kraje Pétnocy musza jak najszybciej ograniczy¢

emisje gazow cieplarnianych, promowac czysty rozwdj $wiata i pomaga¢ Potudniu w przysto-
sowaniu sie do tych zmian klimatycznych, ktére sa nieuniknione.

SEOWA KLUCZOWE: zmiany klimatyczne, efekt cieplarniany, stosunki Pétnoc-Potudnie,
bezstronnos¢, sprawiedliwosc.

Od czasu rewolucji przemystowej i wynalezienia maszyny parowej spalanie na wielka
skale paliw kopalnych (wegla, ropy naftowej i gazu ziemnego) doprowadzito w latach 1750-
-2005 do wzrostu stezenia dwutlenku wegla w atmosferze — najwazniejszego gazu cieplarnia-
nego powstajacego w wyniku dziatalnosci ludzkiej — o 35 %. Blisko potowa CO,, ktéry stanowi
uboczny produkt kazdego spalania, pozostaje w atmosferze przez okoto stu lat, reszta roz-
puszcza sie w oceanach lub jest wykorzystywana przez ro$liny. Skutkiem nieréwnego rozwoju
Pétnocy i Potudnia jest to, ze prawie trzy czwarte nadmiaru CO,w atmosferze pochodzi z kra-
jow rozwinietych. Cho¢ jest mozliwe, ze za dziesie¢ czy dwadziescia lat kraje Potudnia beda
produkowaty wiecej gazéw cieplarnianych niz kraje Potnocy, to w atmosferze jeszcze dtugo
bed3 dominowaty gazy pochodzace z krajéw ,rozwinietych™.

Ocieplenie klimatu jest spowodowane przez gazy nagromadzone w ciggu dziesiecioleci,
a nie tylko te wyprodukowane w danym roku. Znajdujacy sie w atmosferze dwutlenek wegla
zatrzymuje cze$¢ pochodzacego z Ziemi ciepta (jest to zmagazynowana energia Stonca, ktéra
ogrzewa powierzchnie Ziemi, a nastepnie wypromieniowuje w postaci promieniowania pod-
czerwonego czyli ciepta — przyp. red.). Im wiecej CO,, tym wiecej wychwytywanego ciepta,
ktore nieuchronnie podnosi $rednig globalng temperature powietrza i zmienia klimat naszej
planety. Nazywamy to zjawisko ,efektem cieplarnianym”, odnoszac sie do mechanizmu wy-
stepujgcego w szklarniach, gdzie szyby odgrywaja role podobng do dwutlenku wegla w at-
mosferze. Produkujac przez lata CO,, Pétnoc zaciggneta wiec ,dtug klimatyczny” u Potudnia
(Simms, 2005).

IPCC (Miedzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu)* ocenit w 2001 roku, ze najwiekszy
wptyw na obserwowane w ciggu ostatnich 50 lat ocieplenie miaty gazy cieplarniane produ-
kowane przez ludzi i ze ich dalsza emisja bez wprowadzenia powaznej polityki ograniczen
spowoduje — zgodnie ze scenariuszem emisji i uzytym modelem — podniesienie globalnej tem-
peratury w latach 1990-2100 o 14-5,8°C (IPCC, 2001, Hougton, 2004; Le Treut i in., 2004).

3. Dzieki oprogramowaniu JCM dostepnemu na stronie http:/jcm.chooseclimate.org (ktére powstato przy
wsparciu belgijskich stuzb federalnych ds. polityki naukowe)) zainteresowany czytelnik moze sprawdzi¢ réz-
ne scenariusze klimatyczne. (Podobne narzedzie, w wersji polskiej znajduje sie na portalu http://ziemianaroz-
drozu.pl — przyp. red)

4. IPCC (www.ipcc.ch) zostat zatozony w 1988 roku przez Swiatowg Organizacje Meteorologiczng (WMO)
i Program Narodéw Zjednoczonych na Rzecz Ochrony Srodowiska (UNEP) dla oceny stanu wiedzy dotycza-
cej zmian klimatycznych. Organizacja opublikowata wiele waznych raportéw i dokumentéw. W jej pracach
biorg udziat setki specjalistow — autoréw i recenzentéw, dziatajgcych w sposédb jawny i poddany rygorystycz-
nym procedurom. Do ich raportow czesto odnosza sie decydenci polityczni, naukowcy i eksperci. Krytyka
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Woptynie to na wiele innych parametréw klimatycznych. W tym samym okresie poziom morz
podniesie sie od 9 do 88 cm i w nastepnych stuleciach po ustabilizowaniu sie temperatury
bedzie nadal rést. Cykl hydrologiczny ulegnie zaburzeniu, co wywota czestsze susze w jednych
rejonach, a powodzie w innych.

Badania klimatyczne potwierdzajg wiele zmian, ktérych spodziewano sie w tym stuleciu.
Mierzony na powierzchni $redni globalny wzrost temperatury w XX wieku wyniést 0,6° C,
ale na kontynentach i w okolicy biegunéw byt jeszcze wyzszy. Wzrasta liczba fal upatéw,
podobnie jak intensywnych opadow, ktére wywotuja powodzie. Od lat 70. XX wieku cyklony
tropikalne sg coraz silniejsze. Topnieje pokrywa lodowa Grenlandii i wiekszo$¢ matych konty-
nentalnych lodowcow.

Whplyw zmian klimatycznych

IPCC (2001 ocenit takze informacje naukowe dotyczace wptywu zmian klimatycznych na eko-
systemy, sektory spoteczno-ekonomiczne, tancuch pokarmowy, zasoby wodne oraz ludzkie
zdrowie. Ponizej prezentujemy wnioski z tej pracy (zob. takze Schneider, 1999).

EKOSYSTEMY

Tempo zmian klimatycznych moze by¢ wieksze niz tempo naturalnych migracji niektorych
gatunkdw roslin i zwierzat. Zmiany klimatu moga mie¢ na nie negatywny wptyw lub nawet
spowodowa¢ ich wyginiecie. Moze sie tak zdarzy¢ na przyktad w przypadku wielu rodzajow la-
sow. Prognozowany wzrost globalnych érednich temperatur o mniej niz 1°C pomiedzy rokiem
1990 a 2100 dotknie niektére gatunki roélin i zwierzat (gatunki zagrozone wyginieciem oraz
przystosowane do matych nisz ekologicznych odgrodzonych przeszkodami utrudniajgcymi lub
uniemozliwiajagcymi migracje) oraz niektére systemy naturalne (jak rafy koralowe, wilgotne
obszary nadbrzezne, podmokte taki, ekosystemy gorskie, ekosystemy na wiecznej zmarzlinie).
Przy zatozeniu ocieplenia o 1-2° C w tym okresie negatywne skutki dla bardzo wrazliwych
gatunkéw i ekosystemoéw bytyby jeszcze powazniejsze, a straty nieodwracalne. Zmiany do-
tknetyby takze pozostatych ekosystemoéw i doprowadzityby prawdopodobnie do znacznego
ograniczenia globalnej bioréznorodnosci.

dziatalno$ci IPCC pochodzi przewaznie od niespecjalistéw, niepowaznych naukowcédw lub oséb optacanych
przez firmy przemystowe, ktére majg interes w rozprzestrzenianiu niekompletnych informacji na temat zmian
klimatycznych (Ehrlich i Ehrlich, 1996, Gelbspan, 1998).

PRODUKCJA ZYWNOSCI

Na produkcje zywnosci (poza dziatalnosécia cztowieka) wpkyw maja przede wszystkim dostep-
no$¢ wody i substancji odzywczych w glebie oraz temperatura. Wzrost temperatury mogtby
otworzy¢ dla rolnictwa nowe tereny w rejonach, ktére dzisiaj sg zbyt zimne, ale zwiekszytby
ryzyko stresu termicznego na innych obszarach. Zwierzeta hodowlane (bydto, $winie, drob)
takze sg wrazliwe na upat i susze.

Efekty nawet stopniowych zmian klimatycznych nie s3 jednorodne. Umiarkowane ocie-
plenie (éredni wzrost temperatury do 2°C powyzej temperatury z 1990 roku) moze w nie-
ktorych przypadkach zwieksza¢ produkcje rolniczg — szczegélnie w strefach umiarkowanych
i chtodnych. Inaczej bedzie w rejonach tropikalnych i subtropikalnych, gdzie niektére uprawy
bliskie sg granicy tolerancji temperaturowej, a takze gdzie dominujg uprawy na nienawadnia-
nych terenach suchych — tam produkcja najprawdopodobniej bedzie spada¢. Ponadto w mniej
rozwinietych krajach tropikalnych z powodu braku $rodkow finansowych mozliwosci dostoso-
wywania sie do nowych warunkow sa ograniczone.

W produkcji zywnosci globalne ocieplenie moze wiec powiekszy¢ nieréwnosci pomiedzy
krajami rozwinietymi a rozwijajgcymi sie. Przy wzro$cie $rednich globalnych temperatur po-
wyzej 2°C produkcja rolna moze sie obnizy¢ takze w strefach umiarkowanych, a w przypadku
krajow tropikalnych mozna sie spodziewa¢ jeszcze gtebszych skutkéw. W latach 80 XXI wie-
ku catkowita liczba ludzi cierpigcych gtdd z powodu zmian klimatu moze wzrosna¢ z 50 do
580 mln (Parry i in., 2004). Wiekszoé¢ gtodujacych stanowiliby mieszkancy krajéw rozwija-
jacych sie, a w suchych regionach tropikalnych i stabo nawodnionych (szczegélnie w Afryce)
sytuacja bytaby dramatyczna. Wydawatoby sie, ze mogtoby ich by¢ mniej, gdyby rosliny mogty
jeszcze bardziej efektywnie wykorzystywac¢ atmosfere wzbogacong w dwutlenek wegla, ale
jest to niemozliwe.

WODA
llo$¢ wody i jej dostepno$¢ zaleza w duzym stopniu od opadéw i parowania (inaczej — od obie-
gu wody — przyp. red.), na ktére zmiany klimatyczne maja znaczacy wptyw. Przewidywany jest
wzrost opadow na potnocy i potudniu globu oraz w niektorych rejonach réwnikowych, a takze
ich spadek w rejonach umiarkowanych, subtropikalnych i potpustynnych. To oznaczatoby, ze
niedobor wody bedzie jeszcze wiekszy na Bliskim Wschodzie, w basenie Morza Srédziemnego,
na potudniu Afryki, w Meksyku i w niektérych czesciach Europy, a takze w Ameryce tacinskiej,
a zmniejszy sie w Chinach i Azji potudniowo-wschodnie;.

Ogolnie rzecz biorac, potencjalny wptyw zmian klimatu na dostepno$¢ wody zalezy
w znacznym stopniu od wydajnosci istniejgcych systemow jej dostarczania i ich zdolnosci
reagowania na zmiany w zapotrzebowaniu. W 1999 roku 1,3 mld ludzi (przede wszystkim
na obszarach pustynnych i pétpustynnych) nie miato dostepu do odpowiedniej ilosci czystej
wody, a 2 mld nie miaty dostepu do urzadzen sanitarnych (zob. UNEP, 1999). W ich sytuacji
zmiany klimatyczne spotegujg problemy. Mozna sie spodziewac¢ nie tylko zmian w dostepie
do wody, ale tez katastrof klimatycznych, takich jak susze czy powodzie w wielu rejonach
umiarkowanych i wilgotnych.
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SKUTKI SPOEECZNO — EKONOMICZNE

Zmiany klimatu majg wptyw na warunki rozwoju i na wszystkie ludzkie przedsiewziecia.
Np. wzrost poziomu morza o 1 m zmniejszy powierzchnie Bangladeszu o 17,5 proc. i dziesigtki
milionéw ludzi bedg zmuszone do migracji. W $redniej perspektywie zagrozone jest istnienie
licznych miast znajdujacych sie blisko morza: Londynu, Nowego Jorku, Bombaju czy Szanghaju.
Niektérym krajom wyspiarskim, takim jak Malediwy czy Tuvalu, grozi znikniecie (s3 juz podpi-
sywane umowy miedzynarodowe dotyczace ,uchodzstwa klimatycznego” — przyp. red.).

Poza powolnymi zmianami $rednich sum opaddéw czy temperatur w cieplejszych regio-
nach czeéciej moga wystepowac zjawiska ekstremalne (susze, powodzie, cyklony, potezne fale
ptywowe, burze), co moze mie¢ powazne konsekwencje zaréwno w ujeciu czysto ludzkim jak
i ekonomicznym. Nastepstwa takich zjawisk moga by¢ mniej lub bardziej tragiczne w zalez-
nosci od organizacji spoteczenstwa i stopnia przygotowania wtadz oraz ludnosci. Tropikalne
cyklony o podobnej mocy uderzajgce w rézne miejsca mogg mie¢ inne skutki — ludzie ubodzy
czesto nie majg wyboru i osiedlaja sie na bezwartosciowych skrawkach ziemi, na obszarach
zagrozonych skutkami katastrof naturalnych: na brzegach rzek — a wiec w strefie zalewowej,
niestabilnych wykarczowanych zboczach lub w okolicach ujé¢ rzek. Nie tylko naraza ich to na
skutki katastrof naturalnych, ale takze ogranicza mozliwo$¢ przeciwdziatania konsekwencjom
takich zjawisk. Zanim najbiedniejsze rodziny beda mogty po katastrofie podja¢ prace dajaca
dochody, musza sie dodatkowo zadtuza¢, zeby odbudowa¢ domy, odtworzy¢ stracony doby-
tek i sprosta¢ najbardziej fundamentalnym potrzebom (De Souza, 2004).

Straty ludzkie i materialne spowodowane w Nowym Orleanie przez huragan Katrina
przypomniaty, ze wykluczeni w krajach bogatych nie majg sie wcale lepiej niz mieszkancy glo-
balnego Potudnia. W tej kwestii pouczajaca jest ksigzka Le Tréhondata i Silbersteina (2005).
Autorzy pokazujg, w jaki sposob odbudowa po katastrofie stata sie dla amerykanskiej klasy
dominujgcej okazjg do pozbycia sie niechcianych mieszkancow blokujacych zyskowne przed-
siewziecia. A po tsunami w grudniu 2004 roku Condoleeza Rice ogtosita, ze jest to ,wielka
szansa” dla USA na ,osiagniecie zyskow" (Le Tréhondat i Silberstein, 2005). (Niniejszy aka-
pit pokazuje nieadekwatno$¢ wskaznikéw ekonomicznych uzywanych jako mierniki rozwoju
— PKB bowiem istotnie rést w obydwu opisywanych przypadkach, ale obrazuje on nie ,rozwéj”
danej spotecznosci, lecz ilo$¢ pieniedzy bioracych udziat w transakcjach w danym okresie
— przyp. red.).

UCHODZCY

Migracje populacji dotknietych nagtymi lub postepujgcymi zmianami klimatycznymi moga
zwiekszy¢ ryzyko niestabilnoséci politycznej i konfliktéw. Sa one skromnie wzmiankowane
w raportach IPCC (zmienito sie to w ostatnich latach — przyp. red.). Nie pozostawia natomiast
watpliwo$ci sporzadzony w pazdzierniku 2003 roku raport Schwartza i Randalla, ekspertéw

pracujacych dla Pentagonu (Schwartz i Randall, 2006)°. Cho¢ oficjalny dyskurs administracji

5. Obecnie — w 2010 roku — zagrozenia tego typu sg szeroko dyskutowane — przyp. red.

Busha miat wtedy na celu minimalizowanie znaczenia zmian klimatycznych i ich przyczyn za-
leznych od dziatalnosci cztowieka, utajniony przez kilka miesiecy raport przewiduje scenariusz
zgota katastroficzny: klimat staje sie nieprzewidywalny, a uchodzcy walczg o ograniczone
iloci pozywienia i wody. Autorzy konkluduja: ,Stany Zjednoczone i Australia bedg budowa¢
fortyfikacje obronne wokot swoich granic, poniewaz maja zasoby i zapasy zapewniajgce im
samowystarczalnos¢. [..] Granice zostang wzmocnione w catym kraju, aby odcia¢ sie od nie-
chcianych imigrantéw z Karaibéw, Meksyku i Ameryki Potudniowej. [..] W $wiecie w stanie
wojny nie bedzie mozna unikng¢ rozprzestrzeniania sie broni jadrowe]". ,Zmiany klimatyczne
stuzg w tym przypadku wzmocnieniu roli USA jako zandarma w $wiecie, w ktérym bardzie;
niz kiedykolwiek liczy sie kontrola nad zasobami: energia, zywnoscia i woda” (Valantin, 2005).

ZDROWIE
Wptyw globalnych zmian klimatycznych na ludzkie zdrowie obejmuje: zmiany zasiegu geo-
graficznego i sezonowo$ci chorob zakaznych, niedozywienie i gtdd wynikajace z dystrybucji
pozywienia i wody oraz zwiekszong $miertelno$¢ i zachorowalno$¢ zwigzang z falami upatéw.
Wozgledna podatno$¢ na choroby zwigzane ze zmianami klimatu w réznych regionach
zalezy od dostepu do zasobow, informacji i technologii oraz od stabilnosci i skutecznosci
instytucji spotecznych i panstwowych. Oznacza to, ze zmiany klimatyczne bardziej dotykajg
kraje rozwijajace sie i populacje nieuprzywilejowane. Oczywiscie, nie tylko zmiany klimatyczne
beda przyczyng problemow, jakie kraje rozwijajace sie napotkaja w przysztosci, ale na pewno
na krotka i na dtuzsza mete utrudnia¢ im bedg zaspokajanie podstawowych potrzeb. Zmiany
klimatu moga powiekszy¢ nieréwnosci w skali swiatowej i regionalnej, zarowno teraz, jak
i w przysztosci.

Strategia zmniejszania emisji i konwergencji

Spoteczno$¢ miedzynarodowa u$wiadomita sobie istnienie problemu zmian klimatycznych
z wielkim opoznieniem. Cho¢ naukowcy podniesli alarm juz pod koniec lat 50. XX wieku®,
a pierwsza konferencja $wiatowa na temat klimatu w 1979 roku uznata, ze powazne zmiany
klimatyczne mogg wynikac ze intensyfikacji efektu cieplarnianego, trzeba byto czeka¢ na Kon-
ferencje ONZ na temat Srodowiska i Rozwoju w Rio de Janeiro w 1992 roku, by zostata przy-
jeta Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC 1992).
Artykut drugi opisuje podstawowy cel Konwencji: ,doprowadzenie [...] do ustabilizowania kon-
centracji gazow cieplarnianych w atmosferze na poziomie, ktéry zapobiegatby niebezpieczne]

antropogenicznej ingerencji w system klimatyczny”. Méwi tez o tym, jak szybko taki poziom

6. Naukowcy Revelle i Suess (1957) pisza: W $wiatowe]j cywilizacji przemystowej czkowiek w sposéb niezamie-
rzony dokonuje wielkiego eksperymentu geofizycznego. W ciggu paru generacji spala paliwa kopalne zgroma-
dzone na Ziemi przez 500 mln lat”. Nastepnie postulujg rozpoczecie ciggtych pomiaréw atmosferycznego CO..
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powinien zostac osiggniety: ,Dla unikniecia zagrozenia produkcji zywno$ci i dla umozliwienia
zrownowazonego rozwoju ekonomicznego poziom taki powinien by¢ osiggniety w okresie
wystarczajagcym do naturalnej adaptacji ekosystemoéw do zmian klimatu”.

Jedyna instancja polityczng, ktéra w oficjalnym wystapieniu przetozyta cel Konwencji na
dane liczbowe jest Rada Unii Europejskiej. 23 marca 2005 roku przypomniata stanowisko,
ktére zajeta juz w czerwcu 1996 roku: ,Rada Unii Europejskiej [...] potwierdza, ze aby pod-
stawowy cel Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu zostat
zrealizowany, wzrost globalnej $redniej rocznej temperatury przy powierzchni nie powinien
przekroczy¢ 2° C w poréwnaniu do poziomu z okresu przedindustrialnego”. Niewiele wcze-
$niej, 10 marca 2005 roku, Rada Unii Europejskiej opublikowata nastepujacy tekst: ,Ostatnie
badania naukowe i prace prowadzone w ramach Miedzyrzgdowego Zespotu do spraw Zmian
Klimatu (IPPC) wskazujg, ze mato prawdopodobnym jest, by ustabilizowanie koncentracji po-
wyzej 550 ppmv ekwiwalentu CO, pozwolito na osiggniecie celu 2° C oraz ze moze zaistniec
potrzeba ustabilizowania koncentracji znacznie ponizej 550 ppmv ekwiwalentu CO,". Obecnie
jestesmy na poziomie 380 ppm CO,, a biorgc pod uwage obecnos$¢ w atmosferze innych
gazow powodujgcych efekt cieplarniany, jestesmy w przyblizeniu na poziomie 450 ppm ekwi-
walentu CO,. Mozliwe wiec, ze juz przekroczylismy maksimum uznane przez Unie Europejska
za niebezpieczne!

Osiagniecie celu nie jest mozliwe bez powaznego ograniczenia catkowitej ilosci dwu-
tlenku wegla produkowanego przez cztowieka w ciggu nastepnych stu lat. To ograniczenie
oznacza, ze emisja gazow cieplarnianych bedzie musiata, w stosunku do dzisiejszego poziomu,
stopniowo podlega¢ zmniejszeniu. To pomyst, ktory od pietnastu lat propaguje Aubrey Meyer
z Global Commons Institute (Meyer, 2000). Zeby w ochronie klimatu uzyska¢ postep, trzeba
najpierw przyjac, ze catkowita emisja gazéw cieplarnianych musi sie zmniejszac. | tu pojawia
sie pytanie — jak panstwa powinny podzieli¢ sie emisyjnym tortem?

Ramowa konwencja w artykule trzecim uznaje wspélng odpowiedzialno$¢ historyczna,
ale rozgranicza kraje rozwiniete i rozwijajace sie. Poniewaz atmosfera jest wspoélna, kilogram
dwutlenku wegla wyemitowanego w Nowym Jorku, Brukseli czy Wagadugu ma taki sam wptyw
na klimat. Jednak statystyczny Amerykanin produkuje 25 ton CO, (liczonych w sektorze ener-
getycznym), Belg 12 ton, a mieszkaniec Burkina Faso okoto 100 kilograméw (dane historyczne
— przyp. red.). Na konferencji w Rio niektérzy starali sie, by zapomniano o tych ogromnych réz-
nicach, podkreslajac wptyw przyrostu demograficznego w krajach rozwijajacych sie na wzrost
emisji gazow cieplarnianych. Ale tam gdzie ten przyrost ma miejsce, konsumpcja dobr i energii
na gtowe mieszkanca jest $rednio znacznie nizsza niz w krajach rozwinietych. Obliczono, ze
w latach 1950-1990 wzrost emisji dwutlenku wegla na jednego mieszkanca w krajach rozwi-
nietych odegrat wieksza role w globalnej emisji tego gazu niz wzrost demograficzny w krajach
rozwijajacych sie (Bartiaux i van Ypersele, 1993). Wyjaénia to, dlaczego Ramowa konwencja
uznaje, ze to kraje rozwiniete ,powinny obja¢ przewodnictwo w przeciwdziataniu zmianom
klimatu i negatywnym skutkom tych zmian". W artykule trzecim przywotana zostata kolejna
wazna zasada, na ktérej opiera sie Ramowa konwencja: sprawiedliwo$¢. Zeby umowy byty
skuteczne i zachecaty do wspotpracy, musza by¢ uznawane za stuszne. A jak przypomina IPCC,

zeby zostaty uznane za stuszne, musza by¢ uznawane za sprawiedliwe. Kraje rozwiniete maja
do sptacenia dtug moralny, ktory zaciggnety u reszty $wiata i przysztych pokolen, poniewaz to
one przyczynity sie do powstania problemu. Produkujg znacznie wiecej dwutlenku wegla na
gtowe mieszkanca niz kraje rozwijajace sie. A te ostatnie muszg mie¢ mozliwo$¢ zwiekszania
emisji, zeby sie rozwijac. Jak zatem powinien sie rozktadac ciezar dtugu? Debata na ten temat
jest daleka od zamkniecia, ale jest jasne, ze to kraje rozwiniete musza bardziej ograniczac
emisje gazow.

Jest to druga teza, ktérej broni Aubrey Meyer: postepujace zmniejszanie emisji na staty-
stycznego mieszkanca globu w kierunku wspoélnego, jednolitego poziomu, spdjnego z wielko-
écig kawatka tortu” dozwolonych emisji. W zargonie negocjatoréw (patrz Gupta, 2001) méwi
sie 0,C&C", czyli kontrakcji i konwergencji. Ambasador argentynski Raul Estrada Oyuela, ktéry
przyczynit sie do powstania tekstu Protokotu z Kioto’, podkresla, ze C&C dobrze wyglada
na papierze, ale nie rozwiazuje podstawowego problemu sprawiedliwego podziatu (Estra-
da Oyuela, 2000). Kraje rozwiniete dtugo nie przejmowaty sie emisja gazéw cieplarnianych
i podporzadkowuja sie tylko mato ambitnym zadaniom przydzielonym przez Protokét z Kioto
(zob. takze Athanasiou i Baer, 2002), a kraje rozwijajace sie nie s3 gotowe, by bra¢ pod uwage
jakiekolwiek ograniczanie wtasnego rozwoju.

Jak wiec czyni¢ postepy? Rozwigzaniem moze stac sie jeden z mechanizmdw najcze$ciej
opisywanych w Protokole z Kioto. Przewiduje on mozliwo$¢ wymiany czesci kwot pomie-
dzy krajami uprzemystowionymi (na razie, wbrew temu co sie pisze, nie z krajami Potudnia).
System ten jest ciggle okreslany jako niemoralny, poniewaz pozwala niektorym krajom na
zapewnienie sobie czystego sumienia dzieki kupowaniu prawa do wiekszego zanieczyszczania
érodowiska (tak zwany eksport emisji — przyp. red.). Tym niemniej jasno pokazuje on koniecz-
no$c¢ ograniczania emisji zanieczyszczen.

Kierowca kupujgcy dzisiaj 10 litréw benzyny, nie zdajac sobie z tego sprawy, przywtaszcza
sobie ,prawo” do wystania do atmosfery 25 kilograméw dwutlenku wegla, ktére powstajg
podczas ich spalania. Nie musi martwi¢ sie o kupno tego prawa od innego mieszkanca plane-
ty. Problem etyczny zwiazany z wymiana pozwolen to bardziej problem kwot lub rozdziatu
,pozwolen na zanieczyszczanie” pomiedzy panstwa. Gdyby rozdzielanie pozwoleh opierato sie
na zasadzie sprawiedliwosci, a nie ,praw nabytych”, pozwolenia mogtyby nawet stanowi¢, pod
pewnymi warunkami, wspaniata pomoc dla krajéw rozwijajacych sie (Grégoire i in., 2000).
A gdyby catkowita liczba pozwolen wynikata z troski o klimat w nastepnych dziesiecioleciach
i stuleciach (kontrakcja — czyli zmniejszanie liczby pozwoler), system ten umozliwitby reduk-
Cje emisji za nizsza cene.

Nalezy zauwazy¢, ze dla ochrony $rodowiska wazna jest tylko taczna emisja gazdw cie-
plarnianych, a nie jej podziat. Przed szczytem w Rio jeden z wielkich hinduskich ekologdw,
zmarty w 2002 roku Anil Agarwal opublikowat artykut, w ktorym proponowat inne rozwia-

7. Protokot z Kioto uzupetnia Ramowa konwencje i narzuca krajom rozwinietym, ktére go ratyfikowaty, redukcje
emisji $rednio o 5%. pomiedzy rokiem 1990 a 2008-2012 (zob. van Ypersele, 1998).
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zanie: rowny podziat ,dozwolonej” emisji na wszystkich mieszkancéw planety i dopiero na tej
podstawie — pozwolenie na komercjalizacje tak obliczonych jednostek ,uprawnionego zanie-
czyszczania” (Agarwal, 1992). Kraje niewykorzystujace swoich kwot moglyby je sprzedawa¢
tym, ktore je przekraczaja. Bytoby to, w pewnym sensie, ogélno$wiatowe rozwiniecie Protoko-
tu z Kioto, a w dodatku oparte na zasadzie sprawiedliwosci.

Podsumowanie: trzeba dzialaé szybko i sprawiedliwie

Zarowno Potnoc, jak i Potudnie moga odczuwac pokuse odwlekania dziatah do czasu, az zmiany
klimatu beda jeszcze bardziej widoczne i gdy jednoznacznie wykazane zostanie to, ze ich powo-
dem jest dziatalno$¢ cztowieka. Ale im dtuzej bedziemy czeka¢, tym trudniej bedzie ograniczy¢
w przyszto$ci oddziatywanie cywilizacji na klimat, poniewaz inercja uktadow spotecznych i sys-
teméw naturalnych jest ogromna. Zmiany klimatyczne ograniczg mozliwo$ci zamieszkiwania
na naszej planecie. Dziesigtki milionow ludzi beda patrze¢, jak woda zabiera im domy, niszczy
owoce ich pracy, by¢ moze straca zycie oni lub ich dzieci... (od czasu gdy pisana byta ta ksiazka,
podobne sceny staty sie faktem — przyp. red.). Bo ogrzewajaca sie woda w oceanach wptynie
na topnienie ladolodéw, poziom mérz sie podniesie i zalewane beda cate kraje. Przyczynia sie
do tego takze ulewne deszcze, ktére w wielu miejscach bedg pada¢ coraz czesciej.

W pewnych rejonach przyspieszenie cyklu hydrologicznego bedzie przyczyna wzmozo-
nej suszy sprzyjajacej pozarom laséw. Co roku fale upatow beda zabijaty tysigce ludzi. Miliony
hektaréw upraw spali stonce, a wiele gatunkéw i catych ekosystemoéw zginie. Roznoszace
choroby tropikalne insekty beda kasaty bankierow na Wall Street. Pozniej zaczng topnie¢ An-
tarktyda i Grenlandia. Ludzko$¢ nie ma zadnych do$wiadczen z klimatem cieplejszym od dzi-
siejszego, poniewaz globalna temperatura wyzsza o 2°C od obecnej panowata 2 mln lat temul!

Jako pierwsze zostang dotkniete kraje rozwijajace sie, ktére majg mniej mozliwos$ci prze-
ciwdziatania zmianom klimatycznym i ktére borykajag sie z innymi powaznymi problemami.
2 mld mieszkancéw Ziemi dysponuje dziennym dochodem ponizej kilku euro, nie ma pradu,
telefonu ani internetu. Ponad miliard ludzi nie ma dostepu do czystej wody pitnej, co powo-
duje, ze co roku 5 mln z nich umiera na rézne wynikajace z tego choroby. Ale jezeli sprawa
klimatu nie zostanie potraktowana powaznie, to do konca tego wieku kolejne setki milionow
ludzi moga dotkliwie odczu¢ skutki braku wody.

Za kilkadziesigt lat pojawig sie miliony uchodzcow z powodu zmian klimatycznych. Na-
wet najbogatsi nie zdotajg unikna¢ konsekwencji zmian klimatu. Juz latem 2003 roku we
Francji byty tysigce ofiar upatow. Czy konieczny jest kataklizm klimatyczny w Biatym Domu,
jak w pasjonujacej powiesci Coléres Denisa Marqueta®, zeby problem zostat potraktowany po-
waznie? Paradoksem jest to, ze podstawy naukowe i liczby sg zrozumiate, a niektorzy wolg je
przekrecac¢ lub ignorowac. A wszyscy zblizamy sie do katastrofy, nie robigc nic lub prawie nic.

8. Denis Marquet, Coleres, Paryz, Albin Michel, 2001.

Kraje bogate powinny ambitnie redukowa¢ emisje gazoéw, przerwaé niszczacy eksport
wiasnego stylu zycia za posrednictwem telewizji oraz Banku Swiatowego oraz zacza¢ dzieli¢
sie zasobami i technologiami z krajami Potudnia, aby doprowadzi¢ do ich statego rozwoju i po-
méc w adaptacji do nieuniknionych zmian klimatycznych (Yamin i Hug, 2005). W wielu przy-
padkach przedsiewziecia majace na celu ochrone klimatu lub przystosowanie spoteczenstw
do jego zmian mogg by¢ korzystne takze z innych wzgledéw. Moga zmniejsza¢ podatno$¢ na
istniejgcg zmiennos¢ klimatyczng i ogranicza¢ uzaleznienie od paliw kopalnych, co daje wiele
innych korzysci — np. redukcje hatasu, zanieczyszczenia powietrza i wody (WEHAB, 2002),
zmniejszenie liczby wypadkéw drogowych, roztadowanie korkow...

Na zakonczenie chciatbym zacytowac zdanie z artykutu Alternatives Sud z 2003 roku
po$wieconego ropie naftowej: ,Postep utozsamiany ze wzrostem, ktéry uznano za warunek
funkcjonowania systemu ekonomicznego, produkcja jako gtowna warto$¢ takze w rolnictwie,
rachunek ekonomiczny jako jedyna norma organizacji spoteczenstwa — wszystko to, gtoszone
pod hastami racjonalizmu i nowoczesnosci, przyczynia sie do eksploatacji bogactw natural-
nych, ktéra catkowicie wykorzenita respekt dla natury”. (Alternatives Sud, 2003). Nadszedt
czas na znalezienie alternatywy. Niech przyczyni sie do tego ta ksigzka.
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2. Systemy miedzynarodowe i polityka
wobec zmian klimatycznych®

Rubens Born

0 AUTORZE: Rubens Born jest koordynatorem wykonawczym Brazylijskiego Instytutu Rozwo-
ju, Srodowiska i Pokoju Vitae Civilis, koordynatorem grupy ,Zmiany klimatyczne” przy Fo-
rum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(FBOMS) w Brasilii. Artykut zostat napisany we wspotpracy z socjologiem Markiem Lutesem
i fizykiem Délcio Rodriguesem, ekspertami w dziedzinie zmian klimatycznych i wspétpracow-
nikami Vitae Civilis.

Szczyt Ziemi w Rio w 1992 roku i Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (UNFCCQ), ktéra wtedy powstata, stworzyty podwaliny prawdziwego wielo-
stronnego systemu podejmujgcego problematyke zmian klimatycznych. Docelowe, wyrazone
cyframi ograniczenia emisji gazow cieplarnianych zostaty przyjete w 1997 roku w Protokole
7 Kioto, a weszty w zycie dopiero w 2005 roku. Te op6znienia byty w duzej mierze wynikiem
manewrdw USA, gtéwnego producenta tych gazow, ale takze zywych dyskusji na temat tego,
czy nalezy postawi¢ na redukcje emisji netto w krajach uprzemystowionych, czy raczej na ogra-
niczenie zuzycia wegla w krajach rozwijajacych sie; jaka powinna by¢ rola wtadz publicznych
oraz agend prywatnych itd. Brazylia byta jednym z gtownych aktoréw miedzynarodowych
negocjacji. Jednak jej rzad sprzeciwia sie prowadzeniu panstwowej polityki, ktéra mogtaby
zapobiec karczowaniu laséw (co intensyfikuje zaréwno przyczyny jak i skutki zmian klimatycz-
nych — przyp. red.) oraz sprzyja¢ realizacji wytyczonych podczas Szczytu celéw w réznych
dziedzin zycia: energetyce, mieszkalnictwie, transporcie itd.

9. Artykut ukazat sie w Democracia viva, nr 27, 2005, pod tytutem ,Regimes internacionais e politicas de mun-
dangas de clima”.
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SEOWA KLUCZOWE: zmiany klimatyczne, Brazylia, Protokét z Kioto, polityka miedzynarodowa.

Miedzynarodowy uktad dotyczgcy zmian klimatycznych zawarty w Ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) i Protokole z Kioto nie tylko
sprzyja trwatemu rozwojowi i ochronie $rodowiska, tworzy tez podwaliny konstruktywne-
go zarzadzania, sprawiedliwosci i wspdtpracy w ramach systemu miedzynarodowego. Jednak
kontekst, w ktorym uktad ten zostat wypracowany i jest stosowany, sprawia, ze trzeba bedzie
zmierzy¢ sie z powaznymi wyzwaniami, aby jego cele i zasady zostaty osiggniete w sposob
efektywny i sprawiedliwy.

Miedzynarodowy system prawny dotyczacy zmian klimatycznych™ jest spuscizng Kon-
ferencji ONZ na temat Srodowiska i Rozwoju (UNCED, nazywanej tez Szczytem Ziemi),
ktéra odbyta sie w czerwcu 1992 roku w Rio de Janeiro. Jej trzema zasadniczymi tematami
byty: T zmiana modelu rozwoju w oparciu o idee trwatego rozwoju (w Polsce czesciej
uzywa sie terminu ,rozwdj zréwnowazony' — cho¢ sens zjawiska lepiej oddaje ttumaczenie
w tekécie — przyp. red.) majaca na celu ochrone systeméw ekologicznych umozliwiajacych
zycie na planecie; 2) wynikajaca z wdrazania tej zmiany potrzeba coraz $cislejszej i bardziej
sprawiedliwe] wspdtpracy pomiedzy pahstwami i organizacjami; 3) udziat réznych grup spo-
tecznych w formowaniu polityki i planéw dziatania w skali globalnej, pafstwowej, lokalnej
oraz w ramach ONZ.

Agenda 21 — ambitny plan dziatania, na ktéry podczas Konferencji w Rio zgodzito sie
ponad 170 panstw — pos$wieca specjalny paragraf aktywnos$ci niektorych grup spotecznych
(tubylcéw, organizacji spotecznych, rolnikéw, kobiet, mtodziezy, wtadz lokalnych) i w kaz-
dym z czterdziestu rozdziatéw przypomina znaczenie zaangazowania wszystkich sektoréw we
wzmacnianie dziatah na rzecz trwatego rozwoju. Szczyt Ziemi ukazat dobitnie rosngcy udziat
sektoréw pozarzadowych w inicjatywach i konferencjach ONZ. W nastepnych latach nastapi-
ta poprawa mechanizméw decydujgcych o udziale przedstawicieli stowarzyszen spotecznych
W rozwoju tej organizacji.

Konwencija klimatyczna ONZ i Protokét z Kioto

Regulujacy kwestie klimatyczne w skali globalnej system prawno-polityczny opiera sie na
Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu negocjowanej w latach
1991-1992, podpisanej podczas szczytu w Rio i wprowadzonej w zycie w 1994 roku oraz na
Protokole z Kioto. W systemie tym nie brakuje punktow spornych w podejsciu do problemu
zmian klimatycznych. Oto niektére z nich:

10. Definicja systemu/uktadu miedzynarodowego — a jest ich wiele — odsyta do zadan, zasad, regut, procesu de-
cyzyjnego i instancji operacyjnych, ktore staraja sie koordynowa¢ dziatania oraz polityke réznych uczestni-
kéw zaangazowanych w dang problematyke w celu osiggniecia wynikow korzystnych dla wszystkich stron,
ktoérych to dotyczy.

— czy nastawia¢ sie na poszukiwanie mozliwosci catkowitego wyeliminowania emisji
gazow cieplarnianych, szczegélnie w krajach uprzemystowionych (czyli wybra¢ opcje ztago-
dzenia gtéwnych przyczyn zjawiska), czy raczej obstawaé przy rozwigzaniu alternatywnym
i komplementarnym, jakim jest zadrzewianie majace na celu wytapywanie dwutlenku wegla
z atmosfery (obecny stan wiedzy powoduje, ze nie jest to powaznie rozwazane rozwiazanie
— nie starczytoby areatu, aby je zrealizowa¢ — przyp. red.). Inaczej moéwiac: czy polityka i dzia-
tania prawne maja stuzy¢ petnej redukcji zrédet emisji, czy tez podkreéla¢ (skadingd niewatpli-
we) znaczenie lasow jako zbiornikow wegla?

— czy skupi¢ sie na polityce panstw oraz na ich narzedziach zarzadzania i kontroli (jak to
robi Ramowa konwencja), czy raczej ksztattowa¢ mechanizmy ekonomiczne, ktére pobudza-
tyby przyjmowanie przez podmioty gospodarcze instrumentéw uelastyczniajgcych ich stricte
finansowe cele oraz stymulowaty ich zaangazowanie w ochrone érodowiska (jak to robi Pro-
tokét z Kioto);

— czy spoteczno$¢ miedzynarodowa ma bra¢ odpowiedzialno$¢ za znalezienie sposobow
dostosowania sie do ustalonych wymogow w krajach rozwijajacych sie, szczegélnie tych bied-
nych i tagodzenia skutkow niezbednych zmian;

— jakie maja by¢ mechanizmy skutecznej kontroli i kary w przypadku nierespektowania
zobowigzan;

— jak sobie poradzi¢ z oporem krajéw uprzemystowionych przed zmiang ekonomicznych,
technicznych i instytucjonalnych norm dotyczacych produkgji i konsumpcji? Kraje te powotujg
sie na relatywnie wysokie koszty wprowadzania zmian i wysuwaja argument, ze w krajach
rozwijajacych sie istniejg tansze sposoby, ktore moga dac takie same wyniki w ograniczeniu
koncentracji gazow cieplarnianych.

Dla ochrony $rodowiska naturalnego mato wazne jest, gdzie ogranicza sie emisje lub wy-
tapuje dwutlenek wegla z atmosfery. Ma to jednak implikacje polityczne, ekonomiczne i spo-
teczne. Rodzi spory co do wyznaczania zadan i ich realizacji. Zderzenie réznych podejs¢, ktére
zreszta nie zawsze sie wykluczaja, wywotuje pytania (i stawia przed konieczno$cia dokonania
wyboréw). Czy najpierw trzeba zmieni¢ model produkcji przemystowej i rolniczej w krajach
uprzemystowionych odpowiedzialnych za emisje 75% gazéw cieplarnianych? Czy te zmiany
nie sg zbyt kosztowne i czy sg wykonalne z politycznego punktu widzenia? Czy nie lepigj
bytoby postawi¢ na tansze przedsiewziecia w krajach rozwijajacych sie, ktadac ewentualnie
nacisk na wychwytywanie produktéw spalania (Carbon Capture and Storage — przyp. red.),
przy utrzymaniu, a nawet regulowanym zwiekszaniu dopuszczalnej emisji w ramach dotych-
czasowego modelu rozwoju?

Niektorzy liczyli na to, ze kraje uprzemystowione zaakceptuja wtaczenie do Konwencji
szczegdtowych i jasno sprecyzowanych kryteriéw redukcji emisji gazow cieplarnianych. Byty
kraje, ktore juz w latach 1990-1991 ogtosity jednostronne przyjecie tych ograniczen. Ale po-
niewaz nie zostaty one ustalone globalnie, pierwsza Konferencja Stron (COP 1), ktéra odbyta
sie w 1995 roku w Berlinie, udzielita grupie specjalnej mandatu negocjowania protokotu w ra-
mach Konwencji (Mandat Berlifski). Protokét zostat sfinalizowany podczas trzeciej Konferencji
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Stron w Kioto w 1997 roku. Wskazuje on gtéwne kierunki ograniczania emisji gazow cieplar-
nianych w krajach uprzemystowionych, wymienionych w pierwszym aneksie dokumentu. Trze-
ba zaznaczy¢, ze dzisiaj, zgodnie z zasadg wspolnej, zrownowazonej odpowiedzialno$ci, kraje
rozwijajace sie nie majg zadnego obowiazku ograniczania emisji. Jednak ponad 130 panstw,
w tym Brazylia, ratyfikowato Protokét z Kioto; limit 55 sygnatariuszy (liczba konieczna, by jego
postanowienia weszty w zycie) zostat wiec przekroczony.

Wymagane byto jednak takze, by Protokot zostat ratyfikowany przez odpowiednia liczbe
krajow wysoko uprzemystowionych — takg, by suma ich emisji stanowita co najmniej 55% emi-
sji wszystkich krajéow wysoko uprzemystowionych. USA i Australia postanowity w 2001 roku
nie ratyfikowa¢ Protokotu, a to ze jednak wszedt on w zycie 16 lutego 2005 roku, udato sie
dzieki Rosji, ktéra przyjeta go pod koniec 2004 roku. Targi i naciski polityczne, majgce na
celu unikniecie lub pozyskanie ratyfikacji rosyjskiej, byty wtedy bardzo silne, poniewaz z jed-
nej strony wejscie Protokotu w zycie sprawito USA powazny ktopot polityczny, a z drugiej
pozwalato na rozwdj mechanizméw prawnych dajacych krajom sygnatariuszom mozliwo$¢
wptywania na globalng ekonomie i srodowisko.

Celem Ramowej konwencji jest stabilizacja stezenia gazow cieplarnianych w atmosferze
na poziomie, ktéry zapobiega niebezpiecznemu wptywowi na klimat. Ten poziom ma zostac
osiggniety w przedziale czasowym, ktory pozwoli ekosystemom na naturalne przystosowanie
sie do zmian klimatycznych tak, by nie zagrazato to produkcji zywnosci i nie powstrzymato
rozwoju ekonomicznego.

Do tej pory kraje rozwijajgce sie nie sg zobligowane do ograniczania emisji. Jest to zgodne
z zasada wspolnej, ale zréwnowazonej odpowiedzialno$ci, zapisanej w Protokole z Kioto. Kraje
te maja prawo do zwiekszania emisji, ale wzrost ten musi nastepowac w wolniejszym tempie,
niz gdyby nie ratyfikowaty umowy.

Artykut 41 méwi o zaangazowaniu wszystkich krajow w podejmowanie krokéw (oczy-
wiscie zroznicowanych w zaleznosci od stopnia ich rozwoju) w celu zapobiegania i ograni-
czania emisji oraz przystosowania do tych redukcji wielu dziedzin codziennego zycia spo-
teczenstw, takich jak: produkcja energii, transport, urbanizacja i gospodarka mieszkaniowa,
lesnictwo, rozwdj rolnictwa, walka z pustynnieniem terendw, zarzadzanie zasobami wod-
nymi itd. Artykut 4.2 ustala zaangazowanie krajéw uprzemystowionych, w tym sktadki na
fundusze przeznaczone na przystosowywanie do nowej sytuacji krajow najubozszych i naj-
stabszych.

Cel wymieniony w punkcie b artykutu 4.1 precyzuje zobowigzania podjete przez wszyst-
kie kraje. Ich zadaniem jest: ,formutowa¢, wdraza¢, publikowa¢ i regularnie aktualizowa¢ kra-
jowe i — tam, gdzie jest to wtasciwe — regionalne programy obejmujgce $rodki tagodzenia
zmian klimatu przez inwentaryzowanie i usuwanie emisji pochodzacych z antropogenicznych
srédet, takze nieobjetych kontrola przez Protokét montrealski (wiecej o Protokole Montreal-
skim — patrz s. 113), jak réwniez érodki utatwiajace odpowiednia adaptacje do zmian klimatu.”

Brak zgody nie zwalnia od podejmowania wyzwania

Najwazniejsze zatozenia Protokotu z Kioto to ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych przez
kraje uprzemystowione wymienione w aneksie 1i wprowadzanie mechanizmow uelastycznia-
jacych gospodarke rynkowa, takich jak Dziatania Wdrazane Wspélnie (oint Implementation,
)N, Handel Certyfikatami Emisyjnymi oraz Mechanizm Czystego Rozwoju (CDM). Wszystkie
opieraja sie na zliczaniu catkowitych emisji gazéw cieplarnianych w poszczegélnych krajach
i odejmowaniu wegla odzyskanego z atmosfery lub emisji, ktérych nie mozna unikngc.

Dwa pierwsze mechanizmy moga by¢ stosowane tylko przez pahstwa wymienione
w aneksie 1. CDM i ]l zwigzane sg ze specjalnymi projektami. Majg one na celu redukowanie
emisji netto (dane musza by¢ mierzalne i potwierdzone) w danym kraju, wspierane finansowo
przez kraj uprzemystowiony, ktéremu zaliczy sie dzieki temu cze$¢ redukcji emisji na jego
rzecz. CDM dotyczy wytacznie projektow wdrazanych w krajach rozwijajacych sie.

Protokot z Kioto ustalit cele i zasady na lata 2008-2012. Cele na kolejne lata sg przed-
miotem negocjacji rozpoczetych w 2005 roku. Zgodnie z Protokotem, jesli wszystkie kraje
uprzemystowione osiagna swoje cele, to w 2012 roku mozliwa bedzie redukcja gazéw cieplar-
nianych na poziomie 5,2 % w stosunku do roku 1990.

Ratyfikacja Protokotu przez Rosje w 2004 roku przyspieszyta wdrazanie dokumentu:
ustalono nowe (docelowe) ograniczenia dla niektérych pafstw uprzemystowionych, opraco-
wano mechanizmy oceny stopnia realizacji celow, rozpoczeto negocjacje na temat wiekszego
zaangazowania panstw w ograniczanie emisji gazow cieplarnianych. Ponowny wybér Geor-
ge'a W. Busha na prezydenta Stanéw Zjednoczonych wywotat jednak obawe, ze rzad USA
bedzie przeciwny wielostronnym porozumieniom i w ten sposob zaktdci, jesli nie zniweczy,
wysitki zmierzajgce do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych na $wiecie. Jest oczywiste, ze
brak uczestnictwa USA w globalnych przedsiewzieciach wynikajgcych z Protokotu oznacza
dodatkowe obcigzenie dla krajéw zaangazowanych w jego realizacje.

Fakt, ze USA, ktére emituja najwiecej gazow cieplarnianych, zachowujg sie jak ,pasazer
na gape” (to pozycja bardzo wygodna — korzystaja z wysitkéw innych panstw, same nie pono-
szac zadnych, a nawet dziatajac wbrew zaleceniom konwencji klimatycznej), bardzo utrudnia
nowe porozumienie miedzy krajami uprzemystowionymi (z aneksu 1 Protokotu) a krajami roz-
wijajacymi sie, co do znacznego ograniczenia emisji po roku 2012 (patrz opis obecnej sytu-
acji w przedmowie — przyp. red.). Skomplikuje tez negocjacje na temat przyjecia przez kraje
rozwijajace sie docelowych warto$ci emisji na czas po 2012 roku i to pomimo wielkiej presji
wywieranej na niektére z nich (zwtaszcza Chiny, Brazylie i Indie).

Niezbedne jest zatem znalezienie w globalnym systemie prawnym $rodkow, ktére po-
zwolityby unikna¢ sytuacji, gdy rzad USA dysponuje w praktyce prawem weta, szkodzac po-
wszechnym wysitkom w dziedzinie ochrony klimatu. Niektore panstwa sg w stanie i wrecz
powinny wzig¢ na siebie ciezar prowadzenia miedzynarodowych dziatan w nadziei, ze przy-
jecie i wdrozenie polityki wewnetrznej oraz efektywna realizacja celow pierwszego okresu
obowiazywania Protokotu z Kioto (2008-2012) spowoduja, ze w nieodlegte] przysztosci USA
wreszcie przytgcza sie do wspolnego wysitku. A jako ze na razie hamuja one stosowanie
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Ramowej konwencji, inne duze kraje zdolne do prowadzenia negocjacji miedzynarodowych
(w tym Brazylia) musza pozosta¢ w centrum tych poczynanh, aby podtrzyma¢ wspotprace
w skali catego $wiata.

Mechanizm Czystego Rozwoju (CDM)

W trakcie miedzynarodowych negocjacji w Kioto ustalono, ze CDM stosowany bedzie
jedynie w nowych (dodatkowych) projektach trwatego rozwoju ograniczonych do wy-
chwytywania dwutlenku wegla poprzez zalesianie. Jako narzedzie rynkowe CDM nie
nadaje sie do prowadzenia polityki publicznej. Zgodnie z aktualnymi uregulowaniami
jest jednym z narzedzi, ktore pozwalajg na rozwijanie projektéw i przedsiewziec¢ pry-
watnych odpowiadajgcych celom publicznym i zwigzanych z efektywna redukcjg obec-
nych lub przysztych emisji. Utatwia wiec przeprowadzenie roznych projektow, ktore
niekoniecznie odpowiadaja zapotrzebowaniu i oczekiwaniom wtadz lokalnych czy pan-
stwowych dotyczgcym przywrécenia jakosci Srodowiska lub zarzadzania. Jest bowiem
poswiecony jednemu tylko specyficznemu celowi — redukcji emisji netto.

W efekcie jednym z mozliwych zastosowan CDM jest rozprzestrzenianie monokul-
tur drzewnych stuzacych produkcji drewna, papieru, celulozy albo wegla drzewnego.
Wiemy, ze takie plantacje sg potrzebne, aby unikna¢ niszczenia laséw naturalnych.
Pozostaje jednak wiele do zrobienia — i ze wzgledu na $rodowisko, i ze wzgledow spo-
tecznych — aby uwolni¢ nas od problemaéw, jakie generuja monokultury le$ne i rolnicze
funkcjonujace zazwyczaj w wielkich posiadto$ciach ziemskich.

Wspdlnota ludzi zwigzanych z ochrong $rodowiska ma nadzieje, ze CDM bedzie mogt stu-
2y¢ odzyskaniu stref zdegradowanych ekologicznie, ktore powinny by¢ szczegélnie chro-
nione, a jednoczesnie tworzy¢ miejsca pracy i generowac korzysci spoteczne. Np. w stanie
S&o Paulo Férum Paulista de Mundacas Climaticas e de Clima e Biodiversidade wywotato
interesujace dyskusje na temat sposobu zastosowania CDM w celu odzyskania chronio-
nych obszaréw przyrody. Ewentualne wsparcie publiczne dla oddolnych projektéw CDM,
ktére moga wzbudzac zainteresowanie rynku, zaleze¢ bedzie jednak od pogtebienia debaty
oraz wiekszego zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego i réznych szczebli wtadzy.

Przypadek Brazylii

Podczas miedzynarodowych negocjacji klimatycznych Brazylia odegrata wazng i konstruk-
tywna role, szczegélnie na forum grupy krajéw rozwijajacych sie (Grupy 77). Bardzo wazne
byto tez przedstawienie tzw. ,propozycji brazylijskiej’, ktérej celem byto roztozenie zadan
i zobowigzan na zasadzie odpowiedzialno$ci historycznej poszczegélnych panstw za globalne
ocieplenie. Wiele oczekiwan budzi tez sposéb, w jaki rzad brazylijski zamierza rozwigzywac
problem zmian klimatycznych w dtuzszej perspektywie.

Projekt ,Brasil em Trés Tempos” (,Brazylia w trzech taktach”), tworzony od konca
2004 roku przez najwyzsze wtadze Federacyjnej Republiki Brazylii, ustala plany rozwoju kraju
w dtuzszej perspektywie (do 2015 i do 2022 roku). Zgodnie z informacjami, ktérymi dyspo-
nujemy w chwili pisania tego tekstu (maj 2005), priorytetem projektu bedzie kontrola pan-
stwa nad podmiotami rynku CDM w sektorze publicznym i prywatnym, ktore zaniedbujg lub
przeciwstawiaja sie panstwowej polityce organizujacej i koordynujgcej realizacje zobowigzan
Ramowej konwenciji.

Ostatnie fakty wydajg sie wskazywa¢, ze temu wyzwaniu po$wieca¢ sie bedzie wiecej
uwagi — reaktywowano np. Brazylijskie Forum Zmian Klimatycznych (FBMO) i stworzono gru-
pe robocza w brazylijskim Ministerstwie Srodowiska. W grudniu 2004 roku opublikowano po
raz pierwszy raport rzadowy inwentaryzujgcy zrédta i zbiorniki wegla (CO, podlega obiego-
wi w przyrodzie, w wielu etapach wegiel tworzy rézne zwigzki chemiczne, dlatego mowimy
o obiegu wegla — przyp. red.), ktéry kazdy kraj musi przedstawi¢ Konferencji Stron. Zgodnie
z tym sprawozdaniem obejmujgcym lata 19901994, 73% emisji gazoéw cieplarnianych wigze
sie z karczowaniem lasow, wypalaniem i zmiang wykorzystania ziemi, szczegolnie w Amazonii
i na sawannach Wyzyny Brazylijskiej; 23% — z produkcjg i zuzyciem energii (szczegélnie paliw
kopalnych); a reszta pochodzi z innych proceséw i zjawisk (§mietniska i szamba, dziatalnosci
niektorych gatezi przemystu).

Dane dotyczace zasiegu karczowania laséw amazonskich (ocenia sie, ze co roku wycina-
nych jest 26 tys. km? dzungli — dane z okresu 2003—-2004), zdaniem niektérych specjalistéw
pozwalaja stwierdzi¢, ze Brazylia jest jednym z pieciu krajow, w ktérych emisja gazéw cieplar-
nianych jest najwieksza. Rzad realizuje wprawdzie programy optymalizacji wydajnosci ener-
getycznej i zastosowania energii odnawialnych, ale jego priorytetem pozostaje nadal rozwoj
produkcji energii w oparciu o wielkie elektrownie wodne i cieplne.

Polityka panstwa i zmiany klimatyczne

Naszym zdaniem — a jest to takze opinia wielu reprezentantéw grupy zajmujgcej sie
zmianami klimatycznymi we FBOMS (Brazylijskim Forum Organizacji Pozarzadowych
i Ruchow Spotecznych Dziatajacych na rzecz Trwatego Rozwoju i Srodowiska), a takze
podobnych organizacji w innych panstwach — spetnienie artykutu 4.1 Ramowej konwen-
¢ji musi by¢ traktowane bardzo powaznie przez wszystkie panstwa, tgcznie z Brazylia.
Musimy wypracowac panstwowa polityke wobec zmian klimatycznych, ktéra z jednej
strony respektuje zobowigzania miedzynarodowe ratyfikowane przez Kongres Naro-
dowy, a z drugiej — wzmacnia znaczenie Brazylii w globalnych negocjacjach nad wielo-
stronnym systemem prawno-politycznym wynikajagcym z Ramowej konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu i Protokotu z Kioto. W tych negocjacjach rzad
brazylijski musi by¢ aktywny i podejmowac inicjatywy na rzecz respektowania Ramowej
konwencji, a z drugiej strony przygotowywac kraj do kolejnych faz wdrazania systemu.
Konieczna bedzie publiczna debata nad celami, kryteriami i instrumentami tej polityki.
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Niezbedna jest koordynacja kompetencji i przedsiewzie¢ wtadz stanowych Federacyj-

nej Republiki Brazylii oraz wtadz lokalnych w dziedzinie m.in.: transportu miejskiego

i miedzymiastowego, ekologiczno-gospodarczej organizacji terytorium, ochrony lasow,

wydajnosci energetycznej i rozwoju wiasnych zrodet energii, w tym odnawialnych.

Panstwowa polityka przeciwdziatania zmianom klimatycznym musi:

a) wzig¢ pod uwage wszystkie zasady i zobowiazania, ktére Brazylia podjeta w ramach
miedzynarodowego systemu ochrony klimatu, zwtaszcza te zawarte w artykule 4.1
Ramowej konwencji;

b) zdefiniowa¢ ogélne idee, ktére pozwola wigczy¢ w dziatania rézne sfery rzadowe
i przez to zachecg wszystkie jednostki Federacyjnej Republiki Brazylii do rozwijania
programéw i inicjatyw zgodnych z celami systemu, z uwzglednieniem postanowien
konstytucji z 1988 roku oraz zasady wspélnej, ale zroznicowanej odpowiedzialnosci;

o) stymulowa¢ wiaczanie zadan wyznaczonych przez miedzynarodowy system ochro-
ny klimatu do polityki oraz programéw sektorowych w dziedzinie: energii, mieszkal-
nictwa i rozwoju miast, transportu, rozwoju rolnictwa, ochrony $rodowiska, gospo-
darki odpadami, eksploatacji kopaln itd,;

d) zachowa¢ wystarczajaca elastycznoé¢ w pracy w ramach miedzynarodowego sys-
temu ochrony klimatu, tak by mie¢ mozliwo$¢ przyjmowania nowych narzedzi i ini-

cjatyw, ktére moga pojawic¢ sie w toku negocjacji.

3. Brazylia wobec zmian klimatycznych
- kraj paradoksow!!

Emilio Lébre La Rovere, André Dos Santos Pereira

0 AUTORACH: Emilio Lébre La Rovere jest profesorem na COPPE UFR] — Federalnym Uniwer-
sytecie w Rio de Janeiro. Kieruje tam Centro Clima (Centrum badah nad zmianami klimatycz-
nymi i srodowiskiem).

André Dos Santos Pereira prowadzi prace badawcze w Cired (Centre international de re-
cherche sur 'environnement et le développement — Miedzynarodowym Centrum Badan nad
Srodowiskiem i Rozwojem) oraz Centro Clima. Doktoryzuje sie w paryskiej Wyzszej Szkole
Studiow Spotecznych (EHESS).

W $wiatowym rankingu panstw emitujgcych do $rodowiska gazy cieplarniane Brazylia
jest na 6smej pozycji, a wsrod panstw rozwijajgcych sie na trzeciej — po Chinach i Indiach.
W przeciwienstwie do wiekszosci panstw rozwinietych i wielu rozwijajgcych sie, tak duza
emisja gazéw cieplarnianych w Brazylii wynika w wiekszym stopniu ze sposobu wykorzystania
ziemi i lasow niz z dziatalnosci sektora energetycznego. Najbardziej szkodliwe jest karczowa-
nie lasow amazonskich i nadmierna hodowla bydta. Brazylia modelowo rozwija odnawialne
zréda energii (etanol, hydroelektrownie, system zachet ekonomicznych), ale jej podatnos¢
na zmiany klimatyczne (przede wszystkim ze wzgledu na wielka réznorodnos¢ i delikatnos¢
ekosysteméw) jest niepokojaca. A w negocjacjach miedzynarodowych Brazylia odmawia ogra-
niczania emisji gazow cieplarnianych przed potowa XXI wieku, stojac na stanowisku, ze histo-
ryczna odpowiedzialno$¢ krajéw rozwinietych za nagromadzenie CO, w atmosferze znacznie
przekracza obecne zobowigzania krajow rozwijajacych sie.

M. Artykut ukazat sie w listopadzie 2007 na stronie www.scidev.net (Science and Development Network) pod
tytutem ,Brazil and climate change: a country profile”.

33



Zmiany klimatyczne

I. Z punktu widzenia krajéw Poludnia

34

SEOWA KLUCZOWE: zmiany klimatyczne, Brazylia, gazy cieplarniane, energia odnawialna, kar-
czowanie lasow.

Brazylia zaliczana jest do dziesieciu najwiekszych gospodarek $wiata, a w jej grani-
cach znajduje sie jeden z najwiekszych systemédw lesnych planety — Amazonia. Nic zatem
dziwnego, ze odgrywa tak wazna role w zmianach klimatu. Wedtug World Resources Insti-
tute (dane za 2000 rok) zajmuje 6sma pozycje na liscie panstw emitujacych do $rodowi-
ska gazy cieplarniane, a wéréd panstw rozwijajacych sie jest trzecia (po Chinach i Indiach
— obecnie kraje te nadal utrzymuja pozycje — przyp. red.). Przeciwnie niz w wiekszosci
panstw rozwinietych i wielu krajach rozwijajgcych sie, za emisje gazow cieplarnianych
w Brazylii odpowiada przede wszystkim sposob wykorzystania ziem i laséw, a nie sektor
energetyczny.

Brazylia jest najwiekszym na $wiecie producentem etanolu, a takze najwiekszym jego
konsumentem, jako ze od lat 70. XX wieku jest on dodawany do benzyny. Dzieki temu zabie-
gowi znacznie ograniczono emisje gazéw cieplarnianych i zanieczyszczenie miast, w ktérych
mieszka 80% ze 180 mln Brazylijczykow.

Podczas miedzynarodowych negocjacji dotyczacych zmian klimatycznych Brazylia pod-
kresla, ze wynikajg one w wiekszym stopniu z nagromadzenia w atmosferze gazéw cieplar-
nianych niz z ich aktualnej produkcji. | rzeczywiscie, dwutlenek wegla — najwazniejszy gaz
w tworzeniu efektu cieplarnianego — zalega w atmosferze $rednio ponad sto lat. Tak wiec
analiza jedynie danych dotyczacych rocznych emisji zawyza udziat panstw rozwijajgcych sie
w zmianach klimatycznych, a zaniza udziat panstw rozwinietych. Z tego wzgledu Brazylia od-
mawia ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych przed potowag XXI wieku.

Wrazliwo$é na zmiany klimatyczne

Ogromna réznorodnos¢ biologiczna i delikatne ekosystemy sprawiaja, ze Brazylia jest bardzo
podatna na zmiany klimatu. Dotykajg one w szczegolno$ci wilgotnych laséw réwnikowych
Amazonii i mokradet Pantanal. Niektore badania pokazujg, ze wzrost temperatury moze spo-
wodowac susze w obrebie wilgotnego lasu i sprzyja¢ wybuchom pozarow, ktére zwiekszatyby
emisje gazow cieplarnianych, a tym samym przyczyniaty sie do dalszego wzrostu temperatur.
Zmiany klimatyczne moga mie¢ wptyw takze na rafy koralowe u wybrzezy Brazylii.

Ograniczenie opadow, szczegolnie na potnocnym wschodzie kraju — juz dotknietym su-
szg, jeszcze zmniejszytoby dostepno$¢ wody, co wptynetoby negatywnie na rolnictwo i mo-
gto wywotac¢ gtod. Mogtaby ucierpiec takze produkcja energii, ktéra w Brazylii — wedtug da-
nych Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (IEA) — pochodzi w 80% z hydroelektrowni
(w 2002 roku spadta o ponad 10% — przyp. red.). Powodzie, ktére w niektorych rejonach
juz stanowia problem, prawdopodobnie wystepowatyby jeszcze czesciej. Strefy przybrzezne,
gdzie koncentruje sie dziatalno$¢ gospodarcza i zyje wiekszo$¢ populacji, jako pierwsze ucier-
pig z powodu wzrostu poziomu oceanow.

Na razie nie wiemy, jaki doktadnie wptyw beda miaty zmiany klimatu na wydajno$¢ rolnic-
twa. Najbardziej niepokojg ewentualne skutki tych zmian dla upraw waznych dla brazylijskiej
gospodarki: kukurydzy, soi, pszenicy, kawy i pomaranczy.

Przy wzroscie temperatur niektére organizmy moga stac sie nosicielami chorob, tak jak
ma to dzi$ miejsce w przypadku komarow odpowiadajgcych za malarie i gorgczke tropikalng
oraz pluskwiakow przenoszacych chorobe Chagasa. W Brazylii podjeto wielokierunkowe i bar-
dzo szczegbtowe badania, aby zrozumie¢ wptyw zmian klimatycznych na gospodarke, spote-
czenstwo, rolnictwo, ludzkie zdrowie i $rodowisko naturalne. Te szeroko zakrojone badania
pozwolg oceni¢, jak bardzo kraj jest wrazliwy na zmiany klimatyczne, i pomoga politykom
podejmowac istotne decyzje, ktore umozliwig lepsze przygotowanie Brazylii na nieuniknione
konsekwencje tych zmian.

Zrédla emisji gazéw cieplarnianych w Brazylii

W krajach rozwinietych emisja gazow cieplarnianych jest przede wszystkim skutkiem spalania
paliw kopalnych w energetyce i transporcie. W Brazylii sytuacja jest inna: w 1994 roku tylko
1% gazow cieplarnianych pochodzito z produkcji energii; az 81% byto wynikiem dziatalnosci
rolniczej oraz wykorzystania ziem i laséw (szczegbtowe dane w tabeli ponizej, obecnie nadal
utrzymuije sie taki podziat, przy niewielkim wzroécie spalania paliw kopalnych — przyp. red.).

Emisja gazéw cieplarnianych w Brazylii w ekwiwalentach CO, liczonych w megatonach (Mt)®

Dziatalno$¢ Wykorzystanie
Energia przemystowa Rolnictwo ziemi i lasow  Odpady Suma
CcO 236,51 16,87 776,33 1029,71
Metan 9,22 0,07 2337 41,52 1847 302,98
Tlenki azotu 2,66 414 148,89 3,55 3,55 162,80
Suma 248,39 21,08 382,59 8214 22,02 149549
Suma w % 16,61 141 25,58 54,93 147 100,00

W Brazylii okoto 30% emisji gazéw cieplarnianych pochodzi z produkcji energii ze zrodet
odnawialnych (13% z hydroelektrowni, a w przyblizeniu po 12% z trzciny cukrowej i drewna).
Emisja gazéw cieplarnianych przypadajaca na jednego mieszkanca jest wiec stosunkowo ni-
ska (0,50 t ekwiwalentu wegla; dla poréwnania: w USA jest to 5,58 t. Jednakze w liczbach

12. Zeby méc poréwna¢ wplyw réznych gazéw cieplarnianych na proces zmian klimatycznych, trzeba byto
znalez¢ dla nich wspélny mianownik. IPCC opracowat metode pozwalajaca oceni¢ efekt ich dziatania w ekwi-
walentach dwutlenku wegla. W ciggu stu lat 1t metanu ma taki sam wptyw na zmiany klimatyczne jak 23 t
CO,, a 1t tlenku azotu taki jak 296 t CO,.
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bezwzglednych jest inaczej. W strukturze gospodarczej dominuja: przemyst metalurgiczny,
cementownie, przetworstwo aluminium, przemyst chemiczny, przetworstwo ropy naftowej,
przemyst papierniczy i transport — wszystkie sg zalezne od paliw kopalnych, a wiec uwalniaja-
ce do atmosfery ogromne iloéci gazow cieplarnianych.

Ale przede wszystkim gazy cieplarniane powstajg w Brazylii wskutek przesuwania gra-
nicy upraw (gtdwnie w Amazonii) i karczowania puszczy. W zargonie oséb zajmujacych sie
zmianami klimatycznymi nazywa sie je ,emisjami zwigzanymi z wykorzystywaniem gleb i ich
przeznaczeniem oraz z le$nictwem”. Karczowanie laséw zmienia klimat, poniewaz wypalanie
wyrebéw (bardzo rozpowszechniony w Amazonii sposéb przygotowania ziemi pod uprawy)
powoduje uwalnianie gazow cieplarnianych do atmosfery. Po wykarczowaniu lasu wegiel, kté-
ry byt wczesdniej zwigzany w glebie, uwalnia sie w formie dwutlenku wegla i metanu. Ten sam
mechanizm zachodzi podczas naturalnego procesu rozktadu w lasach.

Obrazy satelitarne pozwalajg oceni¢ zasieg wylesiania, brak jednak wiarygodnych danych
o biomasie réznych typéw lasu i sawanny, dlatego trudno doktadnie obliczy¢ wielko$¢ emisji.
Do karczowania laséw sktania zapotrzebowanie na drewno oraz grunty pod wielkie plantacje
soi i ekstensywng hodowle bydta. A pomiedzy wtadzg ustawodawczg a sitami porzadku, kté-
re prawo egzekwujg, istnieje powazna luka, co sprawia, ze stosowanie zapisow dotyczacych
ochrony $rodowiska jest w Amazonii bardzo trudne.

Hodowla bydta odpowiada w Brazylii za emisje gazow cieplarnianych w tym samym stop-
niu co sektor energetyczny. Zwierzeta gospodarskie uwalniajg metan (wedtug danych Mini-
sterstwa Nauki i Technologii w 1995 roku byto go 10 Mt, z czego 80% pochodzito od zwierzat
hodowanych na mieso). 10 Mt metanu przektada sie na 233,7 Mt dwutlenku wegla, niewiele
mniej niz tgczna suma gazow cieplarnianych wyprodukowanych w poprzednim roku przez
sektor energetyczny (2484 Mt). Druga grupa gazéw uwalnianych w ogromnych ilosciach wy-
niku dziatalnoéci rolniczej sg tlenki azotu — niemal 150 Mt rocznie. A catkowita emisja sektora
rolniczego to 383 Mt — péttora raza wiecej niz sektor energetyczny!

Wysilki na rzecz ograniczenia emisji

Brazylia uruchomita liczne programy, np. ,Etanol” i ,Procel’, ktére — cho¢ nie to byto ich gtow-
nym zadaniem — przyczynity sie do zredukowania emisji. Powstaty tez inne inicjatywy, jak

projekt ,Proinfa” czy program ,Biodiesel”, ktorych bezposrednim celem jest redukcja emisji.

PROGRAM ,ETANOL"

Rozpoczety zostat w 1975 roku, gdy spadty $wiatowe ceny cukru, a rachunki za rope — po kry-
zysie naftowym w 1973 roku — staty sie powaznym obcigzeniem dla budzetu panstwa. Dzi$ jest
to program wykorzystujgcy najwieksza na $wiecie ilo$¢ biomasy do produkcji energii. Dowiodt,
ze jest technicznie mozliwe uprawianie na wielka skale trzciny cukrowej przeznaczonej do pro-
dukcji paliwa. Dzieki jego wprowadzeniu udato sie ograniczy¢ wzrost zanieczyszczenia powie-
trza w brazylijskich miastach i zredukowa¢ efekt cieplarniany. W 1997 roku Isais Macedo z Uni-

wersytetu w Campinas (Unicamp) obliczyt, ze wykorzystanie etanolu ekstrahowanego z trzciny
cukrowej oraz suchej biomasy pozostajacej po usunieciu z trzciny soku pozwolito ograniczy¢
emisje gazéw cieplarnianych o 945 Mt w ciagu jednego roku (1990-1997). Rosnac, trzcina absor-
buje te sama ilos¢ dwutlenku wegla, jaka uwalnia sie pdzniej podczas spalania etanolu i suchej
masy, a wiec w okresie wzrostu kompensuje skutki spalania. Wedtug innych obliczen w latach
1980-1990 stosowanie etanolu pozwalato zmniejszy¢ uwalnianie wegla o 586 Mt rocznie.

,PROCEL" = PROGRAM OSZCZEDZANIA ENERGII ELEKTRYCZNE])

Zainicjowano go w 1985 roku, a jego zadaniem jest ograniczanie strat energii po stronie do-
stawcy i konsumenta. W 1999 roku Emilio La Rovere i Branca Americano zmierzyli catkowitag
emisje gazéw cieplarnianych sektora energetycznego oraz obliczyli, o ile byta mniejsza dzieki
wprowadzeniu programu ,Procel” — jego udziat okazat sie znaczacy. W latach 90. XX wieku
w Brazylii wiekszo$¢ energii dostarczaty hydroelektrownie, wiec emisje pochodzace z tego
sektora byty niewielkie. W 1997 roku osiggnety 17 mln t w ekwiwalencie dwutlenku wegla,
a Procel” pozwolit unikng¢ emisji 1,2 mln t.

,PROINFA” = PROGRAM ROZWIJANIA ENERGII ODNAWIALNYCH

W 2002 roku Kongres brazylijski przyjat ustawe majgca na celu stworzenie obowigzkowego
rynku energii odnawialnej. Stworzyta ona ramy prawne dla dziatan skierowanych na zwieksza-
nie udziatu energii ze zrédet odnawialnych dostarczanej przez pafstwowa sie¢ elektryczna.
Program nazwany zostat ,Proinfa” (Programa de Incentivos as Fontes de Energia Elétrica).
Wspomaga niezaleznych producentow energii odnawialnej. Ma dwie fazy. Pierwsza przewidu-
je budowe infrastruktury zdolnej wyprodukowa¢ 3,3 tys. MW elektrycznoéci (troche ponizej
1% produkcji krajowej z 2002 roku) — zaktadéw przerébki biomasy oraz matych elektrowni
wiatrowych i wodnych. Druga faza programu zaktadata zwiekszenie udziatu zrodet energii
odnawialnej do 10%. Jednak nowe uregulowania w dziedzinie energetyki zmusity do rewizji
celow projektu i na razie cele drugiej fazy pozostajg Zle zdefiniowane.

INWESTYCJE HYDROELEKTRYCZNE

Rzad prezydenta Luli da Silvy zmienit regulacje prawne w sektorze energetycznym, tak by prze-
kona¢ inwestorow prywatnych do przedsiewzie¢ hydroelektrycznych i utatwi¢ im dziatanie. Zgod-
nie z nowymi uregulowaniami projekty hydroelektryczne nie moga zostaé przyjete, zanim nie
uzyskajg od rzadowej Agencji ds. sektora energetycznego zezwolenia Srodowiskowego. Celem
tej inicjatywy jest zmniejszenie ryzyka dla przedsiebiorcédw i wspieranie inwestycji w tej dziedzinie.

INNE PROGRAMY ENERGETYCZNE

W 2002 roku Brazylia przedstawita na forum miedzynarodowym swoja Inicjatywe Energe-
tyczna. Okreslita zadania, ktore trzeba wykona¢, aby upowszechni¢ uzycie zrddet energii od-
nawialnej w catej Ameryce tacinskiej. Pierwotnym celem byto uzyskanie 10% energii ze zro-
det odnawialnych (wytaczajac hydroenergetyke) w 2010 roku. W maju 2002 roku Inicjatywa
zyskata silne poparcie ministrow $rodowiska krajow Ameryki facinskiej i Karaibow. A podczas
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vaiatovvego Szczytu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju odwotywano sie do niej podczas
negocjacji dotyczacych energii odnawialnej. Dokument konfcowy Szczytu wzywa panstwa do
,pilnego powiekszania” odnawialnych Zrodet energii i — zeby wesprze¢ rozwoj tego sektora
— zacheca do przyznawania bardziej ,zielonym” projektom dotacji rzadowych, ktére dzisiaj
przeznaczane sg na energie jadrowa i pochodzaca z paliw kopalnych.

Brazylia jest jednym z niewielu panstw na $wiecie, ktore stosujg wegiel drzewny w prze-
mysle metalurgicznym. Poniewaz wegiel drzewny pochodzi ze zrédet odnawialnych, uzywanie
go pozwolito w latach 1990-2000 ograniczy¢ emisje dwutlenku wegla o 50 mln ton.

PROGRAM ,BIODIESEL"

Ostatnio uruchomiono w Brazylii ogélnokrajowy program ,Biodiesel”, zeby stopniowo pod-
wyzsza¢ udziat biopaliw w oleju napedowym do silnikéw diesla — do 3% w roku 2008 i 5%
w 2012. Biopaliwo uzyskiwa¢ mozna z tatwo rosnagcych w catym kraju roélin strgczkowych
i palm, np. z palmy olejowej, racznika, soi, stonecznikdw, orzeszkow arachidowych itd. Biopali-
wa mozna produkowac takze z ttuszczu zwierzecego, brudnej wody, zuzytej frytury. Program
wspiera przede wszystkim produkcje paliwa z rgcznika i palmy olejowej uprawianych w ma-
tych gospodarstwach w biednych regionach na potnocy i pétnocnym wschodzie.

Stanowisko rzadu Brazylii wobec emisji gazéw cieplarnianych

Wsrod krajow rozwijajacych sie Brazylia jest — obok Chin i Indii — najwiekszym producentem
gazow cieplarnianych. Z racji swej pozycji odgrywa zasadniczg role w miedzynarodowych ne-
gocjacjach dotyczacych zmian klimatu.

Podkresla, ze odpowiedzialno$¢ za zmiany klimatyczne nie powinna by¢ mierzona emisja
roczng, jako ze dwutlenek wegla — najistotniejszy z punktu widzenia efektu cieplarnianego
— pozostaje w atmosferze $rednio sto lat. Tak wiec najpierw nalezy bra¢ pod uwage dawne
emisje. W zwigzku z tym podczas negocjacji miedzynarodowych Brazylia odmawia reduko-
wania emisji wczesniej niz za 50 lat, poniewaz dopiero wtedy ciezar odpowiedzialnosci za

zanieczyszczenie atmosfery zréwna sie w krajach rozwinietych i rozwijajgcych sie.

Podsumowanie

Brazylia to ogromny kraj — pod wzgledem geograficznym, demograficznym i ekonomicznym,
a zmiany klimatyczne sa tu bardziej niz gdzie indziej ztozone. Pod wzgledem stosowania ener-
gii odnawialnej Brazylia jest w $wiatowej awangardzie, a mozliwosci dalszego rozwoju s3g
wiecej niz obiecujgce. Redukcja emisji gazdéw cieplarnianych z sektora energetycznego poste-
puje bardzo dobrze. Pozostaje jeszcze konieczno$¢ badania podatnosci kraju na zmiany klima-
tyczne, zeby dobrze sie przygotowa¢ do stawienia czota ich nieuchronnym skutkom. Niestety,
w tym obszarze dziatania wcigz sg zbyt opieszate.

Rozktad emisji pomiedzy rozne zrodta jest w Brazylii nietypowy. Gtownym Zzrodtem ga-
zo6w cieplarnianych sa tzw. emisje zwigzane z wykorzystywaniem gleb i ich przeznaczeniem
oraz z le$nictwem — wywotane karczowaniem Amazonii. Tak wysoki udziat tego zrodta wynika
z jednej strony z rozmiaréw wylesiania, a z drugiej — odwrotnie niz w innych krajach — z tego,
ze duza cze$¢ energii pochodzi w Brazylii ze Zrodet odnawialnych. Dodatkowym Zrodtem
gazow cieplarnianych jest ogromna liczba sztuk bydta (statystycznie jedna krowa przypada
na jednego mieszkanca). Emisje pochodzace od zwierzat doréwnujg emisjom sektora energe-
tycznego (metan produkowany przez zwierzeta jest duzo bardziej efektywnym gazem cieplar-
nianym niz CO,, dlatego gdy przeliczymy metan na ekwiwalent CO,, otrzymujemy taki wynik
jezeli chodzi o poréwnanie z sektorem energetycznym — przyp. red.).

Wycince laséw Amazonii towarzyszy nie tylko emisja gazéw cieplarnianych do atmosfe-
ry, ale takze utrata biordéznorodnosci. Jest to problem o kapitalnym znaczeniu i nie mozna go
pomijac. Brazylia domaga sie, zeby nie zmuszano jej do spetniania wymagan Ramowej konwen-
cji Naroddéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu dotyczacych ograniczania emisji gazow
cieplarnianych (nawet po wygasnieciu Protokotu z Kioto w 2012 roku). Uwazamy jednak, ze
negocjacje w kwestii emisji nie powinny by¢ pretekstem do niezajmowania sie sprawg Ama-
zonii. Problem wycinki laséw nalezy rozwigzywac niezaleznie od negocjacji prowadzonych po
Protokole z Kioto. Jestesmy za tym, by wywiera¢ presje — wewnetrzng i miedzynarodowa — na
rzad Brazylii, aby powstrzymat karczowanie amazonskiej puszczy.
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4. Chiny - sprawca i ofiara zmian
klimatycznych!®

Pan Jiahua

0 AUTORZE: Pan Jiahua jest dyrektorem Centrum Badan nad Trwatym Rozwojem w Instytucie
Ekonomii i Polityki Swiatowej przy Chinskiej Akademii Nauk Spotecznych w Pekinie.

Zmiany klimatyczne wptywajg na Chiny, a Chiny wptywajg na klimat, gdyz gwattowny
rozwoj gospodarczy pociaga za sobg ogromny wzrost zuzycia energii. Kraj jest coraz bardziej
zagrozony rozregulowaniem $rodowiska: podniesieniem poziomu morza, suszami, powodzia-
mi, cyklonami tropikalnymi, burzami piaskowymi i falami upatéw. Ostatnie dane wskazuja,
ze Chiny sg — zaraz za USA - krajem emitujacym najwiecej gazdw cieplarnianych, a za jakie$
dwadzieécia lat moga zosta¢ najwiekszym trucicielem érodowiska. (Chiny s3 od 2007r. naj-
wiekszym trucicielem $rodowiska — co pokazuje jak ogromne jest tempo zmian. przyp. red.)
Jako kraj rozwijajacy sie wymykaja sie jednak ograniczeniom emisji CO, zapisanym w Proto-
kole z Kioto. Rzad nie chce utrudnia¢ wzrostu i rozwoju kraju ani bra¢ na siebie historycznej
odpowiedzialnosci, ktéra w dziedzinie zanieczyszczenia $rodowiska spada na kraje rozwiniete.
Podejmuje jednak kroki, aby zréznicowad zrédta energii i zwiekszac¢ sprawnos¢ zrodet niezalez-

nych od paliw kopalnych, co w koncu moze zahamowac lawinowy wzrost emisji.
SEOWA KLUCZOWE: zmiany klimatyczne, Chiny, zuzycie energii, rozwdj, gazy cieplarniane.

W latach 80. XX wieku, kiedy temat zmian klimatu pojawit sie na miedzynarodowych
forach politycznych, Chiny wcigz produkowaty wiecej energii, niz potrzebowaty. Dzisiaj sg im-

13. Artykut ukazat sie w czerwcu 2005 na stronie www.scidev.net (Science and Development Network) pod
tytutem ,China and climate change: the role of the energy sector”.

porterem ropy naftowej. Ta zmiana jest wynikiem szybkiego uprzemystowienia. Rownoczesnie
pojawia sie coraz wiecej oznak tego, ze Chinczycy juz cierpig z powodu zmian klimatu. Ostat-
nie dane wskazujg, ze pod wzgledem emisji gazow cieplarnianych Chiny s na drugim miejscu,
zaraz po USA. Badania potwierdzaja, ze kraj mogg dotkna¢ ekstremalne zjawiska meteorolo-
giczne, ktére staty sie czestsze w wyniku zmian klimatycznych, ze wzrost temperatur i zmiany
w opadach beda miaty wptyw na produkcje zywnosci, a w nastepnych dziesiecioleciach zuzy-
cie energii bedzie rosto razem z emisjg gazéw cieplarnianych.

Zgodnie z Protokotem z Kioto jako kraj rozwijajgcy sie, Chiny nie muszg ogranicza¢ emi-
sji gazéw i nie bedg tego robi¢ kosztem swego rozwoju. Rzad chinski stoi na stanowisku, ze
to kraje rozwiniete muszg ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za narastajace stezenie gazéw cieplar-
nianych w atmosferze, jako ze niegdy$ to one witasnie sie do tego przyczynity. Jest jednak
$wiadomy skutkéw zmian klimatycznych i cho¢ nie chce podporzadkowywac sie polityce mie-
dzynarodowej w tej dziedzinie, szuka sposobow dywersyfikacji zrodet energii i zwiekszania ich
wydajnosci, co moze spowolni¢ zawrotne tempo wzrostu emisji.

Skutki zmian klimatycznych w Chinach

W 2005 roku przeprowadzono ocene zmian klimatycznych i $rodowiskowych w Chinach. Oka-
zato sie, ze ich skutki s3 takie same jak na catej planecie (Qin i in, 2005). Przez ostatnie sto
lat $rednia temperatura w kraju wzrosta o 0,6-0,8°C, a poziom morza przez ostatnie 50 lat
podnosit sie 0 1-2,5 mm rocznie. Zmiany klimatyczne zagrazaja podniesieniem sie poziomu
morza, suszami, powodziami, cyklonami tropikalnymi, burzami piaskowymi i falami upatéw.
Chot¢ cieplejszy klimat moze powiekszy¢ areat ziemi uprawnej, to ekstremalne zjawiska po-
godowe zmniejszg produkcje rolnicza o 10%. Tylko w 2004 roku susze i powodzie dotknety
37 mln ha upraw, a 4 mln catkowicie spustoszyty.

Chiny rozciggaja sie na obszarze kilku stref klimatycznych, a powierzchnia kraju jest bardzo
zréznicowana. Najwieksza pétnocno-zachodnia cze$¢ to srodowisko pustynne lub potpustynne,
bardzo wrazliwe na zmiany klimatyczne. Na pétnocnym wschodzie wyzsza temperatura moze
podnies¢ plony, ale ekstremalne zjawiska pogodowe, takie jak burze czy powodzie, spowodowa-
tyby prawdopodobnie powazne zniszczenia. W centrum i na wschodzie zimy sg mrozne, a lata
gorace — budownictwo na tych obszarach zuzywa coraz wiecej energii. Nadbrzezne rejony potu-
dniowe i wschodnie sg gesto zaludnione, a wzrost poziomu morza moze zachwia¢ dynamiczna
gospodarka w deltach rzek Zhu Jiang Kou (Rzeki Pertowe]) i Chang Jiang (Jangcy).

Zuzycie energii i emisja gazéw cieplarnianych
Powiedziano juz, ze Chiny, zaraz po USA, sa krajem emitujagcym najwiecej gazow cieplarnia-

nych. Odpowiadaja za ponad jedna siédma éwiatowych emisji (w 2000 roku byto to 14,7 %;
udziak USA wyniést wowczas 20,6%). Wedtug amerykanskich naukowcéw z Pew Center on
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Global Climate Change za 20 lat Chiny moga sta¢ sie najwiekszym producentem gazéw
cieplarnianych na éwiecie (Baumert i Pershing, 2004). Za tak szybki wzrost emisji gazéw cie-
plarnianych odpowiedzialne s3: dynamiczny rozwoj przemystu i zwigzane z nim zuzycie energii
pochodzgcej z wegla oraz gwattowna urbanizacja. W ciggu niespetna 50 lat udziat przemystu
w PKB Chin — kraju dawniej rolniczego — wzrést do 50%.

W 1960 roku chinski sektor handlowy zuzywat 302 mln t ekwiwalentu weglowego (jed-
na tona tego ekwiwalentu odpowiada 7500 kWh), w 1980 dwa razy wiecej, w 2000 roku
1,3 mld ton, a w 2004 roku juz 1,97 mld — a wiec wiecej niz caty sektor produkcyjny, ktory
w tym czasie pochtonat 1,85 mld t ekwiwalentu wegla. W tym samym roku Chiny wyproduko-
waty 175 mln t ropy naftowej, a zuzyty 290 mln t.

W ciagu zaledwie jedenastu lat (1993-2004) Chiny, ktore byty jednym z gtéwnych eks-
porteréw wegla, zostaty zmuszone do importu ropy naftowej, zeby zaspokoi¢ wtasne zapo-
trzebowanie energetyczne (takze i wegla — co spowodowato potezne inwestycje Chin w Afry-
ce w poszukiwaniu zrédet surowcédw). Rozwdj ekonomiczny spowodowat, ze emituja takie
iloéci gazéw cieplarnianych jak przecietny kraj rozwiniety. ,Rodzacy sie gigant” zrozumiat, ze
dalszy rozwdj musi uwzglednia¢ zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i rozwigzywanie
problemow zanieczyszczenia $rodowiska. W latach 1980-2000 wzrost ekonomiczny w Chi-
nach byt czterokrotny, a zuzycie energii podwoito sie. W 2000 roku rzad postawit sobie za
cel ponowny, czterokrotny wzrost PKB do 2020 roku. Chinski Instytut Badan Energetycznych
uwazat wtedy, ze realizacja tego celu zwiekszy zapotrzebowanie energetyczne w roku 2010
do 19 mld t ekwiwalentu weglowego, a w 2020 roku do okoto 2,8 mld t (Zhou i in., 2003).
Zdaniem Instytutu byto to mozliwe dzieki postepowi technicznemu i korzystaniu z energii od-
nawialnej. W rzeczywistosci przewidywania na rok 2010 ziécity sie sze$¢ lat wczesniej!

Odpowiedzialnos$é wspdlna, ale zréznicowana

Chiny zawsze obstawaty przy tym, ze to kraje rozwiniete sg odpowiedzialne za emisje gazow
cieplarnianych w przesztoéci. Podkreslaty tez, ze kraje rozwijajace sie — aby osigga¢ swoje cele
rozwojowe — musza emisje gazoéw zwiekszaé. Rzad chifski stoi na stanowisku, ze kraje rozwiniete
powinny redukowac¢ emisje i pomagac w tej dziedzinie innym, dostarczajac technologii i funduszy.
Kiedy w 1997 roku negocjowano Protokét w Kioto, Chiny oficjalnie o$wiadczyty, Zze nie zamierza-
ja redukowac emisji gazéw cieplarnianych, dopdki nie osiggng $redniego poziomu rozwoju, czyli
dochodu 5 tys. dolaréw na jednego mieszkanca rocznie. Cel ten zrealizujg w potowie XXI wieku.

W 2005 roku rzad chinski nie jest wprawdzie bardziej sktonny do angazowania sie
w ograniczanie emisji, ale chce przynajmniej bra¢ udziat w miedzynarodowych wysitkach na
rzecz tagodzenia zmian klimatycznych. Dotyczy to wspétpracy w rozwoju technologii zwigza-
nych z energig odnawialng oraz wytapywaniu i gromadzeniu dwutlenku wegla. Chiny uczestni-
cza w opisanych w Protokole z Kioto programach Mechanizmu Czystego Rozwoju jako strona
przyjmujaca pomoc. W ramach CDM kraje rozwiniete poprzez inwestycje w krajach rozwijaja-
cych sie pomagaja im wdraza¢ projekty redukcji gazéw cieplarnianych.

Miedzynarodowa polityka Chin

Chiny nigdy nie negowaty zagrozenia wynikajacego ze zmian klimatycznych. Juz w latach 80.
ubiegtego wieku uznaty je za problem naukowy, a krajowe stuzby meteorologiczne staty sie
statym doradcg rzgdu. Miedzynarodowe negocjacje na temat zmian klimatycznych sg integralng
czescig polityki zewnetrznej. Chiny uwazajg, ze podobnie jak inne kraje rozwijajgce sie powinny
broni¢ swych praw i mozliwosci rozwoju. W 1997 roku, podczas negocjacji Protokotu z Kioto rzad
chinski przedstawit dziatania w dziedzinie zmian klimatycznych Komisji Planowania i Rozwoju
Kraju (obecnie Panstwowej Komisji Rozwoju i Reform) — organowi wazniejszemu niz stuzby me-
teorologiczne. Oznaczato to zmiane punktu widzenia rzadu: zmiany klimatyczne przestaty by¢
problemem naukowym, a staty sie problemem zwigzanym z rozwojem gospodarczym.

Chiny pozytywnie zareagowaty na takie inicjatywy miedzynarodowe w dziedzinie ogra-
niczenia emisji gazéw cieplarnianych, jak wychwytywanie dwutlenku wegla i rozwoj ener-
gii odnawialnych. W negocjacjach po wygasnieciu Protokotu z Kioto by¢ moze okazg wiecej
dobrej woli i checi nawigzania wspotpracy miedzynarodowej. Zwrot ,kraj o $rednim stopniu
rozwoju” — a tak mozna by okresli¢ Chiny — nie jest juz uzywany. Chiny nalezg do grupy krajéw
rozwijajacych sie, ale chcg pielegnowac swoj obraz jako mocarstwa $wiadomego zadan, ktore
na nim spoczywaja. A to moze uelastyczni¢ ich stanowisko w sprawach miedzynarodowych.

Dywersyfikacja i wydajnos¢ energetyczna

Cho¢ w negocjacjach miedzynarodowych Chiny odmawiaja ograniczania emisji, na wtasnym
terenie stale podejmujg wysitki na rzecz dywersyfikacji zrodet energii i zwiekszenia ich wydaj-
nosci. Podstawowa motywacja nie jest jednak bynajmniej dostosowanie sie do globalnej po-
lityki klimatycznej; chodzi raczej o dziatania spoteczne i w obszarze gospodarki wewnetrznej.
Na szczescie skutki tych dziatan sg zgodne z politykg miedzynarodowa. Chiny wspierajg obec-
nie rozne metody wytwarzania energii, co wymaga badan, inwestycji i wykorzystania Zzrodet
alternatywnych i/lub odnawialnej energii, jak energia wodna, atomowa, stoneczna, wiatrowa
i pochodzaca z biomasy.

Oczekuje sig, ze do roku 2020 potudniowy zachdd kraju bedzie w stanie produkowac
w hydroelektrowniach ponad 40 gigawatow energii — wystarczajgco duzo, by zaspokoic¢
potrzeby dziesieciu pétmilionowych miast. Powstaje szes¢ regionalnych elektrowni jadro-
wych (niektére juz ukonczono); kazda z nich dostarcza¢ bedzie ilosci energii wyrazane w gi-
gawatach. W lutym 2005 roku rzad przyjat prawo o energii odnawialnej. Przewiduje ono
zachety finansowe dla jednostek gospodarczych rozwijajacych wytwarzanie energii wiatro-
wej, stonecznej i pochodzacej z biomasy. Dla regionow wiejskich rzad przeznacza 10 mld
juanéw (1,25 mld dolaréw) rocznie na wykorzystanie biogazu w gospodarstwach. Ogto-
szony ostatnio panstwowy plan rozwoju technologicznego w perspektywie $redniookre-
sowej daje pierwszenstwo energii odnawialnej, a celem wytyczanym przez chinskie plany
piecioletnie jest oszczedno$¢ energii. Panstwowa Komisja Rozwoju i Reform przygotowata
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dziesie¢ projektéw, ktére pozwola w pieciolatce 2006-2010 zaoszczedzi¢ 240 mln t ekwi-
walentu weglowego (nie jest to jednak zwiazane z emisjami, a z ogromnym zapotrzebowa-
niem na energie — przyp. red.).

Perspektywy

Jak sie wydaje, podczas negocjacji nad nowym uktadem (po wygasnieciu Protokotu z Kio-
to) Chiny beda musiaty podja¢ zobowigzanie ograniczania emisji po 2012 roku. Tymczasem
w 2004 roku 76 mln mieszkancow chinskiej wsi zyto w skrajnej biedzie — ich $rednie dochody
nie siegaty 110 dolaréw rocznie (sicl). Kraj ma wiec wcigz przed soba dtuga droge rozwoju.
Stopien uprzemystowienia i urbanizacji, jaki juz osiagnat, nie miat precedensu w historii. W in-
teresie panstwa lezy ograniczanie skutkéw zmian klimatycznych w skali narodowej i globalnej.
Podjecie tego zadania doprowadzi do wydajniejszego zuzycia energii, ktora bedzie czesciej
pochodzita ze Zrodet odnawialnych. Mozliwe, ze Chiny zamiast angazowac sie w ogranicza-
nie emisji bedg wolaty uczestniczy¢ w inicjatywach majacych na celu zwiekszanie wydajnos$ci
energetycznej, rozwoj energii odnawialnych czy wychwytywanie i przechowywanie CO,,
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5. Dalej niz Kioto - zmiany klimatyczne jako
wyzwanie dla Indii i $wiata'

Praful Bidwai

0 AUTORZE: Praful Bidwai jest pisarzem, redaktorem i niezaleznym dziennikarzem. Nalezy do
International Network of Engineers and Specialists Against Proliferation INESAP) i Transna-
tional Institute (TNID. Jest wspotzatozycielem Movement in India for Nuclear Disarmament
(MIND) w New Delhi.

Konferencja ONZ na temat zmian klimatycznych w grudniu 2005 roku zachecita $wiat,
by wyznaczyt sobie cele ambitniejsze niz Protokét z Kioto. Sformutowane w Protokole zadania
redukcji emisji gazow cieplarnianych sg bowiem zbyt skromne, a mozliwosci manewru dla
panstw najbardziej zanieczyszczajacych $Srodowisko — zbyt duze. Tymczasem mamy do czynie-
nia z bezprecedensowym wzrostem emisji i ociepleniem klimatu na catym $wiecie, a szczegél-
nie w Indiach. Negatywne skutki juz sg widoczne, a mogg sta¢ sie fatalne: cyklony, powodzie,
susze... Cieszace sie szybkim wzrostem kraje Potudnia, takie jak Indie, zrzucajg catg odpowie-
dzialno$¢ za obecng sytuacje na kraje Pétnocy, podnoszac argument ubdstwa ludnosci, ktore
nie pozwala ogranicza¢ emisji gazéw cieplarnianych (zeby nie wstrzymywac¢ rozwoju — przyp.
thum.). To nieodpowiedzialnoé¢ i hipokryzja. Indie chronig zachtanny konsumpcjonizm swych
elit i zamykajg oczy na rosnacy udziat swego przemystu w globalnej emisji CO.. Konieczne s3
dobrowolne dziatania ograniczajgce wysoki poziom konsumpcji.

4. Artykut ukazat sie 27 grudnia 2005 roku we Frontline oraz na stronie internetowej Transnational Institute
(wwwini.org) pod tytutem ,Daring to look beyond Kyoto”.
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SEOWA KLUCZOWE: Zmiany klimatyczne, Indie, emisja gazéw cieplarnianych, trwaty rozwo;.

Sity konserwatywne rozwinety tyle nieodpowiedzialnych programéw o zasiegu $wiato-
wym, ze zwykty obywatel spotyka sie na kazdym kroku z absurdalnymi opiniami. Wymaga sie
od nas wybierania pomiedzy ,dzuma a cholerg” i wmawia nam sie, ze nie ma innego wyboru.
Bronigc sie, zawigzujemy sojusze z grupami przeciwnikow, zeby na troche powstrzymac jesz-
cze gorszych wrogow. Np. Protokdt z Kioto zostat uchwalony, jako cze$¢ Ramowej konwencji
Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu mimo gwattownego sprzeciwu USA — naj-
wiekszego producenta gazéw cieplarnianych. Jego postanowienia starata sie utrwali¢ konfe-
rencja klimatyczna w Montrealu w 2005 roku.

Zbyt niesmiale porozumienie

Protokot z Kioto jest umowa zbyt dyplomatyczng — do 20712 roku 36 krajéw uprzemystowio-
nych ma ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych o 52% (w stosunku do poziomu z 1990
roku). A tu potrzeba by redukcji o 25-30%, zeby caty $wiat nie znalazt sie w sytuacji bez wyj-
$cia. Protokét tak bardzo nie przystaje do rzeczywisto$ci, ze potrzebne bytoby takich trzydzie-
$ci, zeby jedynie ustabilizowac stezenie gazéw cieplarnianych na poziomie z czaséw rewolucji
przemystowej.

Protokot z Kioto nie jest satysfakcjonujacy takze dlatego, ze pozwala Pétnocy realizowac
zapisane w dokumencie cele nie tylko poprzez rzeczywiste zmniejszanie emisji, ale tez na dro-
dze negocjowania ,jednostek emisji”, ktérych arbitralna, czesto fikcyjna, warto$¢ jest przyzna-
wana za rézne dziatania (lub ich zaniechanie). Dzieki Mechanizmowi Czystego Rozwoju (CDM)
przedsiebiorstwa z Pétnocy moga kupowac jednostki emisyjne od krajéw Potudnia w zamian
za wspieranie tam rdznych projektéw i dzieki temu nie zmniejszac ilosci trucizn i ciepta wyda-
lanych do atmosfery. Niektére z projektow CDM sg tak stabe, ze — jak szacuje grupa badaczy
z Holandii — gdyby zostaty zastosowane, zmniejszytyby $wiatowa emisje o niecate 0,19, czyli
znacznie ponizej celu ujetego w Protokole z Kioto.

Od czasu Protokotu z Kioto konserwatywna prawica nie ustaje w bezlitosnych atakach na
wielu dziataczy ekologicznych. A jednak uznali oni, ze w Montrealu, musza broni¢ Protokotu
takiego, jaki jest — z jego handlem dwutlenkiem wegla i rozpaczliwie ryzykownymi projektami
CDM. Pomiedzy podpisaniem Protokotu a jego wejsciem w zycie w lutym 2005 roku musiato
mina¢ az osiem lat. A najlepsi naukowcy i najbardziej przewidujgcy dziatacze ekologiczni juz
od ¢wier¢ wieku walczg, by pokaza¢, jak wazne jest odwrécenie mechanizméw powodujg-
cych ocieplanie Ziemi. Konferencja montrealska taskawie zgodzita sie na rozpoczecie rozméw
0 ograniczeniu emisji po 2012 roku, nie udato sie wyjasni¢ jednak, jak powazna jest sytuacja.

Nastawiona przeciwko ochronie $rodowiska miedzynarodowa prawica z koncerna-
mi energetycznymi i petrochemicznymi na czele poczatkowo zaprzeczata istnieniu zwigzku
przyczynowo-skutkowego pomiedzy wzrostem emisji gazéw cieplarnianych a przyspieszong
zmiang temperatur na Ziemi oraz jej potencjalnie katastrofalnymi skutkami, a nastepnie mini-

malizowata znaczenie tego zjawiska. Zeby méc odpiera¢ ich argumenty, dziatacze ekologiczni
musieli zdoby¢ do$wiadczenie naukowe, pozna¢ teorie oraz fakty. Byto to owocne do$wiad-
czenie — udato sie doprowadzi¢ do do$¢ powszechnego konsensusu $rodowisk naukowych.
Jednak wyniki nie doréwnaty wysitkom.

Tekst ten jest silnie nacechowany politycznie, ze wzgledu na charakter dyskursu o zmia-
nach klimatu w Indiach. Bardzo emocjonalne zwroty sg takze typowe dla Zrodet indyjskich
(przyp. red.).

Niespotykane tendencje

Trzynascie lat po Szczycie w Rio de Janeiro $wiat nadal sie ogrzewa. Obecne stezenie
dwutlenku wegla (380 ppm — dane historyczne — przyp. red.) jest o 36% wyzsze od
poziomu sprzed rewolucji przemystowej i z kazdg dekadg roénie o co najmniej 20 ppm.
Olbrzymie ilosci gazow cieplarnianych emituja nie tylko kraje Pétnocy, ale rowniez kra-
je Potudnia o szybkim wzroscie ekonomicznym. Na poczatku XXI wieku temperatura
na $wiecie wzrosta o okoto 1° C w stosunku do poczatku XIX wieku. Ta zmiana wystar-
czyta, zeby naruszy¢ delikatng rownowage miedzy ztozonymi systemami tworzacymi
klimat: wiatrami, pradami morskimi, masami cieptego i zimnego powietrza oraz opa-
dami. Wzrost temperatury przyspieszyt topnienie pokrywy lodowej (szybsze niz kie-
dykolwiek), co ograniczyto iloé¢ ciepta odbijanego od Ziemi. We wrzeéniu 2005 roku
naukowcy zanotowali najmniejszg powierzchnie lodowcéw arktycznych — 1,28 miln
km?, czyli 0 9% mniej niz érednia historyczna (w kolejnych latach powierzchnia ta byta
jeszcze mniejsza — przyp. red.). Erozji ulegty wybrzeza, l6d jest cienszy, a niedzwiedzi
polarnych ubywa. Lod pokrywajacy Ocean Arktyczny moze znikng¢ przed koncem wie-
ku, a moze nawet w 2050 roku.

W ramach EPICA (European Project for Ice Coring in Antarctica®™ badano sktad lodu
antarktycznego, wykonujac odwierty na rézng gtebokos¢. Naukowcy badali majace
setki tysiecy lat prébki powietrza atmosferycznego uwiezione w lodzie. Odtworzyli,
jak w ciggu ostatnich 650 tys. lat zmieniato sie w nim stezenie CO,. Obecny jego po-
ziom nie ma sobie rownych. Jest o0 27% wyzszy od najwyzszego stezenia w przesztosci
i prawdopodobnie najwyzszy od 2 mln lat!

Jezeli obecna tendencja sie utrzyma, stezenie CO, moze osiggna¢ 500 ppm juz w 2050
roku. Kiedy$ (prawdopodobnie 2040 mln lat temu) przy podobnym stezeniu dwu-
tlenku wegla poziom morz byt 0 100 m wyzszy niz dzisiaj. Przerazenie wywotuje mysl,
ze podobny scenariusz mégtby sie powtorzy¢. Najbardziej dotkniete bytyby wyspy na
Oceanie Indyjskim i Pacyfiku.

15. Europejski projekt odwiertéw w lodzie Antarktydy majgcy na celu badanie zmian klimatu.
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Efekty ocieplenia juz sg widoczne w zmianach modeli klimatycznych oraz cyklow re-
produkcyjnych mikroorganizméw i owaddéw. W ostatnich latach mielismy do czynienia
z gwattownymi zjawiskami meteorologicznymi (np. falg upatéw w 2003 roku, ktéra
zabita w zachodniej Europie 35 tys. ludzi, czy opadami $niegu w Dubaju) oraz z rosnaca
sitg burz i cyklondw, ktorych natezenie podwoito sie w ciggu 30 lat.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) uwaza, ze zmiana klimatu powoduje rocznie
5 mln dodatkowych zachorowar i 150 tys. przypadkdéw smierci. Z innego badania wy-
nika, ze najbardziej ucierpi kilka najbiedniejszych krajow emitujgcych najmniej gazéw
cieplarnianych, poniewaz do 2030 roku $miertelno$¢ w wyniku malarii, dyzenterii
i niedozywienia wzro$nie tam dwukrotnie. W niektérych rejonach Ameryki tacinskiej
wzrost temperatury o 1° C spowodowat wzrost zachorowan na takie choroby o 8%.
Ostatnie sprawozdania opierajace sie na danych zebranych przez Swiatowa Organiza-
cje Meteorologiczna i rzadowe laboratoria amerykanskie sugeruja, ze rok 2005 moze
okaza¢ sie najgorszy pod wzgledem ekstremalnych zjawisk klimatycznych: najwyz-
szych temperatur, topnienia lodu arktycznego, burz atlantyckich i ocieplania sie wody
na Karaibach. Liczba huraganéw przekroczyta prognozy do tego stopnia, ze wyczerpat
sie przyjety w ich oznaczaniu system liczbowy (takze system nazewnictwa — przyp.
red.). Zanotowano tez inne ekstremalne zjawiska, jak ulewne deszcze (np. w Bombaju
944 mm w ciggu jednego lipcowego dnia) i wzrost liczby cyklonéw w Zatoce Bengal-
skiej. Program Srodowiska Narodéw Zjednoczonych (UNEP) wycenit szkody spowodo-
wane globalnym ociepleniem w 2005 roku na niespotykana sume 200 mld dolaréw.
Naukowcy z Indian Council of Agricultural Research (ICAR) twierdza, ze spadek krajo-
wej produkcji zbdz w latach 2002-2003 i 2003-2004 byt spowodowany zmienno-
$cig temperatur. W pierwszym okresie zbiory pszenicy spadty o 20—40%, ciecierzycy
0 25-30%, a gorczycy o 50-70%. Oficjalne indyjsko-brytyjskie badanie opublikowane
we wrzesniu 2005 roku przewiduje, ze emisja gazow cieplarnianych w Indiach do roku
2050 potroi sie. Za 30-40 lat temperatury moga wzrosng¢ o 3—4° C, czyli trzy-, cztery
razy wiecej niz obecny wzrost, ktéry juz spowodowat tyle strat.

Wazrost temperatur nie roztozy sie rownomiernie w skali subkontynentu indyjskiego. Naj-
bardziej dotkniete zostang rejony pétnocne, zachodnie i centralne. Mozna sie spodziewac,
ze susze bedg wystepowac czesciej w regionach pétnocnych i pétnocno-wschodnich,
a w dorzeczach Gangesu, Godawari i Kriszny wystgpig powodzie. Te zmiany meteorolo-
giczne spowoduja wzmozone namnazanie sie komarow i epidemie malarii nawet w sta-
nie Dzammu i Kaszmir, ktéry dotychczas byt pod tym wzgledem raczej bezpieczny.
Topnienie lodowcéw na Wyzynie Tybetaniskiej to dla Indii najbardziej niepokojgcy sce-
nariusz, ktory juz sie realizuje. Lodowce w Himalajach kurcza sie w zatrwazajacym
tempie 10-15m rocznie. Na Wyzynie Tybetanskiej ma swe zrédta siedem najwiekszych
rzek azjatyckich: Ganges, Indus, Brahmaputra, Saluin, Mekong, Jangcy i Huang-ho. Trzy
pierwsze naleza do najwiekszych rzek w Indiach. Perspektywa powodzi spowodowa-
nych szybkim topnieniem $niegu i nastepujacej po nich suszy pozwala spodziewa¢ sie
najgorszego.

Niefortunne rozwigzania

Sytuacja zmusza do natychmiastowego dziatania. Dziatan naprawczych nie mozna wymagac
wytacznie od panstw uprzemystowionych, ale to one powinny zrobi¢ pierwszy krok (lub racze;
duzy skok). Konieczne jest tez, by w wysitku uczestniczyty kraje Potudnia o szybkim wzroscie
ekonomicznym: Chiny, Indie, panstwa Azji Potudniowo-Wschodniej, Brazylia, Meksyk i Argen-
tyna. Obecnie prowadza one w sprawie zmian klimatycznych polityke petng sprzecznosci.
W przeciwienstwie do rzgdéw USA i Australii przyznaja, ze zmiany klimatyczne stanowiag
powazne zagrozenie i ze trzeba ogranicza¢ emisje gazéw cieplarnianych na catym $wiecie.
Z drugiej strony nie sg gotowe do wprowadzenia ograniczen zgodnych z kwotami i cela-
mi okre$lonymi w aktach miedzynarodowych. Chca tymczasem korzystac z projektow CDM.
Przygotowywane s3 setki projektow w ramach handlu certyfikatami emisyjnymi. Same Indie
zaakceptowaty juz ponad sto projektow, ktore dotycza zalesiania, produkcji energii wiatrowe)j,
stonecznej i pochodzacej z biomasy oraz produkcji elektrycznosci ze spalania miejskich $mieci.
Wartos¢ niektérych projektéw — takich jak monokultury lesne — jest watpliwa. Opiera sie na
zasadzie ,kompensacji weglowe]" — przemystowej hodowli drzew przypisuje sie bardzo wy-
sokg wartos¢ rynkowa, co jest mylace i nieprawdziwe. Naukowcy uwazaja, ze wartos¢ wegla
zawartego w drzewach nie moze sie réwna¢ z weglem pochodzacym z niewykorzystanych
paliw kopalnych. Wielka wiare poktada sie rowniez w projektach spalania odpadoéw, cho¢ jest
to ryzykowne z uwagi na mozliwos¢ uwalniania dioksyn oraz tlenkow azotu i siarki.

Godny ubolewania jest fakt, ze handel gazami cieplarnianymi umozliwia duzym przedsie-
biorstwom z Pétnocy wieksze niz kiedykolwiek zanieczyszczanie érodowiska (i sprzedaz nad-
wyzek innym trucicielom). Pozatowania godne jest tez to, ze jednostki sg obliczane i kontrolo-
wane przez agencje $cisle zwigzane ze $wiatem biznesu i oddane mu catym sercem. Warto$¢
jednostek opiera sie na wymys$lonych ocenach i spekulacjach na temat roznicy pomiedzy po-
ziomem hipotetycznej emisji, gdyby niektére projekty CDM nie zostaty podjete, a poziomem
osiagnietym w wyniku ich realizacji. Wptywowe rzady z Potudnia i wielkie przedsiebiorstwa
bogaca sie na handlu gazami, ale nie zgadzaja sie na zadne ograniczenia ich emisji.

Rzad Indii jest szczegolnie cyniczny. Chwali Protokét z Kioto, ale nie obiecuje zadnych
ograniczen emisji. Podczas pobytu w Montrealu minister $rodowiska Andimuthu Raja zto-
zyt gazecie Times of India znamienna deklaracje: ,Indie sg krajem rozwijajgcym sie, a duza
czest jego populacji zyje w ubdstwie. Dlatego nie moga zobowigza¢ sie do ograniczenia emisji
gazéw cieplarnianych”. | tak to argumentowat: \W Indiach emisje przypadajace na jednego
mieszkafca sa znacznie ponizej éredniej. Zeby ograniczy¢ biede, zaplanowalismy wzrost PKB
0 8%. Nie sta¢ nas na kompromis. Zobowigzania dotyczace redukcji emisji wigzatyby nam rece
w dziataniach na rzecz zmniejszania ubdstwa”. 300 mln Hinduséw nie ma dostepu do elek-
trycznosci, a 65 mln — do zadnego nowoczesnego paliwa.

Taka argumentacja jest szczytem hipokryzji. Srednia (roczna) emisja gazéw cieplarnia-
nych na $wiecie osiggneta poziom nie do przyjecia (4,1t CO,), a kraje Potudnia szybko zblizaja
sie do éredniej: Chiny (2,8 1), Brazylia (1,8 1), Indie (11 t). To prawda, ze wciaz im daleko do
kryminalnego poziomu USA (20 t) czy $redniej krajow Pétnocy (12,4 t). A za indyjska $rednia

49



Zmiany klimatyczne

I. Z punktu widzenia krajéw Poludnia

50

emisjg kryjg sie monstrualne roznice: konsumpcja niezbedna do przezycia miliondw generuje
bardzo niska emisje gazow, natomiast zachtanna konsumpcja elit wzorujgcych sie na Zacho-
dzie, a stanowigcych okoto 10% populacji, wiaze sie z ogromnymi emisjami. To ta mniejszo$¢
kupuje milion produkowanych obecnie samochodéw (w latach 2001-2002 byto to pét milio-
na, a dziesie¢ lat temu niecate ¢wier¢ miliona). To ona jest odbiorcg takich débr luksusowych
(i pochtaniajacych duzo energii) jak klimatyzatory czy pralki, ktérych sprzedaz w ciggu ostat-
nich pieciu, siedmiu lat potroita sie.

Elita (autor odnosi sie do spoteczenstwa Indii — przyp. red) ma gargantuiczny apetyt:
chce kupowat i konsumowac. Jest w tym samym stopniu winna wzmozonemu ogrzewaniu
sie planety co kraje Pétnocy. Dlatego powinno sie jg zmusi¢ do ograniczen, wprowadzajac
np. wyzsze podatki, czy tez takie $rodki jak ograniczenia w ruchu samochodoéw. Perwersyj-
nos$¢ sytuacji polega na tym, ze rzad dopieszcza elite, a zarazem twierdzi, ze sprzyja biedocie.
Przykre jest tez to, ze Indie podpisaty w Laosie w lipcu 2005 roku ,tajny” uktad pod nazwa
Partnerstwo Azji i Pacyfiku w sprawie rozwoju i zmian klimatycznych z piecioma najwiekszymi
trucicielami na $wiecie: USA, Chinami, Japonig, Korea Potudniowa i Australig. Ten fatalny pakt
prébuje podkopa¢ ustalenia z Kioto, wprowadzajgc dwuznaczne pojecia w rodzaju wydajno$c¢
energetyczna’ czy ,czystsze technologie konwencjonalne’, takie jak energetyka wodna, oparta
na ropie naftowej, atomowa, gazowa, weglowa...

Ludzie zajmujacy sie sprawami $rodowiska naturalnego okreslajg to porozumienie przy-
miotnikami ,brudny” i ,niebezpieczny”. Dokument wysuwa na pierwszy plan innowacje tech-
nologiczne majace naprawia¢ wyrzadzone szkody, a nie zmiane przyzwyczajen i ograniczenie
konsumpcji. Nic nie méwi o zmniejszeniu produkcji gazéw. Mozna sie spodziewa¢, ze Indie
beda probowaty prowadzi¢ podwdjng gre — uczestniczy¢ w wielostronnym i z zasady bar-
dziej demokratycznym procesie (zapoczatkowanym przez Ramowg konwencje — przyp. ttum.),
a z drugiej strony — dziata¢ w Partnerstwie Azji i Pacyfiku zdominowanym przez USA, ktére
odrzucaja wszelkie zobowiazania.

Tej dwulicowosci czas potozy¢ kres. Indie sa to winne swoim obywatelom, zobowigzuje
je tradycyjna asceza Gandhiego i dawna rola rzecznika godnych spraw. Trzeba przyja¢ uczciwg
postawe w stosunku do zmian klimatycznych, a to oznacza ograniczenie konsumpcji. Rzad
musi zmieni¢ podejscie i ograniczy¢ rosnacg konsumpcje elit, zwrdci¢ sie w strone technologii
nieopartych na paliwach kopalnych, lecz na zrédtach odnawialnych, bezpiecznych dla $ro-
dowiska. Powinien tez ograniczy¢ prywatny transport, wspiera¢ energooszczedne rolnictwo
i chroni¢ wode. Realizujac taki program, rzad indyjski powinien zakaza¢ uzytkowania samocho-
dow o napedzie na cztery kota, ktére emitujg tyle gazow cieplarnianych co ciezarowki, wysoko
opodatkowac towary luksusowe, kara¢ za uzywanie paliw kopalnych i silnie wspiera¢ rozwoj
energii odnawialnej. Takie zarzadzenia sg konieczne na szczeblu kraju i catego $wiata.

6. Chiny, Indie i Brazylia - spdr o zmiany
klimatyczne!®

Angel Green, Clifford Polycarp, Rubens Born i Mark Lutes

0 AUTORACH: Angel Green to pseudonim chinskiej dziataczki ekologicznej. Clifford Polycarp
pracuje w Centre for Science and Environment w New Delhi. Rubens Born i Mark Lutes sg
pracownikami brazylijskiego Instytutu Rozwoju, Srodowiska i Pokoju ,Vitae Civilis”.

Indie, Chiny i Brazylia sa mocarstwami ekonomicznymi Potudnia. Zaliczone formalnie do
grupy krajow rozwijajacych sie nie musza — w przeciwienstwie do krajow Pétnocy, ktére podpi-
saty Protokoét z Kioto — ogranicza¢ emisji gazow cieplarnianych przed 2012 rokiem. Majg jednak
swdj udziat w zmianach klimatu i zaczynaja cierpie¢ z powodu ich wptywu na ludzi i srodowisko.
Emisje Chin i Indii pochodza gtownie ze spalania paliw kopalnych, natomiast emisje Brazylii wyni-
kaja przede wszystkim z karczowania laséw. Te kraje rézni tez Swiadomos$¢ wagi problemu oraz
szukanie rozwigzan alternatywnych. W tej dziedzinie Indie wydaja sie by¢ opéznione w stosunku
do Chin, a jeszcze bardziej w stosunku do Brazylii. Skupiajg sie na problemach krétkotermi-
nowych, obstajg przy dotychczasowym modelu rozwoju, obronie intereséw narodowych oraz
respektowaniu Protokotu z Kioto przez uprzemystowione kraje Potnocy.

SEOWA KLUCZOWE: zmiany klimatyczne, Chiny, Indie, Brazylia, rozwdj.
ANGEL GREEN (CHINY)

Podobnie jak Indie i Brazylia, Chiny sa potega ekonomiczng charakteryzujaca sie silng dyna-
mikg wzrostu gospodarczego. W ostatnich latach zaczety odczuwa¢ niedobory energetyczne,

16. Artykut ukazat sie w 2005 roku na stronie www.opendemocracy.net pod tytutem: ,China, India, and Brazil:
activists debate climate change”.
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poniewaz zapotrzebowanie kraju na energie rosnie o 15% rocznie, a produkcja tylko o 12%.
Gospodarka chinska — wykorzystujaca mnéstwo stali i produktéw przetworstwa chemiczne-
go — jest jedng z najbardziej energochtonnych gospodarek $wiata. Ponad 70% emisji gazow
cieplarnianych pochodzi z przemystu. Jest to zarazem gospodarka energetycznie niewydajna
— produkcja na jednostke uzytej energii to zaledwie 20% produkcji USA i 14% produkcji Japonii.

Jak stusznie zauwazyt Pan Yue, zastepca dyrektora rzadowej administracji do spraw
ochrony $rodowiska (SEPA), w wywiadzie opublikowanym na stronie internetowej Open De-
mocracy — ekspansja ekonomiczna Chin zwieksza ryzyko powaznego kryzysu srodowiskowe-
go. Na poczatku 2005 roku SEPA wstrzymata trzydziesci projektow, w tym budowe dzie-
wietnastu elektrowni weglowych, ktore rozpoczeto bez wczeéniejszej oceny ich wptywu na
Srodowisko. W zwigzku z brakami energetycznymi wtadze lokalne w wielu miejscach kraju
niepokoja sie, czy bedg w stanie dostarczy¢ elektrycznosci potrzebnej do funkcjonowania
fabryk na petnych obrotach. Ale jezeli nadal bedzie sie prowadzi¢ takie nielegalne budowy,
ograniczenie emisji dwutlenku wegla w Chinach bedzie niewykonalne. Dziatalnos¢ SEPA to
mate kroki we wtasciwym kierunku.

Rzad zdat sobie wreszcie sprawe z bezpoéredniego wptywu spalania wegla (a elek-
trownie weglowe dostarczaja energii trzem czwartym terytorium kraju) na $rodowisko. Ero-
zji ulegto 30% powierzchni kraju, a pie¢ chinskich miast znalazto sie w pierwszej dziesigtce
najbardziej zanieczyszczonych miast na $wiecie. Rzad spotyka sie z rosngcym naciskiem ze-
wnetrznym w sprawie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych zwigzanych z gospodarka.
W dniu podpisania Protokotu z Kioto Liu Jiang, zastepca dyrektora Panstwowej Komisji dla
Rozwoju i Reform, przewidywat, ze Chiny bedg musiaty dobrze sie przygotowa¢ nie tylko do
kolejnych negocjacji po wygasnieciu Protokotu, ale takze do wtasnego trwatego rozwoju.

Sg i inne oznaki postepu. Rzad uchwalit ostatnio pierwsze prawo dotyczgce energii od-
nawialnej, na 2005 rok przewidziano takze pierwszy rzadowy plan trwatego rozwoju i ocene
stanu zanieczyszczenia powietrza. W czerwcu 2005 roku sformutowano panstwowa strategie
rozwigzywania problemu zmian klimatycznych zgodnie z wymogami Ramowej konwencji Na-
rodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCO).

Podczas spotkania Konferencji Stron w 2004 roku (COP 10) rzad chifski dat jasno do
zrozumienia, Zze bedzie gotowy do dyskusji nad przyjeciem okres$lonych kwot emisji, jezeli
panstwa uprzemystowione uwzglednig mozliwo$¢ transferu technologii. W grupie 77 krajow
rozwijajacych sie (G77) Chiny zajmuja dzi$ gtéwna pozycje. Wyzwaniem jest podciggniecie in-
nych panstw w tej grupie. A zeby unikna¢ powaznych zmian klimatycznych, potrzeba catkiem

nowych instytucji — tworzonych madrze, dla catego $wiata, ponad interesami narodowymi.

CLIFFORD POLYCARP (INDIE)

Dla indyjskich przywodcédw politycznych problematyka zmian klimatu jest zagadnieniem stra-
tegicznym, a nie fundamentalnym problemem o nieprzewidywalnych skutkach socjoekono-
micznych. Jezeli jest to dla nich politycznie optacalne, moéwig o zmianach klimatycznych w ka-
tegoriach katastrofy, cho¢ sami niekoniecznie w to wierza. Niektore skrajne doniesienia mozna
oczywiscie poddawa¢ w watpliwo$¢, niemniej Indie nie mogg sobie pozwoli¢ na niedocenianie

wyzwan wynikajacych ze zmian klimatu — zaburzenia cykli w przyrodzie (autor ma najpraw-
dopodobniej na mysli cykl monsunowy — przyp. red.) i zmiany w ekosystemach zagrazaja
wspoélnotom rolniczym, zyjacym z rybotéwstwa czy pracy w lesie... A to jest wiekszo$¢ ponad
miliardowej populacji kraju.

Duza cze$¢ ubogiej ludnosci w Indiach walczy o przezycie, a zmiany klimatyczne moga
pogorszy¢ sytuacje. W 150 najbiedniejszych regionach susza jest statym zjawiskiem — przynosi
szkody zyjacym tu plemionom oraz lasom (na tych terenach znajduje sie 40% zasobow le-
$nych kraju). Dtugim indyjskim wybrzezom zagrazaja katastrofy naturalne, ktérych nie sposéb
przewidzie¢ — jak cyklon Orissa w 1999 roku czy tsunami z grudnia 2004 roku (zdarzen takich
byto duzo wiecej od daty publikacji niniejszego artykutu — przyp. red.).

Poprzednie rzady miaty jasno sprecyzowanie stanowisko w kwestii zmian klimatycznych
i zachowywaty sie pryncypialnie. Ostatnio jednak zmiany klimatu zaczeto traktowa¢ jak okazje
do robienia intereséw. Wydaje sie, ze najwiekszym zmartwieniem rzadu jest wycigganie jak
najwiekszych korzysci z Mechanizmu Czystego Rozwoju i wymigiwanie sie od umdw ograni-
czajgcych emisje gazdw.

Minister $rodowiska i laséw A. Raja, goszczac w grudniu 2004 roku w Argentynie (na
Konferencji Stron — COP 10), podkreslat koniecznosé¢ ograniczania emisji przez kraje uprze-
mystowione. Powtérzyt to w New Delhi podczas spotkania upamietniajacego wejscie w zycie
Protokotu z Kioto. Indie sg za to mato krytyczne w stosunku do polityki rzgdu USA. Dotaczyty
do dwoch prowadzonych przez Amerykandw inicjatyw, ktére maja zapobiega¢ ociepleniu kli-
matu: Carbon Sequestration Leadership Forum oraz Methane to Markets Initiative. Najwiek-
szym wyzwaniem dla indyjskiego spoteczenstwa obywatelskiego nie jest sktonienie rzadu do
zajecia formalnego stanowiska na arenie miedzynarodowej, ale przekonanie go do podjecia
krokéw w kraju.

RUBENS BORN | MARK LUTES (BRAZYLIA)

Z perspektywy Brazylii wyzwanie, jakie stawiajg zmiany klimatyczne, przybiera formy szcze-
golne: okoto 70% gazéw cieplarnianych powstaje tu podczas karczowania laséw i w ostat-
nich dziesiecioleciach niewiele zrobiono w tej sprawie. Wytwarzanie pradu oraz transport
przyczyniajg sie natomiast do powstawania stosunkowo matej iloéci gazéw cieplarnianych,
jako ze energia pochodzi z hydroelektrowni i biomasy, w tym np. z alkoholu i wegla drzew-
nego. Brazylia jest aktywnym uczestnikiem miedzynarodowych negocjacji i odgrywa w nich
konstruktywna role. To ona zaproponowata stworzenie funduszu czystego rozwoju, ktéry
w Kioto przeksztatcit sie w Mechanizm Czystego Rozwoju (CDM). Dziata w Grupie 77 i wielu
innych, odgrywa tez kluczowa role na réznych forach ONZ i zajmuje pozycje lidera w Ameryce
tacinskiej.

Zeby zaangazowa¢ w debate dotyczaca polityki panstwa i kryteriow Mechanizmu Czyste-
go Rozwoju $wiat akademicki, biznesmendw, zwigzkowcdw i organizacje pozarzadowe (NGO),
rzad powotat Brazylijskie Forum Zmian Klimatycznych. Przed kazdym wystapieniem podczas
miedzynarodowych negocjacji Ministerstwo Spraw Zagranicznych zapraszato na spotkania re-
prezentantow réznych $rodowisk spotecznych. Uwazamy, ze te zebrania dajg spoteczenstwu
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okazje wywierania wptywu na stanowisko rzadu. Reprezentanci organizacji pozarzgdowych
byli cztonkami brazylijskiej delegacji podczas negocjacji klimatycznych. Nasza NGO ,Vitae Ci-
vilis” brata udziat w obradach Brazylijskiego Forum Zmian Klimatycznych i wchodzita w sktad
brazylijskiej delegacji na spotkania Konferencji Stron (COP) po zakonczeniu obrad w Kioto.

Sie¢ organizacji pozarzadowych jest w Brazylii bogata i réznorodna. Wiele NGO oraz
Forum Inicjatyw Spotecznych na rzecz Srodowiska i Rozwoju (FBOMS) nawet rzad uznaje za
kluczowych partneréw dialogu. FBOMS jest koalicja zawiazang w 1990 roku, aby utatwic¢ or-
ganizacjom pozarzadowym i przedstawicielom ruchow spotecznych wziecie udziatu w Szczy-
cie Ziemi w Rio de Janeiro. Skupia ponad 300 organizacji, jego przedstawiciele sg cztonkami
wielu panstwowych komitetéw miedzyinstytucjonalnych o charakterze politycznym i konsul-
tacyjnym. Naszym zdaniem, udziat spoteczenstwa obywatelskiego w tych procesach i towa-
rzyszenie brazylijskim delegacjom na $wiatowych forach zachecito inne kraje (takze spoza
Ameryki tacinskiej) do podjecia podobnych dziatan.

FBOMS sktada sie z grup roboczych zajmujgcych sie roznymi problemami zwigzanymi ze
zamiang klimatu, energiag lub lasami. W sktad komitetu koordynujacego wchodza przedstawi-
ciele sieci regionalnych lub tematycznych, m.in. Sieci do spraw Lasu Atlantyckiego sktadaja-
cej sie z 230 NGO, Amazonskiej Grupy Roboczej gromadzacej 400 stowarzyszen i Federacji
Zwigzkowej zrzeszajacej ponad 1000 organizacji. Inne sieci NGO (np. Obserwatorium Klimatu
czy Brazylijska Sie¢ do spraw Wielostronnych Instytucji Finansowych) zajmuja sie problemami
zwigzanymi albo ze zmiang klimatu, albo z procesami miedzynarodowymi.

Opinia publiczna i media sg w wiekszosci za przeciwdziataniem zmianom klimatycznym.
Nieliczni sceptycy majg niewielkie wptywy. Rzadko jednak w publicznej debacie pojawiata
sie kwestia tego, w jaki sposdb Brazylia ma sie zaangazowa¢ w ewentualng redukcje emisji,
a rzgdowa strategia — odpowiadajaca stanowisku G77 — polegata na unikaniu wszelkiej oficjal-
nej dyskusji na ten temat. Karczowanie lasow, ktére jest w Brazylii gtdwng przyczyna emisji
gazow cieplarnianych, bedzie tematem numer jeden w przysztych negocjacjach na temat jej
roli w nowym $wiatowym systemie ograniczania emisji.

Negocjacje na temat zmian klimatycznych dajg spoteczefstwu obywatelskiemu dosko-
nata przestrzen do walki o bardziej demokratyczne rzady nad $wiatem oraz nadzieje na okre-
$lenie ram debaty o inicjatywach na rzecz trwatego rozwoju. Pozwalajg wtgczy¢ do procesu
zarzadzania wartosci i dziatania wspierajgce sprawiedliwo$¢ spoteczng oraz $rodowiskowa.
Opierajac sie na sieci instytucji brazylijskich, mamy zamiar wspétpracowa¢ z innymi w celu
upowszechnienia udziatu reprezentantéw spoteczenstwa obywatelskiego w negocjacjach na
temat zmian klimatycznych, takze na poziomie miedzynarodowym. Dazenie do osiggniecia
w wyniku tych negocjacji prawdziwego trwatego rozwoju zyskuje przez to polityczng site.
Jako aktywisci mamy dwa powigzane ze sobg cele: przekona¢ rzady do zmniejszania emisji
gazbw cieplarnianych i rozwoju niezaleznego od paliw kopalnych oraz wzmocni¢ regulacje
miedzynarodowe dotyczgce zmian klimatycznych. Wejécie w zycie Protokotu z Kioto, gdzie
sformutowano zadanie bezwzglednego ograniczenia emisji w krajach uprzemystowionych,
znosi wazna przeszkode w powaznej dyskusji nad rola krajow rozwijajacych sie w globalnym
systemie ochrony klimatu. Nie nalezy sie spodziewa¢, ze wiekszo$¢ tych krajéw zacznie ograni-

czac¢ emisje od 2012 roku, ale nadszedt czas, by zaangazowaty sie w powazng i konstruktywna
publiczng debate nad tym, jak powinno wyglada¢ sprawiedliwe i skuteczne rozwigzywanie
problemu zmian klimatu na poziomie miedzynarodowym.

Mamy niewiele czasu na to, by ograniczy¢ Srednie globalne ocieplenie do poziomu poni-
zej 2°C, co jest zgodnie uznawane za granice bezpieczenstwa. Nieprzejednanie Standw Zjed-
noczonych i trudnosci, ktére majg niektore kraje uprzemystowione ze spetnieniem obecnych
zadan, sg przeszkoda na drodze do kolejnych ograniczen emisji w trakcie realizacji nastepnej
fazy Protokotu z Kioto. Te przeszkody da sie przezwyciezy¢, jesli tylko najwieksze kraje Potu-
dnia zaangazuja sie w powazng debate na temat ich wtasnej roli w powstrzymywaniu zmian
klimatycznych. Mozna, oczywiscie, odwleka¢ podjecie dyskusji, siegajgc po rozmaite preteksty,
np. ze emisja per capita jest na Potudniu nadal mniejsza niz na Pétnocy albo ze nie ma gwaran-
cji spetnienia przez kraje uprzemystowione ich zobowigzah zawartych w Protokole z Kioto...

Emisja na gtowe jednego mieszkanca Ziemi powinna sie z czasem wyréwnywac, ale nie
dlatego, ze kraje rozwijajace sie bedg jg w sposéb niekontrolowany zwieksza¢ do poziomu kra-
jow uprzemystowionych. Bytaby to strategia samobojcza. Zkym rozwigzaniem jest tez wycze-
kiwanie, az pojawig sie dowody, ze kraje Potnocy respektujg Protokét z Kioto, bo to oznaczato-
by, ze dyskusje o swoich zadaniach kraje Potudnia odktadajg do 2012 roku. O wiele za pdzno!

Brazylia miataby prawdopodobnie mniej ktopotu niz Chiny i Indie z ograniczeniem, a na-
wet znacznym zmniejszeniem emisji. Karczowanie laséw, ktére generuje 70% emisji, mozna by
stosunkowo tatwo kontrolowa¢ bez po$wiecania rozwoju kraju. A dzieki hydroelektrowniom
i biopaliwom Brazylia jest znacznie mniej zalezna od paliw kopalnych. Jednak uwarunkowania
miedzynarodowe i lokalne utrudniaja przekonanie rzadu Brazylii do przyjecia dtugoterminowej
polityki przeciwdziatania zmianom klimatu. Bardziej prawdopodobne jest, niestety, ze bedzie
wybierat dziatania krotkoterminowe — zda sie na Mechanizm Czystego Rozwoju, a dyskusje
nad ewentualnym zaangazowaniem pafstwa w ograniczanie emisji odtozy na 2012 rok (gdy
zakonczy sie pierwsza faza Protokotu z Kioto).

Ale jak najszybsze wdrozenie polityki ograniczania emisji lezy w interesie samej Brazylii.
Takie inicjatywy jak wsparcie systeméw energii odnawialnej, zalesianie czy ochrona lasow,
mogg pomdc krajom rozwijajgcym sie w szybkim wejsciu na droge trwatego rozwoju. Podjete
w pore utatwig tez radzenie sobie z wyzwaniami, jakie przyniesie nastepny etap realizacji po-
stanowien Protokotu z Kioto po 2012 roku.

Artykut 4.1 Ramowej konwencji Naroddéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu zobo-
wigzuje sygnatariuszy do zinwentaryzowania zrodet krajowej emisji gazéw cieplarnianych iich
stopniowe;j likwidacji. A wiec wszyscy oni powinni bezzwtocznie wprowadzi¢ polityke ograni-
czania emisji. Aby ten cel osiggna¢ albo sie do niego zblizy¢, trzeba bardziej niz dotychczas
mobilizowa¢ ludzi i organizacje spoteczne, ktore bedg skutecznie wptywaé na rzad.

CLIFFORD POLYCARP (INDIE)

W poroéwnaniu z Chinami i Brazylig sytuacja Indii jest niewatpliwie najgorsza. Bardzo odczu-
wajg wptyw zmian klimatycznych, a jednocze$nie w coraz wiekszym stopniu sg odpowie-
dzialne za narastanie problemu. Wcigz bowiem zwiekszaja emisje gazéw cieplarnianych i tak
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naprawde nie probujg tego zmieni¢. Nasi politycy wcale sie tym nie zajmuja. Tak jak w Chinach
zapotrzebowanie energetyczne w moim kraju szybko ro$nie i jest zaspokajane gtéwnie dzieki
paliwom kopalnym. W Brazylii uzaleznienie od nich jest stosunkowo mate. Jej problemem
jest, jak piszg Mark i Rubens, karczowanie lasow. Sytuacja w Indiach jest blizsza tej w Chinach.

Pocieszajgce jest, ze w Chinach niektérzy cztonkowie rzadu powaznie traktujg problem
emisji i podkreslajg konieczno$¢ dziatania na rzecz trwatego rozwoju. Podejmowane s3 cie-
kawe inicjatywy, jak opisane przez Angela Greena zatrzymanie nielegalnych projektow przez
SEPA. W Indiach takich dziatan widze niewiele, a jesli juz do nich dochodzi, to raczej za sprawa
saddw niz rzadu. Wydaje sie, ze w Indiach liczy sie wytacznie szybki zysk.

Dziataczom ekologicznym trudno zmieni¢ te sytuacje. To tak, jakby walczyli z ogromnym
i stale rosngcym przyptywem. W gronie kolegow wciaz zastanawiamy sie, czy to, ze Chiny wy-
bierajg rozwigzania dtugoterminowe, nie wynika w pewnym stopniu ze stabilnosci ich rzadu.
W Indiach rzady zmieniaja sie regularnie, a ich troskg sa przede wszystkim sprawy biezace. Czy
to jest cena demokracji?

Jest jednak kilka powoddw do optymizmu, bo nawet w Indiach politycy zaczynaja méwic
o zmianach klimatycznych. Coraz wyrazniej widac, ze nasilaja one problemy biezace, jak susze
i brak wody pitnej. Dla nas podstawowym wyzwaniem jest wiec pomaganie politykom w zro-
zumieniu tego zwigzku przyczynowego. Kazdy z naszych trzech krajéw ma, oczywiscie, zbyt
wiele problemdw, by mozna byto liczy¢ na to, ze wszystkie zostang skutecznie rozwigzane.
Ale jezeli uda nam sie przekona¢ rzadzacych, ze zmiany klimatyczne mogg wkrétce pogorszy¢
ogoblng sytuacje kraju, to poswiecg nam wiecej uwagi. A kiedy $wiadomos¢ zwigzku aktualnych
probleméw ze zmianami klimatycznymi osiggnie mase krytyczng, dziatania zostang w koncu
podjete.

ANGEL GREEN (CHINY)

Zgadzam sie z Cliffordem, Ze trzeba podkresla¢ bezposrednie zwigzki i zaleznosci. Bytem
ostatnio na zebraniu zorganizowanym przez Biuro Ochrony Srodowiska w Pekinie. Po$wie-
cone byto nakresleniu planu kontroli jakosci powietrza w miescie w nastepnej pieciolatce.
W 2008 roku odbedzie sie w Pekinie olimpiada. Wtadze obiecaty na tym zebraniu, ze bedg to
,zielone” igrzyska. Pekin stracitby twarz, gdyby wszyscy maratonczycy zaczeli kaszle¢ z powo-
du ztej jakoéci powietrza! (niestety nie udato sie tego celu zrealizowa¢ — by¢ moze za sprawa
podejmowanych niewystarczajgcych dziatan — jak np. zakaz ruchu pojazdéw w okres$lonych
strefach Pekinu — przyp. red.)

W wielu krajach rozwijajgcych sie problem ztej jakosci powietrza utatwia podjecie te-
matu zmian klimatycznych. Ale nie wystarcza, zeby mozna byto takie rozmowy prowadzi¢.
Np. w Chinach minister $rodowiska, ktory koordynuje dziatania dla polepszenia jakosci powie-
trza, nie ma prawie zadnego wptywu na polityke energetyczng wytyczang przez Panstwowa
Komisje Rozwoju i Reformy. To ona wydaje zgode na wszystkie duze projekty budowlane
w kraju. Powiazanie Ministerstwa Srodowiska z Pafistwowa Komisjg ma zasadnicze znaczenie,
jesli Chiny chca skutecznie zajmowac sie problematyka zmian klimatycznych na poziomie pan-
stwowym i miedzynarodowym.

Ostatnio jednag z najistotniejszych zmian w chifskiej strategii energetycznej stato sie
utworzenie Biura do Spraw Energii, ktérego ranga polityczna odpowiada pozycji wicepremie-
ra. Ten gest jest wyrazem determinacji rzadu, ktéry przywigzuje wielka wage do obecnego
deficytu energetycznego. Jest jednak zbyt wczeénie, zeby oceni¢ wptyw nowego biura na
polityke dotyczaca energii odnawialnej.

Droga jest wcigz daleka. Np. w trakcie negocjacji miedzynarodowych reprezentanci
stowarzyszen spotecznych zajmujacych sie sprawami $rodowiska nadal nie sg zapraszani do
chinskich delegacji. Moja organizacja rozpoczeta kampanie dotyczacg zmian klimatycznych
okoto rok temu. Uwazamy, ze w kraju rozwijajgcym sie, jakim sg Chiny, szukanie rozwigzania
problemu energetycznego jest réwnie wazne jak uswiadamianie ludziom znaczenia zmian kli-
matycznych. Gdyby byto inaczej, rzad by nas nie stuchat i nie korzystatby z naszych rad; bytoby
wtedy trudno dotrze¢ z naszymi pomystami do zwyktych ludzi.

W Chinach ukazanie z jednej strony problemu, a z drugiej sposobdéw jego rozwigzania
nazywamy ,chodzeniem na dwoch nogach”. W zesztym roku rzad konsultowat sie z nami
w sprawie pierwszego prawa dotyczacego energii odnawialnych. W tym roku pracujemy nad
pierwszym scenariuszem rozwoju energii wiatrowej do 2020 roku.

Zatujemy, ze na poziomie miedzynarodowym kraje z aneksu pierwszego (bogate kraje

uprzemystowione, sygnatariusze Protokotu z Kioto), ktére podjety sie ograniczania emisji, na-
dal eksportuja do Chin technologie energetyczne starej generacji, przy udziale swoich rzgdo-
wych agencji kredytowych wspierajacych eksport. Jezeli krajom Poétnocy rzeczywiscie zalezy
na realizacji kolejnej fazy Protokotu z Kioto, powinny zlikwidowac¢ ten paradoks. Bez spéjnosci
politycznej reszcie $wiata trudno bedzie uwierzy¢ w wage ustalen z Kioto i koniecznos$¢ ich

wprowadzania w zycie.
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/. Zmiany klimatyczne - wyzwanie dla Azji
Poludniowej"”

Mozaharul Alam i Laurel A. Murray

0 AUTORACH: Mozaharul Alam jest naukowcem z Bangladesh Centre for Advanced Studies
(BCAS) w Dakee.

Laurel A. Murray jest zwigzany z grupg naukowcdw zajmujacych sie srodowiskiem, polityka
i rozwojem na wydziale geografii w King's College w Londynie.

Badania skutkow zmian klimatycznych w Bangladeszu, Bhutanie i Nepalu pokazuja, ze
te kraje sg bardzo podatne na ich wptyw i majg matg zdolno$¢ adaptacyjna. Staba gospo-
darka, niedostosowanie infrastruktury, duze uzaleznienie od zasobdw naturalnych, ubdstwo
— wszystkie te czynniki zaostrzajg skutki zmian klimatu, ktére sg szczegolnie odczuwalne
w zaopatrzeniu w wode i w rolnictwie (w ktérym zatrudniona jest wiekszo$¢ ludnosci). Po-
$rednie skutki zmian klimatycznych dajg o sobie zna¢ takze w dziedzinie zdrowia, edukacji
i bezpieczenstwa. Zeby zmniejszy¢ negatywne skutki zmian klimatycznych, stopniowo wdraza
sie $rodki zapobiegawcze, a najwiekszym wyzwaniem jest dzi$ intensyfikacja takich dziatan
i wkaczenie opisywanych krajow w projekt globalnego rozwoju, jako ze to wtasnie wskutek
staboéci strukturalnej (wynikajacej przede wszystkim z przyczyn ekonomicznych i politycz-
nych) Bangladesz, Bhutan i Nepal s3 pierwszymi ofiarami ocieplenia klimatu.

SEOWA KLUCZOWE: zmiany klimatyczne, Bangladesz, Butan, Nepal, przystosowanie, rozwdj.
Wedtug trzeciego raportu drugiej grupy roboczej IPCC (Miedzyrzadowego Zespotu do

spraw Zmian Klimatu) zmiany klimatyczne moga mie¢ duzy wptyw na zasoby w catej Azji. Na

7. Artykut ukazat sie w Gatekeeper Series 118 (Il wyd., 2005) pod tytutem: ,Facing up to climate change in South Asia”.

kontynencie zyje 60% $wiatowej populacji; zasoby naturalne juz sg nadmiernie eksploatowane,
a odporno$¢ wiekszosci sektoréw na zmiany klimatyczne jest staba. Gospodarka wielu krajow
jest silnie zalezna od zasobéw naturalnych: wody, laséw, pastwisk i tak oraz towisk (Tak napraw-
de kazda gospodarka jest od nich zalezna. Kwestia, jak szybko niedobory przetoza sie na efekty
gospodarcze. Kraje wysoko rozwiniete majg po prostu wiekszy bufor, ktéry lepiej chroni ich eko-
nomie — przyp. red.). Zmiany klimatyczne wptywaja negatywnie na zasoby naturalne, a to ma po-
wazne konsekwencje. W Azji Potudniowej kurczy sie z ich powodu produkcja zywnosci i wiékien,
zmniejsza sie bioréznorodnos¢, malejg zasoby wodne, zagrozone sg ekosystemy przybrzezne
i wiejskie. Skutki zmian klimatycznych sg bardzo rézne w zaleznosci od kraju czy regionu. Niekto-
re panstwa lepiej niz inne daja sobie rade z tym wyzwaniem. Najwrazliwsze na zmiany i skrajne
warunki klimatyczne sg panstwa o stabych gospodarkach, stabym potencjale instytucjonalnym,
silnie uzaleznione od zasobow naturalnych, borykajace sie z problemami zwigzanymi z bieds,
zdrowiem i edukacja obywateli. Dlatego konieczne jest stworzenie mechanizméw przystoso-
wawczych i wigczenie tych panstw do globalnego programu rozwoju.

Niniejszy artykut jest podsumowaniem raportéw o Bangladeszu, Bhutanie i Nepalu (Alam,
20043, b i ©) przygotowanych w ramach programu naukowego ,\Wzrost zdolnosci adaptacji
krajéw najstabiej rozwinietych do zmian klimatycznych” (Capacity Strengthenig of Least De-
veloped Countries to Adaptation to Climate Change). Projekt bierze pod uwage wptyw zmian
klimatycznych na rozwdj i wdrazanie polityki przystosowawczej. Byt prowadzony wspélnie
przez kilka centrow badawczych z panstw Potudnia pod kierownictwem Miedzynarodowego
Instytutu Srodowiska i Rozwoju (IIED).

W artykule najpierw przedstawiamy spodziewane konsekwencje zmian klimatycznych
i ich wptyw na polityke rozwoju w trzech wymienionych krajach, a nastepnie — mozliwe w tym
regionie dziatania i strategie przystosowawcze, ktére mogg zmniejszy¢ wptyw zmian klima-
tycznych oraz ekstremalnych zjawisk pogodowych. Chcemy wykaza¢, ze warunkiem sine qua
non jest uznanie przez rzady i ofiarodawcédw, ze zmiany klimatyczne zagrazajg rozwojowi catej
Azji Potudniowej, a dla krajéow rozwijajacych sie sg szczegolnie dotkliwe. Z drugiej strony
zalezy nam na tym, by dowie$¢, ze uruchamiane mechanizmy przystosowawcze musza by¢
zintegrowane z projektem globalnego rozwoju.

Charakterystyka regionu

WARUNKI GEOFIZYCZNE
Charakterystyka geograficzna krajow badanych w raporcie jest bardzo zréznicowana — od
ekosysteméw gérskich w Himalajach po ekosystemy nadmorskie. Aktywnos¢ ekonomiczna
i kulturalna skupia sie w strefach nadbrzeznych, na rowninach zalewowych i w nizszych par-
tiach gor (przede wszystkim w dolinach, ktérymi ptyna rzekd).

Bangladesz podzielony jest na trzy duze regiony o roznej budowie geologicznej: rowni-
ny zalewowe (80%), taras plejstocenski (8%) i wzgdrza trzeciorzedowe (12%). W Bhutanie
wyrézni¢ mozna: zbocza potudniowe (o szeroko$¢ zaledwie 20 km, wznoszace sie od réwnin
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do wysokosci 1,5 tys m), Himalaje nizsze (do wysokoéci 3 tys. m; zamykajace szerokie doliny
w centrum kraju, gdzie koncentruje sie zycie ekonomiczne i kulturalne) oraz Himalaje wyzsze
(najwyzsze tancuchy gérskie na potnocy kraju).

W Nepalu réwnina Taraj, tancuch Siwalik, $rednie gory, wysokie gory (w ich sktad wcho-
dza najwazniejsze szczyty himalajskie i doliny Matych Himalajéw) oraz Wysokie Himalaje bar-
dzo sie réznia. Réwnina Taraj, gdzie ziemia najbardziej nadaje sie pod uprawe, znajduje sie
ponizej 610 m n.p.m. Zajmuje 23% terytorium kraju i zamieszkiwana jest przez 48% populacji
(CBS, 2002).

WARUNKI KLIMATYCZNE

Rzezba terenu jest w Azji Potudniowej tak urozmaicona, ze spotykamy tu wiele mikroklima-
téw — od tropikalnego po arktyczny — i w zwigzku z tym, bardzo zréznicowane ekosystemy.
Klimat catego regionu charakteryzuje sie duzymi réznicami temperatur (od bardzo niskich
do wysokich), duzymi opadami, nadmierng wilgotnoscia i znacznymi zmianami sezonowymi.
kancuch Himalajow powoduje, ze w Bangladeszu przez caty rok panuje klimat tropikalny (ste-
rujac naptywem mas powietrza — przyp. red.). W Bhutanie na niewielkich obszarach wystepuja
duze réznice wysokosci, wiec i duza rozpieto$¢ klimatu: od tropikalnego do umiarkowanego.
W Nepalu pomiedzy granicg pétnocng a potudniowa, ktore dzieli 200 km, klimat zmienia sie
od arktycznego do tropikalnego. We wszystkich trzech krajach 60-90% opadow przypada na
pore deszczowg — okres letnich monsundw.

LUDNOSC | GOSPODARKA

Na terenie trzech opisywanych tu krajéow zyje okoto 155 miln ludzi (131 mln w Bangladeszu,
23 mln w Nepalu i tylko 75 tys. w Bhutanie). PKB na mieszkanca jest bardzo niski i wynosi od
250 do 695 dolaréw (UNDP, 2004). Populacja roénie we wszystkich trzech krajach, a réznice po-
miedzy miastami a wsig sg znaczne. Ocenia sie, ze w 2020 roku w Bangladeszu bedzie 770 mln
mieszkancow (Bank Swiatowy i Bangladesh Center for Advanced Studies, 1998), a w Nepalu
w 2016 roku 29,87-3%4,56 mln osob (Nepalskie Ministerstwo Srodowiska i Ludnosci, 1998).

Wskaznik rozwoju spotecznego (HDI — Human Development Index) obliczany dla danego
kraju opiera sie na trzech parametrach: przewidywanej $redniej dtugosci zycia oraz wskazni-
kach alfabetyzacji i poziomu zycia (PKB na mieszkanca i wskaznik sity nabywczej). HDI wzrést
w ostatnich latach we wszystkich trzech omawianych krajach. W Bangladeszu zanotowano
wzrost z 0,350 w 1980 roku do 0,509 w 2002 roku, co spowodowato, ze kraj przeszedt
z kategorii ,zacofanych” do kategorii ,érednio rozwinietych” (UNDP, 2004). Jednak mimo tego
polepszenia poziomu makroekonomicznego Bangladesz nadal ma powazne problemy ze
zwalczaniem biedy — 36% populacji zyje za jednego dolara dziennie.

W Bhutanie skrajna bieda, gtod i problem bezdomnosci naleza do rzadkoéci. Srednia dtu-
gos$¢ zycia wzrosta z 37 lat w 1960 roku do 66 lat w 1997 roku; w tym samym okresie odsetek
populacji majacej dostep do wody pitnej wzrést z 31% do 63% (Sekretariat Komisji Planowania
rzadu Bhutanu, 2000). Jednak mieszkancy nadal s3 silnie zalezni od produkcji rolnej, a produk-
tywnos¢ i przychody z rolnictwa sg niskie.

Nepal ma zachwycajgce krajobrazy, olbrzymi potencjat turystyczny, wspaniate warunki do
rozwoju energetyki wodnej. A rownoczesénie jest jednym z najubozszych krajow na Ziemi. 82%
populacji zyje w biedzie — za mniej niz dwa dolary dziennie (Bank Swiatowy, 2003). Podziat do-
chodéw jest bardzo nieréwny, o czym $wiadczy wartoéé wskaznika Giniego réwna 0,37 (wskaz-
nik ten jest statystyczng miarg rownomierno$ci rozktadu, przyjmuje warto$ci z przedziatu 0-1,
gdzie 1 oznacza rozktad w petni réwnomierny — przyp. red). W rzeczywistosci 38% populacji
zyje za mniej niz jednego dolara dziennie. 20% najbogatszych mieszkancéw dzieli pomiedzy
siebie 45% rocznego dochodu narodowego, podczas gdy 20% najbiedniejszych musi zadowoli¢
udziatem 7,6%. Pomoc finansowa przyznawana przez rozne agencje miedzynarodowe stanowi
okoto 45% wszystkich wydatkow rzadowych Nepalu (Bank Swiatowy, 2002).

KONTEKST EKONOMICZNY

Wszystkie trzy badane kraje notuja wzrost ekonomiczny, a ich stabilno$¢ makroekonomiczna
utrwala sie. PKB systematycznie rosnie w granicach 4—7%. Reformy rynkowe i deregulacja wpro-
wadzone w Bangladeszu na poczatku lat 90. XX wieku stworzyty bardziej stabilne $rodowi-
sko makroekonomiczne. Sredni roczny PKB w latach 1991-1995 wzrést o 4,65%, a w latach
1996-2000 o 549%. Dochéd narodowy netto na mieszkarica wzrost z 317 dolardw w 1995 roku
do 354 dolaréw w 2000 roku. W Bhutanie wzrost PKB w 2002 roku wynidst 7,7%, czyli wiecej
niz 7,2% zanotowane w roku poprzednim. W Nepalu dochdd na mieszkanca to 250 dolarow
rocznie. PKB osigga wielko$¢ okoto 5,5 mld dolaréw i rosnie $rednio o 4,9% rocznie.

W trzech badanych krajach wiekszo$¢ PKB pochodzi z rolnictwa. Zapewnia ono byt nie-
mal trzem czwartym pracujgcych. Duza podatno$¢ Azji Potudniowej na zmiany klimatyczne
wynika z silnego uzaleznienia od rolnictwa oraz takich sektoréw jak energia wodna i turysty-
ka, na ktére klimat ma bezposredni wptyw. Znaczenie innych sektoréw zmienia sie w tych
krajach w zalezno$ci od dostepnosci zasobdw i réznic w aktywnosci ekonomicznej. Dlatego
np. turystyka i energia wodna silnie wptywaja na wzrost ekonomiczny w Nepalu i Bhutanie,
w Bangladeszu za$ wazng sktadowg PKB stat sie sektor ustug.

Cele rozwojowe

Cofanie sie biedy i poprawa warunkow zycia sg gtownymi celami rozwojowymi we wszystkich
trzech badanych krajach. Rozne s3 jednak $rodki i strategie, po ktére siegajg ich rzady. Do-
kument dotyczacy strategii ograniczania ubdstwa w Bangladeszu podejmuje Milenijne Cele
Rozwoju ONZ, czyli pie¢dziesiecioprocentowe ograniczenie biedy do 2015 roku. W Nepalu
dziesigty plan piecioletni z lat 2002—2007 miat na celu zmniejszenie biedy o 8% (czyli z 38%
do 30% populacji). Nepal stawia sobie takze cele dziesiecioprocentowego wzrostu wskaznika
rozwoju spotecznego oraz 6,2% wzrostu ekonomicznego.

Dominujaca strategia rozwoju w Bhutanie jest ,szczeécie narodowe brutto”. Dziewiaty
plan piecioletni stwierdza, ze kraj jest gotowy do zmian, ale niezbedne jest mu jeszcze ustale-
nie jasno sformutowanych celow i wytycznych. Strategia Bhutanu ktadzie nacisk na catoscio-
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we rozumienie rozwoju — wzrost ekonomiczny i spoteczny sg réwnie wazne jak zaspokojenie
potrzeb duchowych, emocjonalnych i kulturalnych oraz zapewnienie dobrobytu materialnego
spoteczenstwa.

Priorytetem strategii zmniejszania ubostwa w Bangladeszu jest rozwoj zasobow ludzkich
i edukacja. Wkadze kraju coraz czesciej przyznaja, ze rozwigzywanie probleméw $rodowiska
musi by¢ zintegrowane z dziataniami na rzecz rozwoju, a nawet je okresla¢. Wszelkie nie-
zbedne dla Trwatego Rozwoju dziatania podejmowane w sektorze srodowiskowym wymagaja
udziatu miejscowych spoteczno$ci oraz zarzgdzania zasobami na poziomie Llokalnym.

Przyjawszy strategie ,szczeécia narodowego brutto”, rzad Bhutanu okreélit cztery gtédwne
osie rozwoju: wzrost ekonomiczny i rozwdéj (w réznych dziedzinach), zachowanie i promocja
dziedzictwa kulturowego, ochrona $rodowiska i korzystanie z niego w sposéb zapewniajgcy
trwatos$¢ uzytkowania oraz dobre zarzadzanie. Strategia, ktéra dla osiggniecia swoich celéw
wybrat Nepal, opiera sie na ,czterech filarach” zmniejszajacych biede. Sa to: globalny wzrost
gospodarczy, rozwdj sektora spotecznego i rozwoj cztowieka, specjalne programy dla grup
najmniej uprzywilejowanych, dobre zarzadzanie.

WYZWANIA ROZWOJOWE

Do nadmiernej eksploatacji zasobdw naturalnych w trzech badanych krajach popychaja mieszkan-
cow bieda (ktérej towarzyszy szybki wzrost demograficzny), duze bezrobocie lub praca ponizej
kwalifikacji, katastrofy naturalne, niski poziom alfabetyzacji i stabo$¢ wtadzy instytucjonalnej. Za-
grazajg im takze niedozwolone praktyki rolnicze oraz wkraczanie upraw i siedlisk na tereny lesne.

Chaotycznie rozwijana infrastruktura na terenach wiejskich oraz stale rozrastajace sie
miasta wdzieraja sie rowniez na tereny uprawne. Najwiekszym zagrozeniem dla banglijskiego
rolnictwa jest stopniowy spadek jego konkurencyjnosci. Rosngce koszty wytwarzania spra-
wiajg, ze inwestowanie w rolnictwo staje sie mniej atrakcyjne, co wptywa na catg produkcje.
Z drugiej strony degradacja gruntéw, powodzie i ograniczony dostep do wody w okresie suszy
stopniowo rujnujg produkcje rolng i samowystarczalno$¢ zywnos$ciowa kraju.

Trudna sytuacja gospodarcza Bhutanu wynika z potaczenia stabosci ekonomicznej ze
specyficzng staboscig strukturalng. Bezposredni zwigzek waluty Bhutanu z indyjska rupia,
duzy naptyw pomocy z zagranicy, niebagatelne dochody z eksportu energii wodnej zwiek-
szaja ptace robotnikéw niewykwalifikowanych, a to sprawia, ze eksport (poza energia) jest
mniej optacalny i niweczy proby dywersyfikacji ekonomicznej. Gorzystej topografii towarzyszy
nieréwnomierne rozmieszczenie ludnosci i brak dostepu do morza. Ten niekorzystny uktad
geograficzny uniemozliwia bezposrednie inwestycje w produkcje, zwieksza koszty stuzb spo-
tecznych i rozwoju infrastruktury oraz presje na budzet panstwowy.

W Nepalu pilnego rozwigzania wymaga problem niestabilnosci politycznej, braku bezpie-
czenstwa wewnetrznego oraz konfliktow, ktére stanowia przeszkody w walce z biedg i w roz-
woju ekonomicznym. Poza tymi fundamentalnymi problemami najwiekszym wyzwaniem dla
kraju jest zwiekszenie wydajnosci rolnictwa. Zasadnicza sprawa jest zachecanie biednych
rolnikéw do zmian (np. zréznicowania upraw) i zapewnienie im lepszego dostepu do infra-
struktury, wody i kredytéw. W rejonach rolniczych niezbedne wydaje sie takze usprawnie-

nie podstawowych stuzb spotecznych, stosowanie przepiséw dotyczacych $rodowiska oraz
inwentaryzacja zanieczyszczajacych $rodowisko przedsiebiorstw i ich relokacja. Efekty tych
dziatan beda jednak widoczne dopiero po pewnym czasie.

Wyzwaniem dla trzech opisywanych tu krajow jest rowniez poprawa zarzadzania i Likwi-
dacja korupcji. Dobre zarzgdzanie naprawde jest warunkiem sine qua non polityki sprawiedliw-
szego i bardziej owocnego rozwoju. Dobre zarzadzanie bedzie wymagato cato$ciowej reformy
urzedow panstwowych, aby zwiekszy¢ ich wydajno$¢ i odpowiedzialnos$¢ zarowno na szczeblu
centralnym, jak i lokalnym.

Wplyw zmian klimatycznych

W ciggu ostatnich dziesieciu lat w Bangladeszu, Bhutanie i Nepalu przeprowadzono kilka
razy badania nad wptywem zmian klimatycznych, podatnoscig na nie i metodami przystoso-
wania sie do nich. Najwazniejsze z nich to: a) przeprowadzony pod kierownictwem USA pro-
gram badan zmian klimatycznych w tych krajach (Hug i in., 1999), b) Wstepne sprawozdanie
dla Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych do spraw zmian klimatu
(Departament Srodowiska banglijskiego Ministerstwa Srodowiska i Laséw, 2002), ¢) Badania
dotyczace Bangladeszu i Nepalu prowadzone w 2003 roku przez OECD (Shardul i in., 2003a
i 2003b).

W przypadku Bangladeszu badania obejmowaty rowniez podnoszenie sie poziomu mo-
rza, bo jest to w tym kraju jedno z najbardziej istotnych nastepstw zmian klimatycznych.
Jednak najwiekszym problemem dla trzech badanych krajéw bedzie nawadnianie i usuwanie
skutkéw katastrof naturalnych, takich jak powodzie, susze czy wylewy jezior lodowcowych.
Juz dzisiaj niszcza one cze$¢ zbiordw.

ZASOBY WODNE

Zmiany klimatyczne prawdopodobnie zwieksza liczbe powodzi na wybrzezu (morze i ujscia
rzek) oraz wewnatrz kraju (rzeki i opady) — patrz ramka ,\Wptyw zmian klimatycznych na
nadmorskie rejony Bangladeszu”. Powazne konsekwencje bedzie miata zmiana rzezby koryt
rzecznych wywotana przez sezonowe zmiany poziomu pradu i wody oraz gromadzenie sie
osadow, szczegolnie w przypadku rownin zalewowych dolnego Gangesu i rzeki Surmy. Stad
Region centralno-pétnocny, jak przewidujg rézne strategie rozwoju, mégtby unikna¢ powodzi,
gdyby na gtéwnych rzekach powstaty zapory. W niektérych regionach wzrosnie prawdopodo-
bienstwo suszy w zimie (sezonie suchym).

Potnoc Bhutanu to o$niezone gory i jeziora lodowcowe. Wzrost temperatury w tym rejo-
nie wywotatby cigg zdarzen o dramatycznych konsekwencjach — topnienie lodowcédw spowo-
dowatoby wylewanie jezior lodowcowych (przyktadem jest btyskawiczna powodz w regionie
Lunana spowodowana wylaniem rzeki P'o-cz'u [ang: Pho Chhu] w pazdzierniku 1994 roku), za-
ktécenia wilosci wody rzecznej wykorzystywanej do produkcji energii elektrycznej, niszczenie
wsi i infrastruktury rolniczej, utrate bioréznorodnosci i ofiary w ludziach.
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Geologowie potwierdzaja, ze takze w Nepalu wylewy jezior lodowcowych zdarzajg sie
coraz czesciej i sg coraz silniejsze. Niektére wywotaty przeptyw 30 tys. m* wody na sekunde
na dystansie 200 km (Richardson i Reynolds, 2000). Takie katastrofy powodowaty juz znisz-
czenia w przesztosci. Do najtragiczniejszej powodzi w wyniku wylewu jezior lodowcowych
doszto w Nepalu w 1985 roku. Powstata $ciana wody o wysokosci 10-15 m, ktora na odcinku
90 km kompletnie zalata doliny rzek Bhote Kosi i Dudh Kosi. W ciggu sekundy przemieszcza-
to sie 2 tys. m® wody — dwa do czterech razy wiecej niz jej maksymalny przeptyw podczas
monsunu. Fala powodziowa zmiotta niemal juz ukonczong elektrownie wodng Namche Small
Hydel, ktorej budowa kosztowata prawie 45 mln rupii nepalskich.

Trudne warunki zycia w gorach sprawiajg, ze ludno$¢ przenosi sie w doliny, gdzie z kolei
jest narazona na powodzie spowodowane wylewaniem jezior lodowcowych. Tym niemniej
w strefach zagrozonych rozbudowuje sie infrastruktura i powstajg osiedla, a to oznacza na-
razenie coraz wiekszej liczby ludzi na ryzyko powodzi i inne katastrofy zwigzane ze zmianami
klimatycznymi.

Niektére modele klimatyczne przewidujg wzrost intensywnosci opadéw, co sprzyjatoby
erozji gleby na nieostonietych réwninach, a niszczenie gleb przyspieszatoby kurczenie sie ist-
niejacych rezerw wody, ograniczajac mozliwosci jej retencji i pogarszajac jej jakos¢. Srednie
spowolnienie pradu rzek zaopatrywanych w wode przez topniejace $niegi w potaczeniu ze
wzrostem pradéw maksymalnych i powstawaniem osadéw moze powaznie utrudni¢ prace
hydroelektrowni i utrudni¢ dostarczanie wody na potrzeby miast i rolnictwa.

ROLNICTWO

We wszystkich omawianych tu krajach sektor rolniczy jest najwiekszym pracodawca i bedzie
tak jeszcze przez dziesieciolecia. Dlatego utrata ziem rolnych i spadek produkcji znaczgco
wptyng na zycie mieszkancow, szczegblnie w biednych obszarach wiejskich. Gdyby doszto do
powaznych zmian klimatycznych (wzrostu temperatury o 4°C, a parowania o 22%), w Bangla-
deszu produkcja ryzu spadtaby o 30%, natomiast pszenicy i ziemniakéw o odpowiednio 50%
i 70 % (Karim, 1996).

W przypadku lekkiej zmiany klimatu, straty plonéw spowodowane przez podsigkanie
morskiej wody na terenach rolniczych mogtyby wynieé¢ 0,2 Mt rocznie (Habibullah iin., 1999).
Spadek produkcji rolnej w potaczeniu ze stratami w innych sektorach miatby duzy wptyw na
perspektywy rozwoju badanych krajéw i powaznie zagrozitby bezpieczefstwu zywno$ciowe-
mu. Konsekwencjg strat w produkcji zb6z bytby ich import za dewizy.

W Butanie wzrost temperatury o 2°C spowodowataby przemieszczenie upraw na tereny
potozone wyzej, na ktérych z kolei bytyby zagrozone niskimi temperaturami. Powiekszenie are-
atu ziem uprawnych wydaje sie w pierwszej chwili korzystne, w rzeczywistosci wcale tak nie jest.
Strome, wysoko potozone zbocza w praktyce uniemozliwiajg uprawe. Wybér roslin uprawnych
bytby wiec bardzo ograniczony, a ekosystemy na wzgoérzach ulegatyby dalszemu niszczeniu.

Nepal jest bardzo uzalezniony od rolnictwa. Zuzywa ono ponad 80% wody. Wzrost tem-
peratury i parowania w potgczeniu z mniejszymi opadami w zimie mogtyby doprowadzi¢ do
czestszych susz. Badania przeprowadzone w Azji Potudniowo-Wschodniej pokazuja, ze mniej-

sze zimowe opady $niegu na lodowcach ograniczajg sptyw wod wiosng i latem. Sytuacja ta juz
wywotywata grozne susze w Iranie i Pakistanie w rejonach uzaleznionych od wody z gérskich
zrédet (Subbiah, 2007).

Taki scenariusz miatby niewatpliwie wptyw na dochody rolnikow nepalskich. Ziemie
nadajg sie tu do uprawy zaleznie od regionu i pory roku, poniewaz wydajno$¢ wiekszosci
powierzchniowych systemoéw nawadniajgcych uwarunkowana jest iloscig wody w zrédtach
(Country Study Team — Nepal, 1997). Dlatego zdarza sie, ze w zimie tereny uprawne stanowia
tylko 20% powierzchni dostepnej w lecie.

Niektdrzy specjali$ci prognozujg jednak, ze zmiana klimatu — dzieki wzrostowi tempe-
ratury oraz ilosci dwutlenku wegla — bedzie miata pozytywny wptyw na rolnictwo. W nie-
ktorych przypadkach moze tak by¢, o ile nie bedzie probleméw z wilgotnoscia (a tego
nie wiadomo, jedyne co mozna przyja¢ za pewnik, to to, ze cykl hydrologiczny ulegnie
intensyfikacji, podobnie jak procesy atmosferyczne — zagrozenie upraw zwiekszy sie wiec
wielokrotnie — przyp. red.). Prognozowany na skutek wiekszego stezenia dwutlenku we-
gla wzrost plonéw tzw. letniego ryzu w Bangladeszu (uprawianego w okresie od listo-
pada do maja) zostanie ograniczony przez wzrost wilgotnosci. Wilgotno$¢ na poziomie
60% moze spowodowac straty siegajgce 32% zamiast dwudziestoprocentowego wzrostu
(Karim i in., 1999). Specjalisci obawiaja sie, ze wzrost wilgotnosci bedzie intensywniejszy
w porze suchej, co moze zmusi¢ banglijskich rolnikéw do ograniczenia powierzchni upraw
letniego ryzu.

Wzrost temperatury moze sprzyjac¢ ekstremalnym zjawiskom klimatycznym i przyczynia¢
sie do chorob zwierzat hodowlanych, co tez redukowatoby ewentualne pozytywne skutki do
zera. Natomiast wzrost temperatury potgczony ze spadkiem wilgotno$ci ograniczatby z kolei
zdolnoé¢ rolnikéw do pracy (w systemie klimatycznym temperatura i wilgotno$¢ s3 ze soba
$cisle powigzane. Chot przy wzroscie temperatury wilgotno$¢ z poczatku wzrasta, to przy dal-
szym wzro$cie temperatury — co dzieje sie bardzo szybko, poniewaz para wodna jest gazem
cieplarnianym — wilgotnoé¢ spada — przyp. red.) Zmiany klimatu sg grozne przede wszystkim
dla ubogich populacji wiejskich uzaleznionych od tradycyjnego rolnictwa i zyjgcych w odle-
gtych rejonach. Dla nich gra toczy sie o przezycie.

Metody adaptacji do zmian klimatycznych

Skutki zmian klimatycznych beda powazne. Niektére kraje (m.in. Bangladesz) podjety sie ogra-
niczenia o potowe liczby 0sob zyjacych ponizej granicy ubostwa. Cel ten figuruje w doku-
mentach po$wieconych strategii ograniczania biedy oraz w Milenijnych Celach Rozwoju. Jesli
jednak zabraknie odpowiednich mechanizméw adaptacji do zmian klimatycznych, realizacja
tych szlachetnych ambicji stanie sie niemozliwa. Trzeba bra¢ pod uwage rowniez mniej bez-
posrednie konsekwencje zmian klimatu. Ekstremalne zjawiska klimatyczne mogg popchna¢
ludnos$¢ wiejska do migracji do miast. Jezeli skala tego zjawiska bedzie duza, mogg narastac¢
niepokoje spoteczne, a istniejgce konflikty zaognia¢ sie.
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Cho¢ agendy rzadowe i miedzynarodowe zaczynajg juz dostrzega¢ skale wptywu zmian
klimatycznych na rozwoj Azji Potudniowo-Wschodniej, brakuje na razie przejscia od polityki do
dziatania. To musi by¢ nastepny etap. Trzeba stworzy¢ realistyczne strategie przystosowania
do zmian klimatycznych spéjne z istniejagcymi tendencjami rozwojowymi. Aktualne i przyszte
projekty rozwojowe mogg zwieksza¢ lub zmniejsza¢ podatnosc¢ lokalnych spotecznosci na
zmiany klimatyczne, w zaleznosci od tego, na ile powaznie sie tymi zmianami zajma. Jesli
programy rozwojowe majg odnie$¢ sukces, przedsiewziecia majgce na celu przystosowanie
do zamian klimatycznych muszg by¢ zintegrowane na wszystkich poziomach i we wszystkich
sektorach z programami juz istniejgcymi. Aby do tego doprowadzi¢, potrzebna jest wspotpra-
ca wszystkich zaangazowanych: politykdw, wykonawcdw, partnerow rozwoju, sektora prywat-
nego i matych spotecznosci.

W Bangladeszu, Bhutanie i Nepalu w inicjatywach rzadu i ofiarodawcédw prywatnych po-
Swieca sie zbyt mato uwagi zmianom klimatycznym. W centrum zainteresowania sa katastrofy
naturalne — powodzie, susze, cyklony, a nie ich przyczyny. W Bangladeszu deklaracje politycz-
ne dotyczace wody nie wspominajg wprawdzie wyraznie o zmianach klimatycznych, ale jednak
przyczyniajg sie do przystosowywania sie do nich, jako ze ktadg nacisk na:

— stworzenie systemu ostrzegawczego i systemu wczesnego reagowania na powodzie
i susze (ktorych przyczyng sg coraz czesciej zmiany klimatyczne);

— budowe zapdr na gtownych rzekach, regulujacych przeptyw wody w porze suchej
i podczas monsunu. Wptywa to na ograniczenie zasolenia w lasach namorzynowych Sundar-
banow w porze suchej i podtrzymanie ich zywotnosci, jesli na skutek zmian klimatycznych
podniesie sie poziom morza;

— wspbtprace regionalng panstw nadmorskich, ktéra tworzy wtasciwy mechanizm przy-
stosowania instytucjonalnego.

Cho¢ w przeciwdziatanie wylewaniu jezior lodowcowych (patrz ,Ograniczanie ryzyka wy-
lewania jezior lodowcowych w Nepalu”) zaangazowato sie juz wiele rzadéw i wielu ofiarodaw-
cow prywatnych, to jednak w przysztych dziesiecioleciach ich zaangazowanie bedzie musiato
wzrosnaé. W przypadku Bhutanu i Nepalu wiele strategii dziatan (m.in. w sektorach le$nym
i energii wodnej) umozliwia ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych. Kraje rozwijajace sie
podejmuja wiele wysitkdw na rzecz przystosowania sie do zmian klimatu, ale muszg jeszcze
wzmocni¢ strategie przystosowawcze. W przeciwnym razie grozi im zahamowanie postepéw
na drodze cato$ciowego wzrostu i trwatego rozwoju.

Uwagi koncowe

Kazdy z trzech omawianych tu krajow okreslit, jakie dziatania musi podja¢, aby ograniczy¢
negatywne skutki zmian klimatycznych. Najwazniejsze z nich to:

— ulepszenie systemu obserwacji, przewidywania i ostrzegania;

— okreslenie ryzyka i ocena stopnia zagrozenia;

rozwijanie zaangazowania obywateli i wzrost ich $wiadomo$ci;
poprawa funkcjonowania i konserwacji instalacji wodnych;
— zwiekszenie wydajno$ci systemoéw nawadniajgcych;
promocja uprawy i hodowli gatunkéw odpornych na skrajne warunki klimatyczne;
— zorganizowanie systemu zarzadzania lasami przez spotecznosci lokalne i wdrozenie
projektow zalesiania.

Bangladesz, Bhutan i Nepal opisaty takze dziatania, ktore trzeba podja¢, aby przystoso-
wac warunki $rodowiska. Sg to projekty inzynieryjne ograniczajace zagrozenie powodziami
i poprawiajgce systemy drenujace. Sg kosztowne i dotycza tylko wycinka problemu, ale maja
swoje zalety. W przypadku Bangladeszu studium sporzadzone przez Bank Swiatowy (Bank
Swiatowy, 2000) wskazuje kilka niezbednych przedsiewzie¢, m.in. budowe systemoéw zabez-
pieczenia przed powodziami i ich kontrole, zwiekszenie poziomu wéd powierzchniowych, ko-
niecznos¢ odsalania, wprowadzenie zarzadzania zbiornikami przyptywowymi, budowe infra-
struktury hydraulicznej itd.

Aby zwiekszy¢ skuteczno$¢ wdrazanych strategii i przedsiewzied, trzeba rozwigzac niekto-
re problemy instytucjonalne. W omawianym rejonie szczegolnie potrzebne jest zwiekszenie
$wiadomosci mieszkancow, polepszenie wspétdziatania resortdw, uruchomienie wspétpracy
regionalnej, rozszerzenie wspolnych badan oraz szkolen, rozwoj partnerstwa, wprowadzenie
programoéw budowy potencjatu (oryg. capacity bulding — przyp. ttum.) i pomoc na poziomie
miedzynarodowym.

Po raz pierwszy w tych trzech krajach narodowe programy przystosowania do zmian
klimatycznych zjednoczyty we wspoélnych dziataniach przedstawicieli rzadow i spoteczenstwa
obywatelskiego. Wspélnie omawiano negatywny wptyw zmian klimatycznych i wspoélnie opra-
cowywano strategie przystosowawcze. Np. w Bangladeszu przy opracowywaniu narodowej
strategii przystosowania sie do zmian klimatycznych wspotpracowaty wazne agencje sektoro-
we, jak Organizacja Zarzadzania Zasobami Wodnymi czy Rada Badan nad Rolnictwem, i orga-
nizacje pozarzadowe, jak Bangladesh Centre for Advanced Studies.

By lepiej radzi¢ sobie z presjg klimatyczng, realizatorzy programoéw adaptacyjnych po-
winni dokona¢ przegladu istniejgcych strategii i oceni¢, na ile mozna je wzmocni¢. To daje
krajom rozwijajgcym sie nie tylko szanse zmniejszenia ich wrazliwosci na zmiany klimatyczne
i przystosowania do nich, ale takze mozliwo$¢ zintegrowania projektow adaptacyjnych z pro-
gramami rozwojowymi (patrz ,Kompleksowy program zarzadzania katastrofami w Banglade-
szu”). W trzech omawianych krajach Azji Potudniowej wprowadza sie obecnie w zycie wiele
projektéw adaptacyjnych. Takie przedsiewziecia trzeba mocno wspierad, a przekonanie oraz
wola politykow i rzadu sa potrzebne bardziej niz kiedykolwiek.
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Whplyw zmian klimatycznych na nadmorskie rejony Bangladeszu

Liczne badania wykazaty, ze wrazliwo$¢ wybrzezy zwiekszy sie w wyniku potaczenia
oddziatywania zmian klimatycznych, podniesienia poziomu morza, osunie¢ ziemi, zmia-
ny koryt gornych odcinkéw rzek oraz cyklondw. Najwazniejsze przewidywane skutki
(Bank Swiatowy, 2000) to:

— wadzieranie sie stonej wody do estuarium i przenikanie do wéd gruntowych. Bedzie
to spowodowane ostabieniem nurtu rzek, podniesieniem poziomu morza i osunieciami
gruntu. Skutkiem tego zjawiska bedg zasolenie gleb uderzajace w rolnictwo na wy-
brzezu oraz zmniejszanie sie zasobow stodkiej wody, ktére dotknie ludno$¢ i przemyst
(w przysztosci presja demograficzna i rozwdj ekonomiczny dodatkowo ogranicza do-
stepnoé¢ stodkiej wody);

— uniemozliwienie osuszania gruntu i problemy z odprowadzaniem wody. Bedzie to spo-
wodowane podniesieniem poziomu morza, osunieciami gruntu, wdzieraniem sie stonej
wody do estuarium, podniesieniem poziomu rzek i stabszym osiadaniem gleby w rejonach
chronionych przed zalewaniem. Te trudng sytuacje pogorszy staty rozwoj infrastruktury,
zwihaszcza drog, bo wptynie na i tak juz ograniczong naturalng zdolno$¢ drenazu w delcie.
Przedtuzone zaleganie wdd bedzie miato negatywny wptyw na produkcje rolng i zdrowie
(wzrost zapadalnosci na choroby zwigzane z woda, np. malarie);

— rozregulowanie nadmorskich proceséw rzezbotwoérczych — nasilona erozja brze-
gow, wzrost poziomu bazy erozyjnej przybrzeznych rzek w ich biegu i u ujscia, za-
chwianie réwnowagi pomiedzy przenoszeniem osadow i ich sedymentacja w rzekach,
na terenach zalewowych i na wybrzezu. W Bangladeszu proces ten juz jest bardzo
dynamiczny z powodu zmian sezonowych i przyptywéw, a ocieplenie klimatu jeszcze
g0 przyspieszy;

— intensyfikacja ekstremalnych zjawisk klimatycznych. Wybrzeze Bangladeszu i Zatoki
Bengalskiej znajdujg sie na potnocnym krancu Oceanu Indyjskiego. Czesto nawiedza-
ja je silne sztormy cyklonalne, ktére nagle zwiekszajg wysoko$¢ fal i site przyptywu
(sprzyja temu niewielka gtebokos¢ Zatoki). W zwigzku ze zmianami klimatycznymi ta-
kie zjawiska meteorologiczne mogg by¢ jeszcze czestsze i silniejsze. Chociaz kraj jest

0 20%. W morenie wykuto kanat i zbudowano most, zeby w razie potrzeby woda
mogta odptywa¢ tg droga. Budowa zajmie cztery lata, a koszt wyniesie 3 mln dolarow.
Celem dziesigtego nepalskiego planu piecioletniego jest wydajniejsze uzywanie ist-
niejagcych zasobdw wodnych, tak by zapewni¢ rolnikom catoroczne nawadnianie ziem.
Budowa duzych zbiornikdéw retencyjnych przynosi wiele korzysci: zapewniajg one do-
stawy energii elektrycznej, w porze suchej umozliwiaja uzupetnianie brakow wody
w gospodarstwach domowych i rolnictwie. A jesli sg wiasciwie zaprojektowane, po-
magajg radzi¢ sobie z powodziami. Jednak potencjalne korzysci wynikajace z budowy
zbiornikéw retencyjnych trzeba ocenia¢, uwzgledniajac zmiany klimatyczne, ktére po-
ciggaja za sobg zwiekszone ryzyko wylewania jezior lodowcowych.

Kompleksowy program zarzadzania katastrofami w Bangladeszu

Program opiera sie na do$wiadczeniach zebranych w ciagu dziesieciu lat (1995-2005).
Jest owocem wspolnych wysitkéw rzadu banglijskiego, Programu Narodéw Zjednoczo-
nych do spraw Rozwoju (UNDP), brytyjskiego Departamentu Rozwoju Miedzynarodo-
wego oraz innych uczestnikow systemow zarzagdzania katastrofami.

Zaleca zmiane priorytetoéw: koncentrowanie sie w mniejszym stopniu na akcjach ra-
tunkowych i odbudowie, a w wiekszym na przewidywaniu zjawisk i uswiadamianiu
spoteczenstwa. Podejmuje m.in. sprawe wtaczenia zarzgdzania katastrofami do pro-
graméw rozwojowych i inwestycyjnych, wzmocnienia wspélnotowych mechanizmow
instytucjonalnych, rozwoju zdolno$ci reagowania na zagrozenia aktualne i przyszte,
wdrozenia programu szkolen w celu lepszego zarzadzania katastrofami na wszystkich
poziomach, badania zarzgdzania zagrozeniami w miastach. Bierze pod uwage oddziaty-
wanie katastrof naturalnych, takich jak powodzie czy cyklony, a takze dtugofalowych
skutkow zmian klimatycznych na ludzi.

wzglednie dobrze przygotowany do radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych, czest- Bibliografia
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8. Skutki zmian klimatycznych w tropikach
- przypadek Afryki'®
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Globalne ocieplanie jest faktem. Jego skutki odczuwajg przede wszystkim najbiedniejsi,
a w szczegolnosc spotecznosé Afryki ostabiona przez polityke przystosowania strukturalnego.
Dane z ostatnich 40 lat dotyczace Afryki pokazujg postepujacy wzrost temperatur. Jezeli ta ten-
dencja sie utrzyma, przewiduje sie, ze do roku 2050 temperatury w Afryce subsaharyjskiej wzro-
sng o 0,5-2° C. Skutki dla dostepnosci wody, bezpieczenstwa zywno$ciowego, zdrowia itp. bedg
dramatyczne. W odpowiedzi na zmiany klimatyczne potrzebna jest strategia taczgca kontrole
emisji gazdéw cieplarnianych i przystosowanie do skutkéw tych zmian. Najwazniejsza dla Afryki
strategia przystosowania wymaga rozwijania mozliwosci naukowych, technicznych i politycznych
opartych na $wiadomosci spotecznej i wewnetrznej mobilizacji. Udostepnienie $rodkéw technicz-
nych i finansowych przez spoteczno$¢ miedzynarodowa powinno utatwi¢ proces przystosowania.

SEOWA KLUCZOWE: zmiany klimatyczne, Afryka, wrazliwo$¢, strategia przystosowania.

Artykut drugi Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu wy-
znacza jako ostateczny cel ,doprowadzenie (.) do ustabilizowania koncentracji gazéw cie-
plarnianych w atmosferze na poziomie, ktory zapobiegatby niebezpiecznej antropogenicznej

18. Dokument przedstawiony podczas naukowego kolokwium dotyczacego stabilizacji poziomu gazéw cie-
plarnianych ,Unikna¢ niebezpiecznych zmian klimatycznych”, 1-3 lutego 2005, Biuro Meteorologii, Exeter,
Wielka Brytania.
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ingerencji w system klimatyczny”. Przewiduje on, ze ,dla unikniecia zagrozenia produkcji zyw-
nosci i dla umozliwienia zrownowazonego rozwoju ekonomicznego poziom taki powinien by¢
osiggniety w okresie wystarczajacym do naturalnej adaptacji ekosystemoéw do zmian klimatu”.
Niektore z tych postulatow trzeba jeszcze doprecyzowad, a co wiecej — muszg zostaé zaapro-
bowane. Jakie stezenie uznac¢ za ustabilizowane? Czym jest ,niebezpieczna antropogeniczna
ingerencja w system klimatyczny"? Ile czasu potrzeba na zrealizowanie celu?

Niektore zadania zmierzajace do ochrony systemu klimatycznego zostaty juz zapropono-
wane przez Unie Europejskg i inne strony Ramowej konwencji podczas negocjacji na temat kli-
matu na $wiecie, m.in. stabilizacja stezenia CO,w atmosferze na poziomie 550 ppm (czasteczek
na milion) lub nizszym, ograniczenie wzrostu temperatury na éwiecie do 2°C w stosunku do
epoki przedindustrialnej, ograniczenie wzrostu poziomu moérz do 20 cm ponad stan z 1990 roku.

W 1999 roku kraje G8 (siedem najbogatszych krajéw $wiata — Niemcy, Kanada, USA,
Francja, Wtochy, Japonia, Wielka Brytania plus Rosja) odpowiadaty za niemal potowe (48,7%)
emisji CO.. Dla osiggniecia stabilizacji konieczne jest, by do potowy XXI wieku kraje uprzemy-
stowione zmniejszyty emisje gazéw cieplarnianych o 60-80% w stosunku do 1990 roku.

Onigkeit i Alcamo (2000) stwierdzaja, ze aby utrzyma¢ niski globalny poziom emisji
(ponizej 0,5% rocznie do 2100 roku), w éredniej perspektywie (do 2030 roku) nie moga one
rosngc¢ o wiecej niz 1% rocznie, jezeli dgzymy do stezenia 550 ppm. Gdyby to miato by¢ 450
ppm, wzrost emisji musiatby wynosi¢ ponizej 1% rocznie do 2030 roku, tak aby osiagna¢ ogra-
niczenie z 1% do 1,5% rocznie w dtuzszej perspektywie. To bardzo ambitne zadanie.

Nawet jezeli uda sie ustabilizowa¢ stezenie gazow, to i tak z powodu inercji systemow
geofizycznych poziom mérz i globalna temperatura bedg nadal rosty na catym $wiecie przez
wieki. Dlatego zmiany klimatyczne i zwigzane z nimi problemy dtugo bedg obcigzaty ludzkos¢,
szczegolnie w Afryce, ktérej duza podatnos¢ na zmiany klimatu zostata potwierdzona przez
wszystkie $wiatowe oceny. Trzeci raport IPCC (Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klima-
tu) tak to podsumowuje: ,Afryka jest najbardziej wrazliwa na zmiany klimatyczne z powodu
skrajnej biedy wielu mieszkancow, czestych katastrof naturalnych takich jak susze i powodzie,
oraz silnego uzaleznienia rolnictwa od opadéw” (IPCC, 2007). Dlatego przystosowanie jest
uwazane za strategie konieczng, uzupetniajgcg wysitki tagodzace sytuacje.

Zeby oceni¢ podatnoé¢ Afryki na zmiany klimatyczne, trzeba uwzgledni¢ w analizie na-
piecia i konflikty wewnetrzne, ktore od lat nig targaja i utrudniajg odpowiadanie na wyzwania
wspotczesnosci. Zmiany klimatyczne to kolejne obcigzenie dla tego i tak juz mocno doswiad-
czonego przez los i historie kontynentu. Dla nas w Afryce sg one kroplg, ktéra przelewa czare.

Profil kontynentu

Afryka to mozaika panstw bardzo réznigcych sie pod wzgledem zasobow naturalnych, celow
trwatego rozwoju i poziomu biedy. Na przewazajgcym obszarze kontynentu ziemia jest jato-
wa — zaréwno w regionach bardzo suchych, jak i na bardzo wilgotnych wybrzezach. Sytuacje
mieszkancdw pogarszaja katastrofy naturalne: susze, powodzie, gtéd i epidemie.

Susze nawiedzaja gtéwnie Sahel, Rog Afryki (Pétwysep Somalijski) i potudnie Afryki, a od
konca lat 60. ubiegtego wieku zdarzaja sie czesciej. Jedna trzecia populacji kontynentu zyje
na terenach zagrozonych suszg. W niektérych krajach, takze tych potozonych w strefach su-
chych, jak Tunezja, Egipt i Somalia, powtarzajg sie powodzie. Sg obszary, gdzie obie katastro-
fy mogg wystapi¢ w jednym roku. W Afryce ocieplenie klimatu bedzie odczuwalne przede
wszystkim poprzez nasilenie suszy i powodzi.

Trudna sytuacja Afryki wynika nie tylko z niekorzystnych warunkow $rodowiskowych, ale
takze z nadmiernego uzaleznienia od zasobow naturalnych, prowadzenia polityki przystosowa-
nia strukturalnego, liberalizacji handlu, konfliktow, stylu rzadow, niedozywienia, biedy i rozprze-
strzeniania sie takich choréb jak malaria i AIDS. Pandemia AIDS jest jednym z gtéwnych proble-
mow licznych panstw afrykanskich. Wyniki wielu badan podkreslajg znaczenie infrastruktury
sanitarnej i wskazujg na silny zwigzek progresji AIDS z ostabieniem roznych sektoréw gospo-
darki, a w szczegolnosci rolnictwa. Np. uprawa kukurydzy na ziemiach gminnych w Zimbabwe
spadta w latach 1992-1997 o 54%, gtéwnie w wyniku zachorowan i zgonow zwigzanych z AIDS
(Gommes i in., 2004). Wptyw AIDS na produkcje i sprzedaz w rolnictwie zostat stwierdzony
réwniez w Ugandzie i Malawi (Hammarskjold, 2003). Wielu badaczy uwaza, ze wirus spowodo-
wat rezygnacje z upraw wymagajacych duzej liczby pracownikow, takich jak kukurydza, na rzecz
upraw wymagajacych mniej sity roboczej, jak maniok. W wielu regionach podobnie jest w przy-
padku hodowli — duze stada bydta ustepujg skromniejszej hodowli koz i drobiu.

Pomimo $miertelnosci wywotanej AIDS Afryka nadal ma jeden z najwyzszych wskazni-
kéw przyrostu naturalnego na $wiecie, rzedu 2,4% rocznie. Przeszkodg w rozwoju kontynentu
mogg sie okazac trzy czynniki demograficzne: wysoki poziom ptodnoséci, migracja i szybka, nie-
planowana urbanizacja. Powszechnie uwaza sie, ze brak panowania nad wzrostem demogra-
ficznym wywotuje statg presje na zasoby naturalne, a to moze przyspieszy¢ rozprzestrzenianie
sie negatywnych skutkéw zmian klimatycznych.

Ostatnie oceny biedy i przyrostu naturalnego wskazuja, ze prawie wszystkie kraje afry-
kanskie naleza do kategorii panstw o stabym rozwoju (UNDP, 2004). Wsréd 49 krajow naj-
mniej rozwinietych 33 (czyli 70%) leza w Afryce, a reszta w Azji. Ale w przeciwiehstwie do
krajow azjatyckich ubdstwo w najmniej rozwinietych krajach afrykanskich pogtebia sie i roz-
przestrzenia. W latach 1960-90 liczba Afrykanow zyjacych w skrajnej biedzie wzrosta z 89,6
do 2335 mln (UNCTAD, 2002). Jak zatem wida¢, przyczyn staboéci Afryki i jej utrudnionego
rozwoju socjoekonomicznego jest wiele. Niezaleznie od zmian klimatycznych.

Zmiany klimatyczne w Afryce

BADANIA OBSERWACY)NE

Badania obserwacyjne pokazujg, ze kontynent afrykanski w ciggu XX wieku ogrzewat sie co
dekade o 0,05° C, nieco silniej w okresie od czerwca do listopada niz od grudnia do maja
(Hulme i in., 2001). W 2000 roku obliczono, ze pie¢ najgoretszych lat w Afryce przypadto
na czas po 1988 roku, a wsrdd nich rekordowe byty lata 1998 i 1995. Ta tendencja wzrostu
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$rednich temperatur w Afryce jest zgodna z kierunkiem zmian klimatycznych na catej planecie
i prawdopodobnie jest przejawem efektu cieplarnianego spowodowanego przez dziatalno$¢
cztowieka.

W potowie lat 70. XX wieku opady w afrykanskich lasach tropikalnych zmniejszaty sie
$rednio 0 2,4% (+ 1,3%) na dekade; w Afryce Zachodniej spadek byt wiekszy — 0 4,2% (1,2 %),
a na pétnocy Konga o 3,2% (+ 2,2%). W pasie laséw tropikalnych Afryki Zachodniej i Konga
sumy opadéw w latach 1968-97 zmniejszyty sie 0 10% w poréwnaniu z latami 1931-60 (Ni-
cholson, 2001). W Afryce zaobserwowano réwniez znaczace, cho¢ umiarkowane, wzmozenie
pory suchej.

CO WYNIKA Z MODELI CYRKULAC)I OGOLNE]
(Cyrkulacja ogélna atmosfery dotyczy procesu obiegu powietrza w atmosferze ziemskiej zwia-
zanego z wystepowaniem statych wyzéw i nizéw — przyp. red.)

Wyniki te oparte sg na raporcie specjalnym IPCC omawiajgcym rozne scenariusze emisji.
Przewidujg ogolny i staty wzrost temperatury, przewidywania dotyczgce opadéw sg mniej
spojne. Na lata 2010-99 przewiduje sie maksymalne ocieplenie w Afryce Pétnocnej i na potu-
dniu dla strefy klimatéw kontynentalnych (odpowiednio 0 9° C i 7° C) oraz minimalne ocieple-
nie w rejonach oceanicznych — do 4,8° C. W przypadku opadow wyniki wygladajg nastepujaco:

— w Afryce Pétnocnej w latach 2010-2039 przewidywany jest spadek opadow o 10—
25% w czerwcu, lipcu i sierpniu oraz o 10-60% w marcu, kwietniu i maju;

— w Afryce Zachodniej wszystkie modele zgodnie przewidujg stopniowy wzrost opadow
(10-35%) w okresie od grudnia do lutego (w porze zwykle suchej). Podobna tendencje wy-
znaczajg dla okresu od wrzeénia do listopada (7—28%), cho¢ niektére modele zaktadajg maty
spadek (ponizej 10%) w latach 2070-2099;

— w Afryce Wschodniej prognozuje sie wyrazny wzrost opadéw w okresach grudzien-
-maj i wrzesien—listopad (10-30%);

— na potudniu Afryki przewidywana jest wyrazna tendencja ograniczenia opadow w okre-
sach od czerwca do sierpnia (15-62%) i od wrze$nia do listopada (8—36%).

Modele oparte na scenariuszu IS92a otrzymane na modelu HadCM2 (s3 to scenariusze
i modele prognozowanej dynamiki zmian emisji CO, i zwigzanych z tym zmian klimatu — przyp.
red.) pokazuja skutki stabilizacji dwutlenku wegla na poziomie 550 ppm (w 2150 roku) i 750
ppm (w 2250 roku). Dla obszaru Sahelu (10-20° N, 20° W—40°E) ograniczenia przewidywa-
nego ocieplenia wynosza odpowiednio 2,9°C i 2,1°C. Zmiany opadéw w zimie (grudzien — luty)
nie majg znaczenia statystycznego, podczas gdy w lecie (czerwiec — sierpien) zaktadane jest
przejscie od zmian negatywnych do pozytywnych: od 0,09 mm/dzien do 0,12 mm/dzien (przy
550 ppm) i do 0,18 mm/dzien (przy 750 ppm).

Arnell i in. 2002) twierdza, ze stabilizacja na poziomie 750 ppm mogtaby opdzni¢ ocie-
plenie w Afryce o okoto 40 lat. Dla nas, Afrykanow, wyniki te moga by¢ pocieszajgce, jednak
wszyscy wiemy, ze stabilizacja CO, na poziomie 750 ppm, 550 ppm czy nawet 450 ppm nie
zapobiegnie podnoszeniu sie poziomu mdrz w ciggu wiekodw, a konsekwencje tego tatwo sobie

wyobrazi¢. Wynika to z bardzo dtugiego czasu (tysiace latl), ktérego oceany potrzebuja, by
dostosowa¢ sie do zmian klimatycznych.

PODATNOSC NA WARIACJE KLIMATYCZNE | STALE ZMIANY KLIMATYCZNE
(wariacje — stowo w tekscie oryginalnym — oznaczaja krétkotrwate zmiany parametréw kli-
matu — przyp. red.)

Afrykanskie dane klimatyczne z ostatnich 30-40 lat pokazuja, Zze globalne ocieplenie
znacznie postepuje. Modele klimatyczne przewiduja, ze jezeli obecne tendencje sie utrzymaja,
Afryka subsaharyjska ociepli sie do 2050 roku o 0,5-2° C i bedzie bardziej sucha z powodu
zmniejszenia opadow o 10% oraz utraty wody w wyniku zwiekszonego parowania.

Przeksztatcenia klimatu Afryki wynikaja nie tylko z globalnego ocieplenia, ale takze z in-
nych wariacji klimatycznych oraz zmian w czesto$ci wystepowania i natezenia ekstremalnych
suszy i powodzi. Wiele modeli przewiduje nie tylko wzrost $redniej temperatury i zmniejsze-
nie opadéw w rejonach potpustynnych (30% Afryki), ale réwniez zwiekszone prawdopodo-
bienstwo zjawisk EL Nifio i oscylacji potudniowej, ktére od potowy lat 70. XX wieku wystepuja
czeéciej, trwaja dtuzej i s3 intensywniejsze (IPCC, 2001, Devereux i Edwards, 2004).

Wszystkie kleski gtodu, ktore w ciggu ostatnich dwustu lat nawiedzaty Rog Afryki, sg wy-
raznie skorelowane z tymi ekstremalnymi zjawiskami klimatycznymi (Davis, 2007). Nie chodzi
tylko o skutki gwattownych zjawisk klimatycznych. Nie jest wykluczone, ze takze akumula-
Cja zjawisk niezauwazalnych doprowadza do przekroczenia niektorych progéw krytycznych.
Zagrozenie jest wieksze w Afryce, gdzie $rodki utrzymania i systemy socjoekonomiczne sag
uzaleznione od ziemi i jej uprawy.

W nastepnych rozdziatach zostang oméwione oddziatywania wariacji klimatycznych i sta-
tych zmian klimatycznych na wazne na kontynencie afrykanskim sfery: zasoby wodne, rolnic-
two, strefy nadbrzezne, zdrowie, ekosystemy i zrédta utrzymania.

Zasoby wodne

Wiekszoé¢ z dziewietnastu panstw do$wiadczajacych obecnie ,stresu wodnego” znajduje sie
w Afryce (Watson i in., 1997). W 1994 roku Afryka miata do dyspozycji 4,05 tys km? stodkiej
wody rocznie (9% $wiatowych zasobéw), czyli 5,7 m3na osobe, podczas gdy $rednia $wiatowa
wynosita 7,6 m3(Shiklomanov, 1996). Zasoby te nie byty réwno podzielone: Afryka Wschodnia
i potudniowa cze$¢ kontynentu dysponowaty rocznie odpowiednio 3,87 m? i 4,80 m? na oso-
be, a obszary Sahelu 2,20 m?.

Opady w Afryce sg bardzo zmienne, a wiele krajow znosi od lat 70. XX wieku susze,
ktore spowodowaty ogolny spadek ilosci wody w rzekach i zmniejszenie powierzchni jezior.
Np. jezioro Czad jest dzi$ dwudziestg czescig tego, czym byto 35 lat temu. W latach 1970-95
afrykanskie zasoby wodne zmniejszyty sie 2,8 raza (Shiklomanov, 1996). Ograniczenie opa-
dow w krajach Sahelu i na potudniu Afryki, ktéremu niewatpliwie bedzie towarzyszy¢ wieksza
zmiennos¢ ich rozktadu w ciggu roku, moze powaznie zaszkodzi¢ réwnowadze hydrologicz-
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nej kontynentu i dziatalnoéci zwiazanej z woda (Hailemariam, 1999). Spadek poziomu wody
w zbiornikach i rzekach oraz spowodowany tym wzrost stezenia $ciekow moga negatywnie
wptynad¢ na jako$¢ wody, wywotaé wzrost zapadalno$ci na choroby zwigzane z wodg i ograni-
czy¢ jej iloé¢ przeznaczona do uzytku domowego (Dixon i in., 2003). To oznacza dodatkowe
napiecie na kontynencie, gdzie znaczna cze$¢ populacji, szczegélnie na obszarach wiejskich, nie
ma dostepu do czystej wody i odpowiednich warunkéw sanitarnych.

Na potudniu Afryki do 2050 roku obszary dotkniete brakiem wody powieksza sie o 29%.
Najbardziej ucierpiag Mozambik, Tanzania i Afryka Potudniowa. W rejonie Nilu wiekszo$¢ scena-
riuszy dotyczacych dostepnosci wody przewiduje, ze przeptyw obnizy sie do 2100 roku o 75%.
Prognozowane skutki zmian klimatycznych bedg miaty wptyw na rolnictwo, poniewaz zmniej-
szenie rocznego natezenia przeptywu Nilu o 20% przerwie dziatanie systemu nawadniania
(Dixon iin.,, 2003). Prawdopodobienstwo, ze taka sytuacja wystapi do 2020 roku, przekracza
50%. Sytuacja bedzie krytyczna, jako ze obecne przydziaty wody dla panstw potozonych nad
Nilem zostaty wynegocjowane, kiedy natezenie przeptywu byto wysokie, a gdy sie ono obnizy,
bedg bezuzyteczne. Trzeba bedzie podjg¢ nowe negocjacje, a to moze wywotaé powazne
konflikty (o czym wspominajg biezace raporty agend wojskowych dotyczace bezpieczehstwa
w tym rejonie globu — przyp. red.).

ROLNICTWO

Rolnictwo w Afryce jest kluczowym sektorem ekonomicznym. Przynosi 40% dochodu z eks-
portu i jedng trzecig dochodu narodowego. W wiekszosci krajow subsaharyjskich zatrudnia od
70% do 90% catej sity roboczej. Zaspokaja do 50% potrzeb zywno$ciowych rodzin i przynosi
im do 50% dochoddéw. Dostarcza gospodarce Afryki subsaharyjskiej najwiecej dewiz: 70%
dochodoéw z eksportu.

Jak z tego wida¢, wzrost gospodarczy i rozwoj Afryki zalezag przede wszystkim od wyni-
kéw rolnictwa, ktore generuje zysk i tworzy miejsca pracy. Trzeba jednak pamieta¢, ze rolnic-
two i caty system agroekologiczny sg bardzo wrazliwe na zmiany klimatyczne; wida¢ to na
tych obszarach Afryki, gdzie juz dzisiaj klimat jest za goracy.

W Afryce subsaharyjskiej produkcja zywnosci nie jest w stanie nadazy¢ za wzrostem
populacji. W ciggu ostatnich 30 lat powierzchnia upraw zwiekszyta sie — ze szkoda dla $rodo-
wiska — ze 166 mln ha w 1970 roku do 202 mln ha w 1999. Ale ten wysitek zostat pochtoniety
przez szybki wzrost demograficzny. W tym samym czasie liczba osob niedozywionych po-
dwolta sie. W latach 1999-2001 osiggneta liczbe 202 mln (FAO, 2004). Sytuacje pogarszaja
nawracajace susze i wojny domowe.

PRODUKCJA ROLNA

Wptyw zmian klimatycznych na pétpustynne czy tropikalne systemy agroekologiczne polega
na znacznym ograniczeniu wydajnosci rolniczej, co moze po prostu wyeliminowa¢ z produkgji
rolnej duze rejony kontynentu, gdzie juz dzi$ uprawa jest trudna. Globalne ocieplenie moze
ograniczy¢ opady i skroci¢ okres wegetacyjny ponizej 120 dni wymaganych przez wiekszo$¢
zb6z (Devereux i Edwards, 2004).

Przeprowadzona niedawno ocena produkcji rolnej w poszczegélnych panstwach pokazu-
je, ze wiekszo$¢ upraw jest coraz mniej wydajna. Roéliny kategorii C3 (ryz, pszenica, ziemniaki
i warzywa) uprawiane w strefach umiarkowanych sg mniej wrazliwe niz te z kategorii C4 (tra-
wy, trzcina cukrowa, kukurydza, proso i sorgo), ktére rosna gtéwnie w tropikach (U.S. Country
Studies Program, 1999; Desanker i in.,, 2001) (kategorie upraw wg FAQ).

Do roku 2080 straty potencjatu produkcyjnego zbdz w Afryce subsaharyjskiej wyniosa
okoto 12% w stosunku do obecnej produkcji (Gitay i in., 2001, Parry i in., 1999). Ocenia sie
rowniez, ze 40% tych krajow straci duza czeé¢ zasobéw rolnych (wedtug cen z 1990 roku
spowoduje to straty od 10 do 60 mld dolaréw). Straty te nie beda sie rozktadaty réwno we
wszystkich krajach — wedtug niektorych prognoz do 2100 roku Czad, Niger i Zambia moga
zupetnie utraci¢ sektor rolniczy (Mendelsshon i in., 2000). Afryka nie skorzysta ze stabilizacji
poziomu dwutlenku wegla — jej wydajno$¢ w produkcji zbdz bedzie malata od 2,5% do 5% do
2080 roku (Arnell i in., 2002).

HODOWLA
W Afryce subsaharyjskiej hodowla i jej produkty stanowig tylko 19% catkowitej wartosci sek-
tora rolnictwa, le$nictwa i rybotéwstwa, cho¢ pastwiska zajmujg do 83% powierzchni agro-
ekosystemu. Zmiany liczebnosci stad rainfed (zaleznych od deszczu) beda wprost proporcjo-
nalne do rocznych opadéw.

Poniewaz wiele modeli cyrkulacji ogolnej przewiduje zmniejszenie opadéw o 10-20%
w dominujacej czesci potpustynnych stref Afryki, gdzie zyje wiekszoé¢ stad, istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze zmiany klimatyczne i ograniczenie dostepno$ci wody oraz biomasy
bedzie miato negatywny wptyw na hodowle (IPCC, 2001). Z drugiej strony powszechnie uwa-
Za sie, ze straty wynikajgce z ograniczenia hodowli zostang zréwnowazone przez pozytywny
efekt zmniejszenia poziomu CO, (Desanker i in., 2007). Jednak zastapienie tak przez drzewa
(asymilujace CO,) bedzie dodatkowym obcigzeniem dla spotecznosci uzaleznionych od pa-
stwisk.

RYBOEOWSTWO

Globalne zmiany klimatyczne wptyna réwniez na temperature wody, jej sktad chemiczny
i cyrkulacje. Najbardziej narazone beda ryby w ciekach, jeziorach w miejscach, gdzie zmiany
temperatur i opadow beda najwieksze. Wzrost poziomu morza zwiekszy erozje wybrzezy
i nasili powodzie, ktore moga zniszczy¢ infrastrukture towisk i wsie rybackie oraz wptywa¢ na
ekosystemy, od ktorych zalezg rozmnazanie sie i wzrost ryb.

Poniewaz w wielu krajach afrykanskich ryby dostarczajg ludnosci duzej czesci spozy-
wanego biatka, krétkookresowy wptyw zmian klimatycznych na rybotéwstwo mogtby objaé
odzywianie i zdrowie ludzi. Badania prowadzone przez niektére panstwa dla oceny wptywu
zmian klimatycznych na potowy pokazuja, ze w duzych jeziorach przymorskich zmiany pradéw
stodkiej wody i wdzieranie sie stonej beda miaty wptyw na ryby. Przewiduje sie, ze np. w Kongu
w Lagunie Conkouati na skutek coraz czestszego zalewania przez wode morska moze zgina¢
ponad 50% ryb (Republika Konga, 2001). Ponadto ucierpie¢ moze rybotéwstwo zalezne od
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upwellingu (podnoszenia sie oceanicznych wéd gtebinowych na powierzchnie stymulowanego
wplywem wiatréw i uktadem ladéw — przyp. red)), jako ze jego intensywno$¢ bedzie mniejsza.
Zmniejszenie potowow oznacza dla Kongijczykdw ograniczenie dostepno$ci bardzo waznego
zrodta biatka.

W Kamerunie wskutek wiekszych opadow moze wzrosna¢ potow krewetek, ale straty
przewazg nad zyskami. Mozliwo$¢ zalania estuariéw pociggnie za sobg konieczno$¢ przemiesz-
czenia 38 wiosek rybackich (53% wszystkich) i migracje 6 tys. rybakéw (Republika Kamerunu
i UNEP, 1998). Na Komorach, w Dzibuti i Kenii rybacy sa zalezni przede wszystkim od bardzo
wrazliwych na zmiany klimatyczne ekosystemow, jakimi sa rafy koralowe. W wyniku obumie-
rania rafy wywotanego przez gwattowne zjawisko ENSO (czyli EL Nifio i oscylacji potudniowej
— ang. Southern Ocsillation) potowy w Kenii spadty o0 10-43% (McClanahan i in.,, 2002).

BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCIOWE

Wptyw zmian klimatycznych na rolnictwo pomnozy liczbe oséb zagrozonych gtodem (wiek-
520%¢ z nich zyje w Afryce). Sredni wzrost temperatury o 2,5° C moze sie odbi¢ na cenach zyw-
nosci. Stabilizacja poziomu CO, powinna — w skali globu — ograniczy¢ liczbe ludzi niedozywio-
nych, ale wiekszos¢ gtodujacych (65%) bedzie sie nadal znajdowa¢ w Afryce, gdzie wydajno$¢
rolnictwa i produkcja zywnosci na mieszkanca ciagle spada, a wzrost demograficzny w ciaggu
30 lat podwoi zapotrzebowanie na wode i pozywienie (Davidson i in., 2003). Parry i in. (1999)
ocenili, ze do 2080 roku zmiany klimatyczne naraza na gtéd dodatkowych 80-125 mln ludzi
(#10 mln), z czego 70-80% bedzie zyto w Afryce.

Zmiany klimatyczne to niejedyny powodd zagrozenia gtodem, przyczyniaja sie do tego
rowniez czynniki ekonomiczne, m.in.:

— silne uzaleznienie Afryki od rolnictwa (prognozuje sie, ze w 2050 roku bedzie dostar-
czato 38,1% PKB);

— brak elastycznosci, ktéry nie pozwala na zmiane upraw. Elastyczno$c¢ zalezy od takich
czynnikéw jak kapitat ludzki, mozliwosci technologiczne, dostep do kredytow i infrastruktury;

— staba integracja z rynkiem $wiatowym i ograniczona mozliwo$¢ zastepowania wia-
snych zbodz przez import. Odgrywajg tu role takie czynniki jak preferencje panstwowe, inte-
gracja z rynkiem regionu i infrastruktura handlowa;

— brak $rodkow zaréwno na zakup technologii potrzebnych do zwiekszenia wkasnej pro-
dukgji rolnej, jak i na import, co decyduje o stabosci Afryki w dziedzinie produkcji zywnosci
(Ramankutty i in., 2002);

— staby rozwoj technologiczny. Jesli Afryka nie poczyni postepdw na tej drodze, przy wy-
sokim przyro$cie naturalnym (o zmianach klimatycznych nie wspominajac) nie bedzie w stanie
wyzywi¢ swoich obywateli i bedzie zmuszona do importowania wiekszo$ci zywnosci. Sytuacje
pogorszy proces urbanizacji i degradacji ziemi (Ramankutty i in., 2002). Dodatkowe zagroze-
nie bezpieczenstwa zywnosciowego to epidemia AIDS, ktora ogranicza site robocza w rolnic-
twie (Rosegrant i Cline, 2003).

Zdrowie

W Afryce wystepuja liczne choroby zwigzane z temperaturag i opadami. Zachorowalno$¢ na
choroby roznoszone przez owady, takie jak malaria i gorgczka doliny Rift jest duzo wyzsza,
gdy temperatura i opady sg wieksze niz normalnie. Wiadomo, ze gdy nasilajg sie zjawiska
ENSO, wybuchajg epidemie cholery, ktorg zarazi¢ sie mozna przez wode i jedzenie. Epidemie
zapalenia opon mdzgowych zdarzaja sie w Afryce Zachodniej, Sahelu i od niedawna w Afryce
Wschodniej przy niskiej wilgotnosci — przed okresem opadéw (Desanker i in., 2007).

W ostatnich latach stato sie jasne, ze zmiany klimatyczne beda miaty bezposredni i po-
$redni wptyw na choroby endemiczne w Afryce. Po El Nifio z lat 1997-1998 w wielu krajach
Afryki Wschodniej wybuchty malaria, goraczka doliny Rift i cholera (WHO, 1998). Obszar wy-
stepowania zapalenia opon mozgowych powstaty w najsuchszych rejonach Afryki Centralnej
i Zachodniej przesuwa sie w kierunku Afryki Wschodniej. Gtéwne czynniki klimatyczne, ktére
wptywajg na rozwdj choréb na kontynencie, to powodzie, ocieplenie i susza.

Wazrost temperatur w nocy zwieksza czestotliwo$¢ wystepowania malarii i innych choréb
roznoszonych przez komary. Malaria dotarta do wysoko potozonych regiondw, ktorym weze-
$niej powaznie nie zagrazata. W Afryce wystepuje 85% przypadkdéw zachorowan i zgonow
na malarie (Van Lieshout i in, 2004). Jest to pierwsza przyczyna zachorowalnoéci i umieral-
nosci na tym kontynencie (1 mln zejé¢ $miertelnych i 300-350 mln przypadkéw klinicznych
rocznie). Mozna oczekiwa¢, ze niewielkie zmiany temperatury i opadéw wzmocnia epidemie
na obszarach obecnego wystepowania choroby (Lindsay i Martens, 1998). Powodzie moga
dodatkowo utatwi¢ komarom roznoszenie malarii w regionach suchych (Warsame i in., 1995).

Mapy klimatéw sprzyjajacych trwatemu wystepowaniu malarii w Afryce powstaty przede
wszystkim w oparciu o dane dotyczgce temperatury i opaddw. Badania wykazaty, ze strefy kie-
dy$ niezagrozone mogtyby sie takimi sta¢ w wyniku niewielkich zmian temperatury i opadow.
W Afryce Potudniowej obszar zagrozony malarig moze zwiekszy¢ sie dwukrotnie, a narazonych
na zachorowanie bedzie 7,8 mln oséb, w tym 52 mln, ktérym choroba nigdy wczesniej nie grozita.

W wyniku zmian klimatycznych obszar zapalenia opon moézgowych z najsuchszych rejo-
now Afryki Zachodniej i Srodkowej przesuwac sie bedzie na wschod kontynentu. W niekté-
rych gérskich rejonach Rwandy wystepowanie malarii wzrosto w 1987 roku o 337%., a 80%
tych zachorowan mozna wyttumaczy¢ opadami i temperatura (Loevinsohn, 1994). Podobny
zwiazek opisano w Zimbabwe (Freeman i Bradley, 1996). Natomiast system pogodowy EL Nifio
miat wptyw na epidemie w Afryce Wschodniej.

Potencjalny wptyw zmian klimatycznych na rozprzestrzenianie sie malarii i innych choréb
roznoszonych przez komary, takich jak goraczka krwotoczna (denga), wzbudza duze zainte-
resowanie z tego powodu, ze moga one obja¢ swym zasiegiem takze kraje rozwiniete (Roger
i Randolph, 2000; Hopp i Foley, 2007). Na podstawie modelu Miasma (Modeling Frame-
work for the Health Impact Assessment of Man-Induced Atmosferic Changes) w potaczeniu
z wynikami HadCM3 dla roznych scenariuszy przewidzianych w przygotowanym przez IPCC
Raporcie specjalnym o scenariuszach emisji (SRES — Special Report on Emissions Scenarios)
Van Lieshout i in. wykazali, ze do 2080 roku zmiany klimatyczne mogtyby zwiekszy¢ liczbe
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0s6b zagrozonych tymi chorobami do 21 mln (scenariusz BT) lub 67 mln (scenariusz B2) (przy
modelowaniu zmian klimatu zaktada sie rézne scenariusze dynamiki emisji CO,, — poniewaz
nie wiemy, czy i na ile uda nam sie je ograniczy¢ — przyp. red.). Wiekszoé¢ zagrozonych zyje
w Afryce Wschodniej i Potudniowej, szczegélnie w rejonach gorskich.

Doswiadczenia Europy i Ameryki Potnocnej, gdzie dzieki edukacji, programom zwalcza-
nia komarow, kanalizacji itp. zlikwidowano malarie i inne choroby przenoszone przez owady,
udowodnity role warunkéw socjoekonomicznych w walce z ta plaga (Hopp i Foley, 2007).
Podatnos¢ licznych krajow afrykanskich na te choroby wynika nie tylko z klimatu, jest rowniez
zwiazana z dziatalnoscia cztowieka (karczowanie laséw, nawadnianie, budowanie zapér, migra-
cje), wadliwym systemem ochrony zdrowia, brakiem kampanii uéwiadamiajacych zagrozenia,
brakiem dostepu do wody i do leczenia.

Strefy nadbrzezne

W Afryce charakterystyczne dla stref nadbrzeznych sg wysoce produktywne ekosystemy (na-
morzyny, estuaria, delty, rafy koralowe), od ktérych zalezg wazne sektory ekonomiczne — tury-
styka i potowy. Koncentracja ludnoéci i przemystu w aglomeracjach miejskich (w Nigerii w 2001
roku Lagos i okolice liczyty 31 mln mieszkancéw) jest drugg cecha charakterystyczna tych stref.
W Afryce Zachodniej zyje w nich 40% populacji, a oczekuje sie, ze do 2020 roku wybrzeze
pomiedzy Akra (Ghana) a deltg Nigru (okoto 500 km) stanie sie jednym gigantycznym miastem
z 50 mln mieszkancow (Hewawasam, 2002). Po przeciwnej stronie kontynentu, na wybrzezach
Afryki Wschodniej (o dtugosci 1 tys. km) zyje 30-35 mln ludzi. Do 2015 roku beda tam istniaty
trzy metropolie majace co najmniej 8 mln mieszkancow: Lagos, Kinszasa i Kair (Klein i in., 2002).

Zasadniczymi problemami stref nadbrzeznych sa: zanieczyszczenie, konflikty zwigzane
z zasobami i ziemig, nadmierna eksploatacja ekosystemdw i zwigzanych z nimi gatunkdw.

Badania oceniajgce wptyw podnoszenia sie poziomu morza, bez uwzgledniania innych
parametrow klimatycznych (temperatura, opady), wykazaty zmniejszanie sie powierzchni ladu
w wyniku erozji brzegowej (gtéwnie plaze) albo powodzi (dotyczy to brzegéw bagiennych, es-
tuaridéw i delt). Straty te siegaja O,1- 3% catkowite] powierzchni pafistw. Innym skutkiem pod-
noszenia sie poziomu morza jest zasolenie gleby oraz wod powierzchniowych i gruntowych.
Uwaza sie, ze np. w Kamerunie do 2100 roku zasieg zasolenia moze zmniejszy¢ sie o 2,6% (ob-
nizy¢ sie z 40 do 39 km), jesli ilos¢ opaddw wzrosnie o 15%, albo wzrosna¢ o 27% (67,5 km),
jezeli opadéw bedzie mniej o 11% (Republika Kamerunu i UNEP, 1998). Front stonej wody
w Gambii mogtby przesuna¢ sie o 200 km w gére rzeki (U.S. Country Studies Program, 1999).

W przypadku niektérych wysp Oceanu Indyjskiego powazne skutki mogtaby mie¢ trudna
do przewidzenia zmiana lokalizacji, czestotliwosci i intensywnosci cyklondw. Wybrzeza Afryki
Wschodniej mogtyby by¢ pod silnym wptywem zjawisk ENSO, gdyby wystepowaty one cze-
éciej i byty bardziej intensywne (Klein i in., 2002). Badania wykazaty, ze w potudniowej czesci
Nigerii nad Atlantykiem brakuje tylko jednego stopnia, zeby temperatura powierzchni morza
zaczeta sprzyja¢ powstawaniu cyklonow.

Zagrozona populacja w tych krajach stanowi 0,5-17% ogétu mieszkancow. Wartosci te
trzeba traktowac jako minimum, poniewaz wiekszo$¢ badah nie uwzglednia wzrostu demo-
graficznego. W przeciwienstwie do metropolii ,rozwinietego” $wiata, metropolie afrykanskie
sg bardzo wrazliwe na zmiany klimatyczne z powodu zageszczenia populacji oséb ubogich
mieszkajacych w strefach potencjalnie niebezpiecznych (Klein i in.,, 2002).

Strefy nadbrzezne maja tez swdj udziat w PKB (pomiedzy 58% a 54,2%). W krajach,
gdzie wazne produkty zywnosciowe pochodza z wybrzeza, mozna sie obawiac¢ znacznych strat
w wyniku powodzi i zasolenia gruntu. Np. w Beninie i na Wybrzezu Kosci Stoniowe] blisko
oceanu usytuowane s3 duze plantacje palm kokosowych (w Beninie zajmujg powierzchnie
774 km?, czyli 33,6% strefy, ktéra moze zosta¢ zalana). W Kenii podniesienie sie poziomu mo-
rza o 1 m mogtoby spowodowa¢ straty w uprawach mango i orzechow siegajgce 472,2 mln
dolaréw (Republika Kenii, 2002). Na wybrzezu Gwinei podstawowg uprawa jest ryz. Szacuje
sie, ze do 2050 roku, w zaleznoéci od poziomu powodzi (od 4,6 do 5,7 m), kraj utraci 132,6—
234 km?, czyli 17-30% obecnej powierzchni upraw (Republika Gwinei, 2002). W Nigerii wzrost
poziomu morza o 1 m zagrozi 596 tys km? gruntow rolnych, czyli 75% catej ich powierzchni
(Awosika iin., 1993). Innym powodem do niepokoju sa pola naftowe w delcie Nigru. Ocenia sie,
ze 259 z nich znajduje sie na terenach zagrozonych, a wzrost poziomu morza o T m mogtby
spowodowac straty rzedu 10,79 mln dolaréw (French i in., 1995).

Ekosystemy

Ekosystemy s3 podstawa gospodarki w wiekszoséci krajow afrykanskich. Zyje w nich bardzo
wiele roslin i zwierzat, ktore stanowig 20% wszystkich znanych gatunkéw (Biggs i in., 2004).
Zmiany klimatyczne zagrazaja wiekszosci z nich. Najwieksza réznorodno$¢ zwierzat lgdowych
wystepuje na sawannach i w lasach tropikalnych. Szczegolnie bogate ekosystemy znajduja sie
na Madagaskarze i na matych wyspach.

Bioréznorodnosé

Kontynent afrykanski stanowi pigta cze$¢ laddw na Ziemi. Zyje na nim okoto jednej piatej zna-
nych gatunkéw roélin, ssakéw i ptakéw oraz jedna szdsta ptazéw i gadow (Siegfried, 1989).
Mniej wiecej jedna pigta ptakéw z potudnia Afryki migruje sezonowo do interioru, a jedna
dziesigta — w inne miejsca na catym $wiecie (Hockey, 2000). Jeden z gtdwnych schematow
migracyjnych w obrebie Afryki dotyczy ptakéw wodnych, ktore lato spedzajg na potudniu kon-
tynentu, a zime w centralnej Afryce. Ptaki paleoarktyczne (jedna z krain zoogeograficznych
— przyp. red.) zimuja w okolicach Laguny Langebaan niedaleko Kapsztadu, a latem przebywaja
na bagnach Syberii. Gdyby specyficzne warunki klimatyczne $rodowisk na dwoch krancach
drogi migracji miaty przekroczy¢ granice tolerancji tych gatunkdw, bioréznorodno$¢ zostataby
znaczaco zubozona.
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W Afryce Potudniowej z powodu wzrostu temperatury ucierpig izolowane grupy roslin
rosnacych na duzych wysokoéciach (Cape Floral Region i Afromontane Phytochorion). Zmiany
sezonowego rozktadu opadow mogg wptyna¢ na rytm pozaréw i sygnaty fenologiczne roslin,
szczegolnie w rejonie Southern Cape (Tyson i in., 2002). Modelowe prognozy wskazuja, ze
w Afryce Potudniowej sawanny i ekoregiony Namaqueland-Karru bedg sie rozszerza¢ kosztem
pastwisk. Nowa sytuacja bedzie jednak zaleze¢ od mozliwosci migracyjnych roslin i zwierzat
(Tyson iin., 2002). Poniewaz ptasie obszary chronione w Afryce Potudniowej juz s3 otoczone
obszarami o duzej gestosci zaludnienia, przewiduje sie, ze pod wptywem zmian klimatycznych
konflikt pomiedzy potrzebami ludzi a wymaganiami ochrony ptakéw silnie sie zaostrzy (Van
Rensburg i in., 2004).

W Malawi w parkach narodowych Lengwe i Nyika zmiany klimatyczne moga spowodo-
wa¢ wymarcie antylop niala (Tragelaphus) i zebr (Equiferus), ktére nie bedg w stanie przysto-
sowac sie do nowego $rodowiska (Dixon i in., 2003).

Namorzyny

Namorzyny to ekosystemy szczegolnie wazne dla afrykanskiej ekonomii. Dostarczaja duzg
cze$¢ drewna budowlanego, wegla drzewnego i pozywienia (ryz i ostrygi). Sa wazne dla ry-
botéwstwa przybrzeznego, turystyki i fizycznej ochrony brzegéw (Panapitukkul i in., 1998;
Saenger, 1998). W 2000 roku oszacowano, ze catkowita powierzchnia zajmowana przez na-
morzyny wystepujace gtownie nad Atlantykiem (28 tys. km?), obejmuje 37 tys. km? (UNDP i in,,
2000). Wptyw zmian klimatycznych na namorzyny niepokoi naukowcéw i politykéw. Jednak
do dzisiaj wiekszo$¢ badan zadowala sie oceng wptywu wzrostu poziomu morza na lasy man-
growe (Ellison i Farnsworth, 1997; Balasco i in.,, 2007; McLean i in., 2007).

Namorzyny mogg zareagowac na potencjalny wzrost poziomu morza, rosnac w gore
— ale to zalezy od ilosci osadow — albo migrujac w gtab ladu. Barierg bedg tu state przeszkody,
np. tamy (Bird, 1995; Viles i Spencer, 1995; Kennedy i in., 2002; Nicholls, 2004).

Rzadkie w Afryce badania skutkoéw wptywu zmian klimatycznych na lasy mangrowe opie-
raja sie zasadniczo na ocenach ekspertéw. W Senegalu zmiany podziemne (przemiana btota
w piasek z powodu zwiekszone] erozji brzegowe)) i wzrost zasolenia s3 uwazane za gtéwne
czynniki niszczenia namorzyndw. Tymczasem ich reakcje na zmiany klimatyczne okresli réwno-
waga pomiedzy erozjg brzegdw a nanoszeniem osaddw oraz wzrost poziomu morza.

Rafy koralowe

Rafy koralowe odgrywaja zasadniczg role w rybotdwstwie i ochronie brzegow przed ero-
zja powodowang przez fale (Middleton, 1999). W Afryce wystepujg one przede wszystkim
wzdtuz wybrzeza Oceanu Indyjskiego (Afryka Wschodnia i wyspy na Oceanie Indyjskim), ale
takze na wyspach Zielonego Przyladka oraz Wyspach Swietego Tomasza i Ksigzecej. Szeé¢

z osiemnastu raf koralowych znajduje sie w Afryce i bedg one wymagaty ochrony oraz spe-
cjalnych dziatan zachowawczych (Roberts i in., 2002).

Niedawno pojawito sie niepokojace zjawisko bielenia koralowcow, ostatnio u wybrzezy
Afryki Wschodniej w 1998 roku (tak naprawde jest to oznaka obumierania rafy — biaty kolor
ma szkielet pozbawiony polipéw — przyp. red.). Uszkodzone zostaty liczne rafy, co spowodo-
wato $mier¢ 30% koralowcdw w zachodniej strefie Oceanu Indyjskiego. Sektory turystyczne
Zanzibaru i Mombasy stracity z tego powodu 12-18 mln dolaréw (Payé i Obéra, 2004).
Straty na obszarze catego Oceanu Indyjskiego siegnety setek milionéw dolaréw (Wilkinson
iin., 1999).

Mozliwym skutkiem bielenia koralowcéw (tak naprawde przyczyng jest wystepowanie
toksycznych zwiazkéw w wodzie — w wyniku tego wystepujg oba skutki — przyp. red.) jest tez
wzrost zatru¢ w wyniku konsumpcji zwierzat morskich. W przypadku podniesienia poziomu
morza na Seszelach moga zgina¢ koralowce gtebinowe (Payé i Obéra, 2004). Bedzie to miato
dtugoterminowy negatywny wptyw na potowy i turystyke.

Przystosowanie do zmian klimatycznych

Zgodnie z artykutem drugim Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu, odpowiedzig na zmiany klimatyczne moga by¢ dwie strategie: 1) tagodzenie, ktére
polega na kontroli emisji gazow cieplarnianych po to, by ustabilizowa¢ zmiany klimatyczne,
2) przystosowanie sie do skutkéw zmian klimatycznych wynikajacych z nagromadzenia gazéw
cieplarnianych w atmosferze. Chociaz kontynent podpisat porozumienia dotyczace redukcji
emisji, opcja przystosowania jest bardziej skuteczna w walce z konsekwencjami wywotanymi
przez gazy cieplarniane.

Wiekszo$¢ raportéw prébuje wyjasni¢ stabg zdolno$¢ adaptacji Afryki do zmian klima-
tycznych i przyczyny, ktére spowodowaty, ze dotychczasowe dziatania na rzecz ich powstrzy-
mania nie przyniosty oczekiwanych rezultatow. Gtowng jest to, ze w Afryce znajduje sie 70%
krajow najmniej rozwinietych, a to wptywa na priorytety panstw i ich ograniczone mozliwosci
finansowe. Jednak stabe zdolnosci przystosowawcze Afryki wynikaja tez z ograniczonych kom-
petencji technicznych, stabego potencjatu naukowego, nieistniejgcych lub stabo rozwinietych
struktur kierujgcych przystosowaniem, nieodpowiednie] polityki i nieskutecznego rzadzenia.

Rzady (na poziomie panstw i regiondw) podjety programy dziatan, ktére majg ograniczyc¢
wptyw zmian klimatycznych na kontynent. Niektore z nich byty finansowane lub wspierane
z budzetow panstwowych przez agencje wspdtpracy z Wielkiej Brytanii (UK Department for
International Development), Kanady (Canadian International Development Agency), Niemiec
(Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit), USA (United States Agency for In-
ternational Development), Japonii (Japan International Cooperation Agency), itd.

Dla wiekszosci krajow afrykanskich priorytetem pozostajg ograniczenie biedy i rozwdj
ekonomiczny, a nie przeciwdziatanie zmianom klimatycznym. Wprowadzono wspétprace re-
gionalng i kontynentalna w tej kwestii, ale i tak prawie wszystkie raporty stwierdzajg, ze Afry-
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ka nadal ma najmniejszg zdolno$¢ przystosowywania sie do zmian klimatycznych i pozostaje
skrajnie na nie podatna. Co wiec nalezatoby poprawi¢?

Proces przystosowania sktada sie z réznych dziatan prowadzonych przez instytucje i 0so-
by prywatne. Mozna schematycznie oddzieli¢ utatwianie przystosowania od jego wdrazania.
Utatwianie polega na szerzeniu informacji, uswiadamianiu, znoszeniu przeszkod utrudniaja-
cych przystosowanie, udostepnianiu funduszy i innych zasobéw. Wdrazanie oznacza zmiane
praktyki dziatania i zachowan oraz uruchomienie nowych technologii. Uznanie, ze obie te fazy
sg wazne, jest pierwszym krokiem do udanego wdrozenia skutecznych programéw przysto-
sowawczych.

Wiasciwa droga

BUDOWANIE POTENCJAEU

Rozwdj jest procesem — statym ulepszaniem jednostek, organizacji i instytucji. Nie da sie
tego zrobi¢ raz na zawsze. A inicjatywa dokonywania ulepszen musi pochodzi¢ z wewnatrz.
Zewnetrzna pomoc, np. ofiarodawcdw, moze proces rozwoju przy$pieszy¢, ale nie moze go
wymusi¢. Budowanie potencjatu wymaga siegniecia do wtasnych zasobéw, budowania na tym,
co zastane, a nie zaczynania od zera wedtug arbitralnych koncepcji.

W Afryce budowanie potencjatu przystosowania do zmieniajgcego sie klimatu jest procesem
ztozonym. Wymaga z jednej strony zmiany mentalnosci i zachowan, a z drugiej — wprowadzenia
wydajniejszych systemow i technologii. Wynikaja z tego dwie wazne kwestie, czesto wymieniane
w literaturze. Po pierwsze, rozwdéj mozliwosci wymaga czasu i dbugoterminowego zaangazowania
wszystkich stron. Po drugie, oceny powodzenia tych wysitkéw nie nalezy dokonywaé wytgcznie
w kategoriach wydatkow czy wydajnosci; trzeba bra¢ tez pod uwage trwato$¢ zmian.

Czego zatem potrzeba, aby Afryka mogta rozwina¢ zdolnosci przystosowania sie do
zmian klimatycznych? Warto w tym miejscu wymieni¢:

— poprawe zdolnoséci naukowych i badawczych. Kraje stabe, aby wzmocni¢ zdolnosci
przystosowania sie do zmian klimatycznych, potrzebujg rozwoju wiedzy oraz mozliwosci
naukowych i technicznych przede wszystkim w trzech obszarach: 1) musza umie¢ tworzy¢
prawdopodobne scenariusze przysztych zjawisk (takich jak zmiany klimatyczne), ktére moga
narazi¢ populacje i érodowisko na zagrozenia; 2) musza umie¢ oceni¢ te zagrozenia i urucho-
mi¢ mechanizmy przystosowawcze, aby ograniczy¢ szkody, a nastepnie rozpocza¢ odbudowe;
3) musza dysponowac kadra funkcjonariuszy przygotowanych technicznie do przyjecia infor-
macji o stopniu zagrozenia zmianami klimatycznymi, stabo$ciach kraju i dziataniach przystoso-
wawczych, ktorzy bedg umieli te informacje zrozumied i wykorzystag;

— wzmocnienie najstabszych spotecznosci. Wiekszo$¢ krajow dokonata wstepnej oceny
witasnej podatnosci na zmiany klimatyczne i uzyskata wiedze o tym, ktére sektory i regiony sg
najbardziej zagrozone. Te badania powinny jednak skoncentrowac sie na rozpoznaniu najstab-
szych spotecznosci, ktérych specyficzne potrzeby socjoekonomiczne trzeba uwzgledni¢, zeby
w przysztosci byty one w stanie reagowa¢ na efekty zmian klimatycznych;

— rozwijanie wkasnych mozliwosci we wszystkich sektorach. Kazdy sektor wrazliwy na
zmiany klimatyczne (zarzadzanie zasobami wodnymi, wybrzezem, rolnictwem itd.) musi rozwi-
na¢ wtasne zdolnosci przystosowania do mozliwych skutkdéw zmian klimatycznych;

— zmiana polityki wewnetrznej panstw. Polityka wewnetrzna wielu rzadow nie tylko nie
ogranicza podatnoéci na zmiany klimatyczne, ale przyczynia sie do jej pogtebienia (jaskrawym
tego przyktadem jest budowa doméw na terenach zalewowych). Trzeba sprawi¢, zeby politycy
byli w stanie ocenia¢ konsekwencje swych dziatah pod kontem ryzyka zwiazanego z klimatem;

— uswiadamianie i uwrazliwianie spoteczefstwa na problem zmian klimatycznych i ko-
nieczno$¢ przystosowania sie do nich.

ZASTOSOWANIE ODPOWIEDNICH TECHNOLOGI!
Bardzo wazne jest wdrazanie odpowiednich i dostepnych technologii. W Nigerii np. dobre wyniki
dato pogtebianie istniejgcych studni na rowninach zalewowych i zastosowanie prostej techno-
logii zbierania wody deszczowej. Okazato sie, ze rzetelna informacja naukowa potgczona z wy-
borem dostepnej bez trudu technologii tworzg rozsadng strategie przystosowania do zmian
klimatycznych i poprawiaja zarzadzanie zasobami naturalnymi. Zamiast inwestowac¢ w nowinki
technologiczne, mozna ulepsza¢ technologie tradycyjne, ktore sprawdzaty sie przez cate lata.
Technologie, ktore moga pomdéc w przystosowaniu sie do skutkdéw zmian klimatycznych,
trzeba wyprébowywac nie tylko na poletkach doswiadczalnych. Warto je testowac w natural-
nych warunkach wsréd ludnosci wiejskiej. Zwiekszy¢ produkcje i ograniczy¢ biede na wsi moga
takze inwestycje w edukacje, budowe drég i badania nad rolnictwem, co wymaga statego za-
angazowania wiadz (polityka i inwestycje). W rzeczywistosci nowe technologie beda uzywane,
jesli zapewnig mieszkancom wsi nie tylko zysk ekonomiczny, lecz takze korzysci spoteczne.

KORZYSTANIE Z TRADYCY)NE) WIEDZY

Zmiany klimatyczne zachodzg na kontynencie afrykanskim od niepamietnych czaséw. Ludnos¢
rozwineta tu wiasne strategie przystosowawcze. Skuteczne techniki rolnicze pozwalajg zacho-
wac bior6znorodnos$¢, wykorzystujac grunty tak, aby zachowany zostat wtasciwy stosunek
miedzy ziemig a uprawami. Dzisiaj jednak tradycyjne strategie adaptacyjne zatamaty sie z po-
wodu rozmiarow biedy, powtarzajacych sie suszy i nieréwnego podziatu ziemi.

Wiele oséb i organizacji popiera wtaczanie elementow wiedzy tradycyjnej do oficjal-
nych strategii tagodzenia skutkéw zmian klimatycznych i przystosowywania sie do nich. Zeby
mozna byto zintegrowa¢ tradycje i nowe metody, trzeba przede wszystkim uznac, ze wiedza
przekazywana z pokolenia na pokolenie jest wartosciowa, ze pomogta spoteczno$ciom opa-
nowa¢ ich podatno$¢ na skrajne zjawiska klimatyczne i inne zagrozenia fizyczne. Nastepnie
trzeba przyja¢ strategie oddolna (bottom-up), zeby zacheci¢ do wspétdziatania miejscowa
spoteczno$¢. Jest to dobre rozwigzanie, bo pozwala zaobserwowac, jak spotecznosci i rodziny
wspotdziatajg i wymieniajg poglady, a samym zainteresowanym pozwala rozwing¢ kompeten-
cje potrzebne do stworzenia ich wtasnej strategii i umozliwia wtaczenie sie do projektu. Lokal-
ne spotecznosci nalezy traktowac jak réwnorzednych partneréw. Jak juz mowilismy, rozwijanie
mozliwosci to przede wszystkim proces wewnetrzny, ktéry pomoc z zewnatrz wzmacnia. To
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lokalni uczestnicy musza stopniowo przejmowac ster, a partnerzy zewnetrzni powinni wspie-
ra¢ ich wysitki i rosnaca odpowiedzialno$¢ za realizacje projektu.

Uznanie znaczenia tradycyjnych praktyk nie musi prowadzi¢ do zastepowania nimi technik no-
waoczesnych. Wazne, zeby sie one uzupetniaty i wzajemnie wzbogacaty w celu stworzenia ,dobrej
praktyki” w dziedzinie tagodzenia skutkéw zmian klimatycznych i przystosowywania sie do nich.

,Dobra praktyka" dziatah przystosowawczych jest wiec wynikiem potgczenia tradycyjnej
wiedzy z nowoczesng technikg. Taka kombinacja okazata sie korzystniejsza niz ich niezalezne
stosowanie. Interakcja pomiedzy dwoma roznymi systemami wiedzy moze rowniez pomadc
populacjom lokalnym nawigza¢ z profesjonalistami dialog dotyczacy zmian klimatycznych.
Dzieki niemu opracowywane projekty beda by¢ moze lepiej zintegrowane z lokalnymi spo-
tecznosciami i bedg odbiciem ich rzeczywistych aspiraciji.

Trzeba jednak podkresli¢, ze nie wszystkie praktyki tubylcéw sprzyjajg trwatemu roz-
wojowi lokalnych spotecznosci i nie zawsze daja dobre rozwigzania problemu. Dlatego zanim
tradycyjng wiedze przyjmiemy, wtaczymy ja do programu rozwojowego i zaczniemy rozpo-
wszechnia¢, musimy (nie inaczej niz w przypadku kazdej innej technologii) uwaznie zbada¢
jej uzyteczno$¢ dla celu, jaki chcemy osiggng¢. Poza dowodami naukowymi trzeba wzig¢ pod
uwage kontekst spoteczno-kulturowy, w ktérym praktyki te sg zakorzenione.

FINANSOWANIE ADAPTAC)I DO ZMIAN KLIMATYCZNYCH

Zeby pomaga¢ krajom rozwijajacym sie w przystosowaniu do zmian klimatycznych, stworzo-
no wiele funduszy adaptacyjnych. Jednak mechanizmy ich przyznawania nie sa jasne i Afryka
jeszcze z nich nie skorzystata. Wazne, by staty sie dla niej tatwo dostepne i zaczety dziatac.

Podsumowanie

Afryka jest bardzo podatna na zmiany klimatyczne, a wynika to w duzym stopniu z jej uzalez-
nienia od rolnictwa. Ale stabo$¢ kontynentu nie jest jedynie skutkiem zmian klimatycznych. To
efekt splotu wielu problemdw, z ktorymi musi sie zmagac; sg wsrédd nich bieda, wojny i konflik-
ty zbrojne, ograniczony rozwdj technologiczny, choroby i zbyt szybki przyrost demograficzny.
Przemiany klimatyczne w potaczeniu z pozostatymi trudno$ciami moga przeszkodzi¢ realizacji
Milenijnych Celéw Rozwoju.

Gtowni emitenci gazow cieplarnianych musza jak najszybciej znaczaco ograniczy¢ ich
produkcje, a redukowaniu emisji musi towarzyszy¢ wdrazanie skutecznej i dtugofalowej stra-
tegii przystosowania sie do zmian klimatycznych. Chodzi o wzmocnienie zdolnosci Afryki do
zaadaptowania sie do nowej sytuacji klimatycznej. Utatwia to dziatania oddolne i odgorne.

Spotecznosci afrykanskie od zawsze miaty do czynienia z duzymi zmianami klimatu i roz-
winety wiedze, ktora umozliwiata im przetrwanie. Niestety, dzisiaj strategie przystosowawcze
na poziomie lokalnym nie sg wystarczajaco wydajne, gtownie z powodu rozprzestrzenienia
sie biedy. Wdrozenie skutecznego i trwatego mechanizmu adaptacji wymaga m.in. potgczenia
tradycyjnej wiedzy z zachodnig nauka.

Trzeba utatwi¢ Afryce korzystanie z funduszy adaptacyjnych, zeby ubogie kraje mogty
finansowa¢ z nich swoje strategie przystosowawcze. Doswiadczenie uczy, ze koszt przystoso-
wania jest zwykle mniejszy niz straty z powodu katastrof klimatycznych. Planowanie dziatan
przystosowawczych jest aktywnym sposobem zarzgdzania katastrofami naturalnymi — skupia
sie na ich ograniczaniu, a nie na likwidowaniu ich skutkéw, co jest znacznie kosztowniejsze.
A przejscie od zarzgdzania katastrofami do ograniczenia ryzyka to wykorzystanie doswiadczen
przesztoéci, aby budowa¢ przysztos¢, trzymajac reke na pulsie terazniejszosci (ISDR, 2004).
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Skutki zmian klimatycznych — powodzie, susze, nieoczekiwane opady i zjawiska skrajne
— s3 ogromnym obcigzeniem dla najbiedniejszych krajéw i spoteczefstw. Zagrazajg ich roz-
wojowi. Samo ograniczanie emisji CO, nie wystarczy. Do programoéw rozwojowych trzeba jak
najszybciej wkaczy¢ zadania zwigzane z przeciwdziataniem skutkom obecnych i przysztych za-
grozen klimatycznych. Kluczowa jest w tym przypadku rola spotecznosci lokalnych, poniewaz
to one muszg prowadzi¢ zasadnicze dziatania przystosowawcze. Spotecznosci lokalne muszg
zosta¢ witaczone w polityke panstwowg i miedzynarodows, trzeba im zapewni¢ dostep do
miedzynarodowych sieci naukowych. Trzeba szuka¢ nowych pomystow, uwzglednia¢ rozne
podejscia i caty czas pamietac¢ o tym, ze w centrum naszych zainteresowan pozostaje podat-
no$¢ na zmiany klimatyczne. Trzeba szuka¢ narzedzi politycznych, ktére mogtyby pomaga¢
spotecznosciom lokalnym analizowa¢ strukturalne przyczyny ich stabosci i tworzy¢ strategie
jej przezwyciezania.

SEOWA KLUCZOWE: zmiany klimatyczne, podatno$¢, polityka rozwoju.

19. Artykut ukazat sie w 2005 roku w IDS Bulletin nr 364 pod tytutem ,Vulnerabilty, Adaptation and Climate
Disasters: A Conceptual Overview".
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Dla zmian klimatycznych i rozwoju decydujacy byt 2005 rok. Ramy waznych w nastep-
nym dziesiecioleciu przedsiewzie¢ majgcych na celu zmniejszenie podatnosci na zmiany kli-
matyczne i biede zostaty wyznaczone w Kobe (Hydg0)?, Kioto?' i Gleneagles? W 2005 roku
wzmogty sie takze miedzynarodowe wysitki na rzecz zmiany polityki i kierunku dziatania insty-
tucji podejmowane w celu osiggniecia Milenijnych Celéw Rozwoju®® i zagwarantowania bar-
dziej zréwnowazonego handlu w ramach Doha Development Agenda . Rezolucja Parlamentu
Europejskiego w sprawie zawieszenia negocjacji dotyczacych Agendy rozwoju z Doha.

Jaki wptyw beda miaty dziatania na szczeblu miedzynarodowym na zycie ludzi biednych
oraz populacji narazonych na zmiany klimatyczne, po tym jak media przestaty sie nimi inte-
resowac? Czy podatno$¢ na zmiany klimatyczne uda sie wtaczy¢ w ramy dziatah miedzyna-
rodowych w sposob przynoszacy trwate korzysci? Czy rzeczywiscie liczy¢ sie bedg intere-
sy i gtosy krajéw najbardziej podatnych na zmiany klimatyczne? Dlaczego Milenijne Cele
Rozwoju, polityka dotyczaca zmian klimatycznych i procesy ekonomiczne podazajg torami
rownolegtymi? Co mozna zrobi¢, by wywotac¢ synergie miedzy procesami nastawionymi na
pomoc najstabszym?

Odpowiedzig na te wyzwania jest projekt LCA — Linking Climate Adaptation (Integracja
dziatah w celu przystosowania do zmian klimatu), ktéry ma zagwarantowa¢, ze ludzie bied-
ni beda korzystali z procesu adaptacji, a nie tylko odczuwali jego negatywne konsekwencje
(np. ponoszac coraz wieksze ryzyko bedace skutkiem zmian klimatycznych). Gtéwnym zada-
niem badan LCA byto ustalenie ram (procedur i instytucji) niezbednych, aby powiaza¢ potrze-
by okreslane przez spotecznosci lokalne z krajowymi oraz miedzynarodowymi strukturami
politycznymi i instytucjonalnymi.

Wazne jest okre$lenie potrzeb na poziomie lokalnym, trudno bowiem stworzy¢ uniwer-
salng polityke przystosowania. Przystosowanie do zmian klimatycznych jest zawsze uzalez-
nione od lokalnego kontekstu, ale ramy proceduralne i instytucjonalne tez sg wazne, gdyz po-
magajg okresli¢ uczestnikdw procesu, zakres wsparcia i rodzaj dziatan, ktére trzeba uruchomic
i koordynowa¢, aby wesprze¢ wysitki przystosowawcze spotecznosci. Zadaniem projektu LCA
byto okreélenie, jakie dziatania (prowadzone w jakim zakresie i trybie) bytyby najodpowied-
niejsze, zeby wesprze¢ spotecznosci lokalne w ich reagowaniu na skutki zmian klimatycznych.

20. Odbyta sie tam w dniach 18-20 stycznia 2005 roku Swiatowa Konferencja Narodéw Zjednoczonych na
temat Zapobiegania i Ograniczania Skutkéw Katastrof. Raport z konferencji (A/CONF.206/6) dostepny jest
pod adresem: http;//www.unisdr.org/eng/hfa/docs/Final-report-conference.pdf.

21. Protokot z Kioto z 1997 roku lub Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(UNFCCQ). Protokét wszedt w zycie 16 lutego 2005 roku i zostat ratyfikowany przez 153 panstwa. Ustala
on poziomy emisji gazéw cieplarnianych dla krajow uprzemystowionych w latach 2008-2012.

22. Szczyt grupy G8 w Gleneagles dotyczyt zmian klimatycznych, czystej energii i trwatego rozwoju.

23. W wigkszej wolnosci: rozwdj, bezpieczehistwo i prawa cztowieka dla wszystkich, raport sekretarza general-
nego ONZ, A/59/2005, 21 marca 2005. Zob. tez ,Milenijne Cele Rozwoju”, Alternatives Sud, Paryz/Louvain-
la-Neuve, Syllepse/Cetri, 2006/1.

W naszym artykule zestawilismy wyniki analiz dotyczacych politycznego wymiaru dziatan
przystosowawczych, zaczynajac od wnioskéw projektu LCA. Chcemy wyttumaczy¢, dlaczego skupi-
lismy sie na niektorych problemach badawczych, jak zdefiniowalismy kluczowe pomysty i na jakich
podstawach teoretycznych i dowodach faktycznych sie oparlismy. Dzieki temu, ze w 2005 roku
zmiany klimatyczne wzbudzity zainteresowanie na najwyzszym szczeblu, znacznie liczniejsza grupa
uczestnikdw procesu rozwoju zdata sobie sprawe z tego, ze problemy z nimi zwigzane wymagajg
ponownego przemyslenia i przygotowania sie do energiczniejszych dziatan w przysztosci. Mamy
nadzieje, ze omdwione w naszym opracowaniu wartosci, hipotezy i priorytety stang sie bardziej
dostepne i beda uzyteczne dla tych, ktorzy podejmujg nowe dziatania analityczne i polityczne.

Najwazniejsze tezy naszego opracowania (ktére zostang dalej rozwiniete) s3 nastepujace:

— zmiany klimatyczne sg powaznym i statym zagrozeniem dla rozwoju i beda dodatko-
wym ciezarem dla tych, ktorzy juz sg biedni i stabi;

— analiza podatnosci na zmiany klimatu powinna by¢ systematycznie brana pod uwage
w dziataniach politykdw i instytucji zajmujgcych sie przystosowaniem do zmian klimatycznych,
a w szczegolnosci rozwojem, pomoca humanitarng i zmianami klimatu;

— te trzy dziedziny powinny byc¢ $cislej powigzane politycznie i instytucjonalnie i mie¢
ten sam globalny cel — ograniczenie podatnosci na zmiany klimatyczne;

— trzeba zmieni¢ kierunek pomocy rozwojowej i pomocy doraznej tak, by braty pod
uwage strukturalne przyczyny stabosci odbiorcéw pomocy. Bedzie to mozliwe, jesli system
polityczno-prawny zajmujacy sie zmianami klimatycznymi zacznie odgrywac role katalizatora
dziatan w obszarach rozwoju, pomocy humanitarnej i zmian klimatycznych;

— spotecznosci lokalne muszg odgrywac gtéwng role w przeprowadzaniu analizy podat-
nosci na zmiany klimatyczne, a instytucjonalne wsparcie ich wysitkow powinno zwieksza¢ ich
dtugoterminowe mozliwosci przystosowawcze.

Podatnosé¢ na zmiany klimatyczne i przystosowanie do nich

ZMIANY KLIMATYCZNE | ROZWOJ

Zmiany klimatyczne trwaja, a zagrozenie, jakie stanowig dla rozwoju, jest dzisiaj w petni udo-
wodnione (IPCC, 2007; Sperling, 2003). Skutki zmiennoéci klimatu (powodzie, susze, nieocze-
kiwane opady i zjawiska ekstremalne) sg wielkim wyzwaniem dla panstw rozwijajacych sie
i spoteczenstw najbiedniejszych, poniewaz w ich gospodarkach dominujg sektory wrazliwe
na klimat (przede wszystkim uzaleznione od opadéw rolnictwo), a mozliwosci ekonomiczne,
technologiczne i ludzkie s3 w tych krajach ograniczone (IPCC, 2001a). Poziom umieralnosci,
napie¢ spotecznych i strat ekonomicznych w krajach rozwijajacych sie jest niezwykle wysoki,
a oddziatywanie zmian klimatycznych zaostrzy te problemy (Sperling i Szekely, 2005).

24. Aspekty naukowe i uwiktania polityczne zwigzku pomiedzy zmianami klimatycznymi i rozwojem zostaty
szerzej przedyskutowane w: ,Climate change and development”, IDS Bulletin, t. 35, nr 3, lipiec 2004

93



Zmiany klimatyczne

I. Z punktu widzenia krajéw Poludnia

94

Niestety, obecna polityka i programy rozwojowe sg zle przystosowane do radzenia sobie
z problemami podatno$ci na zmiany klimatyczne, a do podwyzszonego poziomu ryzyka i no-
wych zagrozen wywotanych przez zmiany klimatyczne (takich jak wzrost poziomu morza) s3
zgota niedostosowane (Burton i van Aalst, 2004). W rzeczywistoéci w wielu przypadkach sam
rozwoj jest zrodkem zmian klimatycznych. Z jednej strony dlatego, ze powoduje zwiekszenie
emisji gazéw cieplarnianych w wyniku duzego zuzycia wegla (Yamin, 2004), z drugiej dlate-
go, ze uruchamia proces wielkich zmian socjoekonomicznych, politycznych, srodowiskowych
i kulturowych, z czym wigze sie wzrost podatnosci na zmiany klimatyczne (Barrow, 2003).

Obecna zmienno$¢ klimatyczna i wzrost zagrozen klimatycznych sg obcigzeniem dla
procesu rozwoju. W programach rozwojowych trzeba jak najszybciej uwzgledni¢ zagadnie-
nia wrazliwoéci na zmiany klimatu (aktualne i przyszte), tak by stale mie¢ je na uwadze, za-
réwno w krajach rozwijajacych sie, jak i rozwinietych (Hug i in., 2003; UNDP, 2005; Yamin,
2005). Uwzglednianie wrazliwosci na zmiany klimatyczne moze sie przejawia¢ redukowaniem
emisji gazow cieplarnianych, czyli zmniejszaniem prawdopodobiefstwa pojawienia sie zmian
(tagodzenie zmian klimatycznych) albo ulepszaniem mechanizméw sprzyjajacych dziataniom
(zaplanowanym lub nie), ktére maja na celu przeciwstawianie sie tym zmianom, zmaganie sie
z nimi lub wykorzystanie nieuniknionych proceséw na korzys¢ cztowieka (przystosowanie do
zmian klimatycznych).

PRZYSTOSOWANIE SPOLECZNOSCI

Projekt Linking Climate Adaptation skupia sie na staraniach przystosowawczych spoteczno$ci
dotknietych zmianami klimatycznymi. ,Spoteczno$¢” definiowana jest zwykle jako populacja
podlegajaca okreslonej lokalnej jednostce administracyjnej lub nalezgca do okreslonej grupy
kulturowej, etnicznej czy regionalnej (Leach i in,, 1997). My przyjelismy te pierwsza definicje,
poniewaz specyfikg projektu LCA byto pokazanie, jak grupy ludzi na réznych poziomach admi-
nistracyjnych mogg sie organizowac, zeby zmierzy¢ sie z oddziatywaniem klimatu, i jak mozna
je wspomagac¢ w wysitkach przystosowywania sie do zagrozenia klimatycznego. Skupiajac sie
na grupach ludzi uznajacych, ze sa wspolnie zalezni od uwarunkowan klimatu, moglismy zba-
da¢ wiele réznych typow wspolnot zainteresowanych polityka klimatyczna, liczacych czasem
setki, a czasem miliony uczestnikéw (Hug i in., 2003; IDS, 2005a).

Spotecznosci oczywiscie nie sg homogeniczne. To, ze ich cztonkowie podlegajg temu
samemu oddziatywaniu klimatu, nie oznacza, ze wptywa on na kazdego z nich w tym samym
stopniu. | duze, i mate wspélnoty sg bardzo zréznicowane pod wzgledem dostepu do zaso-
béw, a takze takich czynnikow, jak wiek, pte¢, klasa spoteczna czy pochodzenie etniczne ich
cztonkow. Te roznice sa znaczace w przypadku podatnosci na zmiany klimatyczne i zdolnosci
przystosowawczych poszczegolnych jednostek. Kiedy tylko byto to mozliwe, badacze z pro-
jektu LCA starali sie pokazywac te roznice, ale zeby lepiej zrozumie¢ dynamike podatnosci na
zmiany klimatyczne wewnatrz wspolnot, trzeba bedzie przeprowadzi¢ bardziej pogtebione
analizy w ramach innych projektéw.

Skupilismy sie w naszej analizie na wspoélnotach lokalnych z dwdéch powodow. Po pierw-
sze, przystosowujg sie one do zmian klimatu od tysiecy lat. Gromadzong z pokolenia na poko-

lenie wiedze mozna odnalez¢ wich tradycyjnych sposobach produkgji i strukturach socjalnych.
Z punktu widzenia przystosowania do zmian klimatycznych jest to wiedza niezwykle istotna,
doskonate uzupetnienie suchych informacji dostarczanych przez instytucje naukowe. Po dru-
gie, zrozumienie i wsparcie dziatan spoteczno$ci ma fundamentalne znaczenie, poniewaz przy-
stosowanie do zmian klimatycznych zachodzi wtasnie na poziomie lokalnym. Niestety, polityka
krajowa i miedzynarodowa ma trudnosci w dotarciu do biednych i stabych — planuje dziatania
dla wspélnot, zamiast wspiera¢ ich inicjatywy.

Jednym z naszych podstawowych zatozen jest to, ze wspélnoty musza otrzymac po-
moc rzadowg i miedzynarodowa. Inaczej w kolejnych pokoleniach ich podatno$¢ na zmiany
klimatyczne bedzie sie powiela¢, a nawet pogtebia¢. Rozpowszechniany jest wyidealizowany
obraz lokalnej spotecznosci jako hermetycznie zamknietej catosci funkcjonujacej poza zasie-
giem procesow miedzynarodowych, pozbawione] outsideréw, majacej wtasne pomysty na to,
jak reagowa¢ na zmiany klimatyczne. Tymczasem wszystkie spotecznosci badane w ramach
projektu LCA byty grupami, ktére mozna by okresli¢ mianem ,globlokalnych” — geograficznie
byty od siebie oddzielone, ale ksztattowane byty w rownym stopniu przez specyficzny lokalny
kontekst co przez procesy globalne (Harcourt i Escobar, 2002).

Wszystkie badane wspdélnoty umiaty odpowiedzie¢ na wyzwania klimatyczne, ale zad-
na nie byta w stanie im sprosta¢ wytacznie przy pomocy $rodkéw witasnych, bez wsparcia
z zewnatrz. Tradycyjna wiedza jest dobrg podstawa, ale opiera sie na informacjach klima-
tycznych z przesztosci, a zwazywszy skale zmian klimatu przewidywana przez specjalistow,
moze okaza¢ sie bezuzyteczna wobec wyzwan przysztosci. Zeby wiec spotecznosci te byty
w stanie przystosowac sie do zmian klimatycznych, musza nawigza¢ stosunki z krajowy-
mi i miedzynarodowymi strukturami politycznymi. Muszg mie¢ tez kontakt z formalnymi
strukturami naukowymi gromadzacymi wiedze na temat przysztych zmian klimatycznych,
np. z Miedzyrzadowym Zespotem ds. Zmian Klimatu (IPCCO), i krajowymi instytucjami na-
ukowymi.

DEFINICJE PODATNOSCI | PRZYSTOSOWANIA

Poniewaz projekt LCA dotyczyt przystosowania do zmian klimatu spotecznosci podatnych na
jego oddziatywanie, wazne byto zdefiniowanie pojec¢ oraz okreslenie, w jaki sposob podatnoé¢
jest zwigzana z biedg i strategiami jej zwalczania.

W wydanym w 1989 roku numerze biuletynu Instytutu Studiéw nad Rozwojem (The In-
stitute of Development Studies; IDS Bulletin) poéwieconym podatnoéci na zmiany klimatycz-
ne i strategiom przeciwdziatania im w spotecznosciach ludzi ubogich, Robert Chambers pisze
w artykule wstepnym, ze ,podatny” i ,podatno$¢” s terminami czesto uzywanymi w zargonie
ludzi zajmujacych sie rozwojem i ze stosowane sg zwykle jako wygodne zastepniki stow ,bied-
ny" i ,bieda”. Chambers stara sie rozrézni¢ te dwa pojecia. ,Biede” definiuje jako ,niedostatek,
brak czy potrzebe’, a ,podatnos¢” jako ,brak obrony, poczucia bezpieczenstwa; narazenie na
ryzyko, urazy, stres” (Chambers, 1989). Uwazamy, ze to rozroznienie jest wazne. Podatnoé¢
to nie tylko bieda, to suma czynnikow, ktére popychajg ludzi ku biedzie, utrzymuja w biedzie
i uniemozliwiaja wyjscie z niej (Action Aid, 2005).
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Pojecie podatnosci jest bardzo cenne, poniewaz opisuje rézne wymiary wykluczenia
(np. spoteczne czy ze wzgledu na pted) i zwraca uwage na dynamike biedy oraz strategie ofiar
walczgcych o przezycie. Zrozumienie podatnosci powinno poprawi¢ naszg interpretacje pro-
cesow klimatycznych, spotecznych, wewnatrzpokoleniowych, geograficznych, ekonomicznych
i politycznych, ktére wywotujag biede, a szczegélnie biede chroniczng. Byta ona pomijana w ana-
lizach, cho¢ ma zasadnicze znaczenie dla polityki klimatycznej, poniewaz oddziatywanie klimatu
moze stworzy¢ regiony trwatej biedy, dotykajgcej podatne grupy ludnosci przez wiele generacji.

Definicja Chambersa nie jest, oczywiscie, jedynym mozliwym sposobem podejscia do
kwestii podatnosci. Wprawdzie badanie koncepcyjne wykonane dla projektu ,\Wymiary ludz-
kie" w ramach Programu zmian klimatycznych nie przyniosto zadnej wspoélnej definicji podat-
nosci ani zgody na temat uzywania tego pojecia w literaturze socjologicznej (Schoon, 2005)
i wydawac by sie mogto, ze od 1989 roku niewiele posunelismy sie w rozumieniu tego zjawi-
ska, uwazamy, ze to tylko niestuszne wrazenie.

Inne dyscypliny wzbogacity nasze zrozumienie natury zjawiska podatnosci i zwigzanych
z nig termindw ,odporno$c¢” i ,przystosowanie”. Istnieje obszerna literatura socjologiczna do-
tyczaca pojecia ,ryzyka”, ktéra dostarcza wielu informacji o tym, jak podejmowa¢ decyzje
¢$rodowiskowe w warunkach niepewnych (Stirling, 2003; Mehta i in., 200T). W projekcie LCA
skupilismy sie na literaturze dotyczacej zamian klimatycznych, katastrof naturalnych i podat-
nosci spotecznej, poniewaz na poziomie koncepcyjnym i operacyjnym zwigzane s one z ogra-
niczaniem biedy i ryzyka katastrof (przeglad najwazniejszych podejs¢ i podstawowe definicje
patrz ,Podatnos¢ i przystosowanie — mozliwe ujecia, najwazniejsze definicje’,

PODATNOSC — ROZWINIECIA KONCEPCY)NE | OPERACY)NE

Przeglad koncepcji i dziatah zwigzanych z podatno$cia na zmiany klimatyczne, rozwojem
i dorazng pomoca wywotuje jednoczesnie rozczarowanie i optymizm. Rozczarowanie bierze
sie stad, ze dominujace koncepcje rozwoju nadal pomijajg zagadnienie podatno$ci na zmiany
klimatyczne. Cho¢ mozna zauwazy¢ pewien postep (zaakceptowano np. kategorie trwatych
érodkédw utrzymania, o czym piszemy nizej), dziatania prorozwojowe wciaz skupiaja sie na
ograniczaniu biedy mierzonej finansowo, a wiec na wzroscie dochodéw.

Waznym wnioskiem projektu Linking Climate Adaptation jest to, ze dzisiejsza bieda
to podatno$¢ na negatywne zjawiska, ktorej nie brano wczesniej pod uwage. Ze zmianami
klimatu i skrajnymi zjawiskami pogodowymi muszg zmaga¢ sie ludzie biedni, ktérych $rodki
utrzymania zalezg od zasobdw naturalnych, zyjacy w miejscach zagrozonych przez katastrofy
naturalne. Aktualne badania dotyczgce podatno$ci na zmiany klimatyczne podejmujg m.in.
nastepujace pytania: Kto jest podatny?, Jakie jest ryzyko?, Dlaczego i w jaki sposob jest ono
zwigzane z klimatem? Czesto prowadzone s3 ,od érodka” — z punktu widzenia spotecznosci,
ktorych dotycza. Takie analizy moga sie przyczyni¢ do zmiany kierunku polityki rozwojowe;j
i tematyki badawczej w dziedzinie podatnoéci na negatywne zjawiska i rozwoju (IDS, 2005a).

Instytucje publiczne maja rozne podejécie do kwestii podatno$ci na negatywne zjawiska.
Ta wielo$¢ podejé¢ tworzy oryginalng perspektywe badawczg i pomaga wychwyci¢ zwigz-
ki przyczynowo-skutkowe, ktére pojedyncze badania ignorujg. Uwazamy, ze tgczac podejscia

i doswiadczenie praktykéw z réznych obszardw, zamiast przeciwstawia¢ jedne drugim, be-
dziemy mogli uzyska¢ zespolong i wszechstronng analize ryzyka i podatnosci w relacji do
biedy. Dowiodty tego analizy przypadkéw przeprowadzone przez LCA i inne zespoty (Barrett
i McPeak, 2004; Sperling i Szekely, 2005).

Przeglad roznych podej$¢ do podatnos$ci przynidst takze mite niespodzianki. Coraz wiecej
uniwersytetow, politykow i dziataczy zwigzanych z rozwojem, pomoca humanitarng i zmiana-
mi klimatycznymi chce dzisiaj prowadzi¢ wspolne prace — takze w obszarze badah nad podat-
noscia. Naukowcy, politycy i dziatacze coraz czesciej przyznaja, ze podatno$¢ na negatywne
zjawiska ma zasadnicze znaczenie. Zgadzaja sie co do jej uwarunkowan oraz powigzan z bieda.
Wszyscy wreszcie uznali, ze czas zakohczy¢ jatowe spory o pierwszenstwo zastug miedzy
naukami przyrodniczymi a spotecznymi i po$wieci¢ sie zintegrowaniu narzedzi prognozowa-
nia dostarczanych przez nauki przyrodnicze z wiedzg dostarczang przez nauki humanistyczne
— dotyczacg mechanizméw spotecznych, ekonomicznych i politycznych, dzieki ktorym grupy
ludzi przystosowuja sie do zmian.

Oczywiscie, pomiedzy réznymi dyscyplinami naukowymi i réznymi rodzajami dziatan do-
tyczacych podatnosci i relacji spoteczehstwo—przyroda nie brakuje rozbieznosci koncepcyj-
nych i terminologicznych. Réznice sg czasami naturalne i mozna sie spodziewac, ze pozostang.
Czesto jednak mogtoby ich wcale nie by¢, gdyby nie presja zdobywania funduszy na badania,
ktorej poddane sa uniwersytety i think tanki. Niektére z nich na site eksponujg roznice, aby
promowa¢ wtasne pomysty — odmienne od pomystéw konkurencji i zdobywa¢ dzieki temu
granty. Zauwazmy tez, ze zywe w socjologii tendencje postmodernistyczne i poststrukturali-
styczne (Cooper i Packard, 1997) sprawiaja, iz w pewnych kregach zajmujacych sie rozwojem
krytyka i polemika staty sie celem samym w sobie. Jezeli chcemy lepiej pozna¢ kierunki roz-
woju w terenie, nie wystarcza teoretyczne analizy, réwnie wazna jest obserwacja konkretnych
przedsiewzie¢. Badania akademickie sa spdznione w stosunku do polityki rozwoju i jej oddzia-
tywan. Coraz wiecej organizacji pozarzadowych (NGO) w krajach rozwijajacych sie informuje,
ze ludzie zdajg sobie sprawe ze zmian klimatu, cho¢ nie méwig o ,zmianach klimatycznych”
(Simms i Reid, 2005; BCAS, 2005). Jest coraz wiecej praktycznych i operacyjnych mozliwosci
taczenia analiz podatnosci na zmiany z ograniczaniem biedy (Hulme i McKay, 2005), trwato-
écig srodkow utrzymania (Twigg, 20071, ISD, 2003; Cannon i in, 2004), ochrona spoteczna
(Devereux i Sabates-Wheeler, 2004; Barret i McPeak, 2004), planowaniem i przystosowa-
niem sie do zmian klimatu (UNDP, 2005) oraz redukowaniem ryzyka katastrof (ActionAid,
20065; Sperling i Szekely, 2005).

W procesie decyzyjnym zwigzanym z ryzykiem normg staje sie korzystanie z wiedzy
zaréwno ekspertow, jak i niespecjalistéw, chociaz w innych obszarach (m.in. polityki gospodar-
czej i handlowej) nadal jest niechetnie stosowane (Munton, 2003; Pimbert, 2004). Sktonnoé¢
do wspotpracy mozna tez zauwazy¢ przy analizach podatnoéci oraz w polityce ograniczania
ryzyka katastrof (patrz np.: ActionAid, 2005). Stwarza to spotecznoéciom dotknietym przez
zmiany klimatyczne mozliwo$¢ wiekszego wptywu na polityke panstwowg i miedzynarodowa
w zakresie przystosowania do zmian klimatycznych, a takze pozwala uwzglednia¢ kwestie
spoteczne, gospodarcze i polityczne, ktore wykraczajg poza dziedzine klimatu.
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Ramy polityczne i instytucjonalne

ZROZUMIENIE PROCESOW POLITYCZNYCH

Zeby wptyw spotecznoéci dotknietych przez zmiany klimatyczne na polityke byt realny, trzeba
zrozumiec jej nature. Polityka to wynik wzajemnych oddziatywan ludzi i instytucji, wewnetrznej
dynamiki i wtadzy oraz ram koncepcyjnych, ktére nadaja tym procesom strukture i okreslaja, co
jest trafne, wazne i wykonalne, a co nie. Procedury polityczne, ktore w zatozeniu majg na celu
dobro ludzkosci, rozdzielone pomiedzy rézne instytucje nie sg w stanie przechyli¢ szali na rzecz
sprawiedliwoéci spotecznej i ekonomicznej (Allot, 1990, 2002). O polityce finansowej, ekono-
micznej i handlowe] wielu krajow rozwijajgcych sie decyduja w duzym stopniu system walutowy
z Bretton Woods (Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy), Swiatowa Organiza-
cja Handlu i koncerny miedzynarodowe postugujace sie waskg definicjg dobrobytu.

Te procedury i ich uczestnicy generuja zyski, ale wywotujg réwniez stabosci strukturalne
w porzadku spotecznym i ekonomicznym. A ze skutkami nieréwnosci i stabosci strukturalnych
radzi¢ sobie muszg liczne instytucje panstwowe, regionalne i miedzynarodowe, ktére maja staby
mandat spoteczny i sg niedostatecznie przygotowane do podjecia wyzwania, jakim jest stworze-
nie alternatywnych form rozwoju skupionych na potrzebach populacji. Dlatego wysitki zwigzane
z rozwojem i pomocg dorazng sa zle koordynowane, powielajg sie i krzyzujg w sposob, jaki
odpowiada sponsorom i ,jajogtowym” decydujacym o tym, co jest ,dobre” dla rozwoju innych
(Eyben, 2003; Chambers, 2005). To prowadzi do marnowania érodkéw (Archarya i in., 2004)
i w ostatecznosci pozostawia biednych na pastwe dtugoterminowych zagrozen i wstrzgsow.

Gdzie w tym bataganie instytucjonalnym zwolennicy aktywnego przystosowania powinni
skoncentrowac wysitki polityczne? Na negocjacjach dotyczacych zmian klimatycznych? Stra-
tegicznych dokumentach na temat ograniczania biedy i panstwowych planach trwatego roz-
woju? Rozwoju narodowych platform, ktére majg ograniczy¢ ryzyko katastrof, jak to zostato
zdefiniowane na Konferencji w Hyogo? A moze powinni porzuci¢ poziom miedzynarodowy,
zeby skuteczniej przeciwstawia¢ sie wewnetrznej polityce panstwa (Cornwall, 2004)?

Zeby odpowiedzie¢ na te pytania, siegnelismy do wiedzy z dziedziny prawa, nauk poli-
tycznych i stosunkdéw miedzynarodowych, a w szczegélnosci do ostatnich badah dotyczgcych
roznych typdw proceséw politycznych, ktére stworzyty ,teorie sieci uczestnikow”. Wiedza
interdyscyplinarna jest nam potrzebna, by zbadac, jak to sie dzieje, ze dominuja te a nie inne
procedury, interesy i ci, a nie inni uczestnicy. Bierzemy pod uwage czynniki spoteczne, poli-
tyczne i instytucjonalne na réznych poziomach powigzan w skali makro i mikro (Callon i Law,
1989; Latour, 1994). Badania prowadzone w oparciu o takie podejscie obejmuja obecnie sze-
rokie spektrum proceséw politycznych, w tym polityke érodowiskowa (Steins, 2007; Keeley
i Scoones, 2003), regulacje ekonomiczne, handlowe i biznesowe (Braithwaite i Drahos, 2000)
oraz miedzynarodowe prawo i polityke (Reus-Smit, 2004).

Zmiany klimatyczne nie sa problemem tylko $rodowiskowym, tylko ekonomicznym ani
po prostu przedmiotem realpolitik, lecz majg wszystkie te trzy wymiary. To wtasnie sprawia,
ze na bazie refleksji nad zmianami klimatycznymi tworzy¢ sie moze nowe podejécie do za-
gadnien globalnego zarzadzania (Hain, 20071, Kjellen, 2004; Kanie i Haas, 2004). Badania nad

politykg $rodowiskows, globalnymi regulacjami ekonomicznymi i polityka miedzynarodowa
okazaty sie potrzebne, by wydoby¢ pewne aspekty panstwowych i miedzynarodowych dzia-
tan politycznych odnoszace sie do zmian klimatycznych. Badanie roznych procedur politycz-
nych doprowadzito nas do stwierdzenia, ze pomysty dominujace nie zawsze sg najbardziej
satysfakcjonujace intelektualnie, za to najbardziej przyciggaja uwage politykdw, wpasowuja
sie w istniejace schematy biurokratyczne i maja wptyw na kregi wtadzy. Zeby méc prowadzi¢
takie badania, musielismy uzyska¢ zgode roznych rzaddw, agencji i spotecznosci, co wymagato
pewnej dozy konstruktywnej dwuznacznos$ci. Lawirowanie, aby méc dziataé na rzecz biednych
i marginalizowanych, wymaga statej czujnosci, poniewaz procesy polityczne sg konstrukcjami
spotecznymi poddanymi ustawicznym zmianom.

Waznym odkryciem jest to, Zze wptyw na procesy polityczne mogg mie¢ tradycyjni ich
uczestnicy — kraje silne ekonomicznie, firmy, grupy ekspertéw — ale réwniez wptywowe osoby
czy NGO dziatajace jako ,liderzy danej sprawy”. Dzieki charyzmie, zdolnoéciom komunikacyj-
nym i organizacyjnym s3 w stanie przyciagna¢ do siebie ludzi. Zeby opisa¢ takich liderow
zajmujacych sie sprawami biednych i stabych, stosuje sie pojecie ,przedsiebiorca spoteczny’.

Ramy instytucjonalne polityki

Ograniczona liczba politykow i dziataczy wsréd ludzi biednych nie pozwala im bra¢ udziatu
we wszystkich spotkaniach zwigzanych ze zmianami klimatycznymi, ich skutkami oraz przy-
stosowaniem sie do nich. Podziat kalendarza spotkan na mniejsze moduty utatwia ubogim
spoteczno$ciom $ledzenie wydarzen i sprawia, ze zadania sg bardziej zrozumiate i tatwiejsze
do wykonania. Pozostaje jednak pytanie, na ktérych uczestnikdw, instytucje i programy mozna
liczy¢ przy wdrazaniu strategii przystosowania spotecznosci? Rozbicie instytucjonalne symp-
tomatyczne dla dziatarh zwigzanych z rozwojem sprawia, ze w szranki staje tyle pomystow, ze
trudno sledzi¢, co sie z nimi dalej dzieje.

Zasadniczym wnioskiem z projektu LCA jest to, ze w obecnym stanie rzeczy zadne jed-
nostkowe podejscie nie wystarcza, aby sprosta¢ wyzwaniu przystosowania sie do zmian kli-
matycznych i szerzej — zapewnienia trwatego rozwoju. Podejscie oparte na postulacie ograni-
czania biedy i zasadzie wzrostu ekonomicznego pomija w szczegolno$ci ryzyko dtugofalowej
degradacji $rodowiska. Na razie podejmuje sie pierwsze préby wtaczania spraw $rodowiska
w mechanizmy rynkowe czy techniki waloryzacji ekonomicznej; upowszechnienie takich dzia-
tan bedzie miato pozytywny wptyw na trwate uzytkowanie zasobow.

Podejscia koncentrujace sie wokét ludzkiego rozwoju, wychodzace od kwestii podstawo-
wych potrzeb cztowieka stwarzajg wazne ramy normatywne dla dziatan na szczeblu miedzy-
narodowym, ale ich wcielenie w zycie okazato sie trudne, a udziat w rozwoju bardziej umowny
niz praktyczny. Podejécia oparte na prawach zostaty przyjete dopiero ostatnio przez niektore
NGO i dopiero zobaczymy, czy i na ile moga zapewni¢ dtugoterminowe zmiany w rozdziale za-
sobow ekonomicznych i wtadzy publicznej. Niektore srodowiska juz takie podejscia podwazaja
(Nyamu-Musembi i Cornwall, 2004).
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Podejscie oparte na zasadzie trwatych $rodkdéw utrzymania stanowi najuzyteczniejszy
punkt wyjscia do pracy analitycznej i politycznej zwigzanej z wtaczeniem kwestii podatno-
$ci klimatycznej do problematyki rozwoju. Sitg tego podejécia jest dgzenie do tego, by spo-
tecznosci poczuty sie odpowiedzialne za analize swej sytuacji i uczestniczenie we wspoélnych
dziataniach. Bardzo warto$ciowa jest tez dokonana przez zwolennikéw tego podejscia analiza
sposobdw, jakie stosuja wspolnoty, aby przeksztatci¢ struktury i sposoby dziatania. Analiza
ta pomoze zasypa¢ przepa$¢ pomiedzy czynnikami a dziataniami na poziomie mikro i makro
(Twigg, 2007). Trzeba jednak zauwazy¢, ze w krajach rozwijajacych sie, gdzie trwate $rodki
utrzymania (sustainable livelihoods — przyp. red.) byty testowane w rolnictwie, kontekst zmie-
niat sie bardzo szybko. Udziat trwatych $rodkdw utrzymania w trwatym rozwoju byt podawa-
ny w watpliwos¢ takze z braku zgody co do tego, jaka wage dla trwatego rozwoju majg po-
szczegolne rodzaje zasobdw (ekonomiczne, naturalne, spoteczne, ludzkie i polityczne), a takze
z powodu ich niemierzalnosci.

Staboscig podejscia odwotujacego sie do trwatych $rodkéw utrzymania jest tez to, ze
moze doprowadzi¢ do pomijania znaczenia rzadkich, ale ekstremalnych zdarzen, ktérych
ostro$¢, czestos¢ i zasieg geograficzny moga rosna¢ w wyniku zmian klimatycznych i mie¢
duze konsekwencje dla regionow i catych systeméw ekonomicznych. | wreszcie, omawiane
podejscie ktadzie tak duzy nacisk na zwigzki pomiedzy wydarzeniami w skali mikro i makro, ze
wymaga drobiazgowych analiz, co pocigga za soba zalezno$¢ od zewnetrznych specjalistéw
i jest bardzo czasochtonne (Carney, 1999; Twigg, 2007).

Promowanie przystosowania wspélnot do zmian klimatycznych wymaga rozwijania kon-
cepcji i szybkiego uruchomienia nowych strategii, tak by punkt widzenia i potrzeby podstawo-
wych grup spotecznych znalazty odzwierciedlenie w polityce.

ELaczenie ram politycznych i instytucjonalnych. Wnioski i rekomendacje

Zasadniczym whnioskiem z projektu LCA jest to, ze w dziedzinie zmian klimatycznych, rozwoju
i pomocy doraznej wazna jest zgoda co do wspolnego celu dtugoterminowego. Powinno nim
by¢ ograniczenie podatnosci na zmiany klimatu osiggniete w wyniku dziatan zapobiegawczych
i przygotowawczych, ktére ogranicza podatno$¢ indywidualng i zbiorows, ale nie utrudnig
trwatego rozwoju, ktérego celem jest wzgledny dobrobyt.

Wsparcie zaangazowania spoteczno$ci w przystosowanie do zmian klimatycznych
sprowadza sie do przyznania jej gtownej roli w okreslaniu stabosci w tym zakresie i wybie-
raniu metod ich zwalczania. Znaczy to takze, ze spotecznosci powinny odgrywac gtéwna
role w uruchamianiu dziatan, ich kontrolowaniu i ocenie wynikéw koncowych. Wielko$¢,
skala geograficzna i trwato$¢ zagrozen klimatycznych wymagaja zmierzenia sie ze struktu-
ralnymi przyczynami podatnosci na nie, a tych nie mozna traktowa¢ czastkowo, w ramach
poszczegolnych projektéw. Dlatego przystosowywanie sie wspélnot do zmian klimatu musi
oddziatywa¢ na jak najszerszy wachlarz panstwowych i miedzynarodowych proceséow po-
litycznych, taczac je z siecig naukowa. Jakie procesy polityczne mogtyby doprowadzi¢ do

zajecia sie strukturalnymi przyczynami podatnosci na zmiany klimatu? Logiczne wydato nam
sie zwrocenie ku obszarom badania zmian klimatu, rozwoju i pomocy doraZnej. Jest wiek-
sza szansa, ze do dziatan na rzecz ograniczenia podatnosci na zmiany klimatyczne uda sie
zmobilizowa¢ wiecej uczestnikdw, jesli wybierzemy droge porozumienia, a nie arbitralnego
ustalania, co ma sie znalez¢ w pomocowym koszyku. Zbudowanie wiezi nie wymaga powo-
tywania kolejnej agencji miedzynarodowej. Wystarczy stworzy¢ mozliwos$¢ jak najczestszej
wymiany doswiadczen i informacji. Trzy grupy ekspertéw zaangazowanych w trzech réz-
nych obszarach (np. zmian klimatycznych, doraznej pomocy i rozwoju) moga dziata¢ w spo-
sob skuteczniejszy niz jedna grupa taczaca specjalistow z wielu dziedzin, poniewaz tatwie;
im bedzie dyskutowa¢, wymienia¢ dane i wspierac sie. Im wiecej takich ,platform wymiany
dos$wiadczen”, tym wieksze szanse na ograniczanie podatnosci na zmiany klimatu. Zmiana
sposobu myslenia o pomocy doraznej, rozwoju i przystosowaniu do zmian klimatycznych
bedzie wymagata zmian politycznych, instytucjonalnych i finansowych. Ponizej kilka naszych
sugestii.

ROZWO) | POMOC DORAZNA

Pomoc rozwojowa pochtania 55-66 mld dolaréw rocznie, sume o wiele wyzszg niz 3-6 mld,
ktore wydano w latach 2000-2006 na rozwigzywanie problemow klimatycznych i rozwojo-
wych. Ponadto wiele projektéw rozwojowych nie obejmuje zagrozen klimatycznych i innych
zagrozen naturalnych — a wiec finansowanie rozwiazah zwigzanych z klimatem jest jeszcze
bardziej ograniczone. Najnowsze publikacje na temat strategii ograniczania biedy wykazujg, ze
projekty rozwojowe nie biorg pod uwage aspektéw srodowiskowych (Bojo i Reddy, 2002) lub
zagrozen naturalnych (Burton i van Aalst, 2004).

Wiekszo$¢ specjalistow od rozwoju uwaza zagrozenia klimatyczne i naturalne za przy-
padkowe zjawiska zewnetrzne, na ktére trzeba reagowac, dopiero gdy wywotuja katastrofe,
i to raczej udzielajagc pomocy humanitarnej niz stosujac mechanizmy ,normalnego” rozwoju
(DFID, 2005). Liczba katastrof i wysoko$¢ strat rosng (Sperling i Szekely, 2005). Koszty pomo-
cy doraznej (obecnie prawie 6 mld dolaréw rocznie pochodzacych od ofiarodawcéw — dane
historyczne — przyp. red.) tez rosng (DFID, 2005). Tymczasem ocenia sie, ze kazdy dolar wy-
dany na przygotowanie sie do kataklizmow pozwala zaoszczedzi¢ 4-10 dolaréw na kosztach
odbudowy (Tearfund, 2005).

Argumenty na rzecz potgczenia pomocy doraznej z pomoca rozwojowa podawano juz
kilkanascie lat temu (Maxwell i Buchanan-Smith, 1994). Jednak potezne przeszkody prawne,
instytucjonalne i polityczne uniemozliwiajg przekierowanie $rodkéw z pomocy doraznej na
rozwdj i przejécie od zarzadzania katastrofami do przygotowywania sie do nich w ramach
ograniczania ryzyka. Te niemoznoéci dobitnie ukazaty badania przeprowadzone w Kenii i Ban-
gladeszu (Orindi i in,, 2005; Mallick i in.,, 2005). Wziecie pod uwage podatnoséci na zmia-
ny klimatu (aktualne i przyszte) poprawitoby skutecznosé¢ wszystkich strategii rozwojowych
przedstawionych ponizej (,Polityczne i instytucjonalne ramy rozwoju”). Moglyby woéwczas
wykorzysta¢ fundusze, ktére pochtania pomoc dorazna skupiona na niwelowaniu skutkéw
katastrof naturalnych.
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W przypadku agencji zajmujacych sie pomocg humanitarng reorientacja na ograniczanie
podatnosci spotecznosci na zmiany klimatyczne wymagataby wypracowania réwnowagi po-
miedzy pomoca dorazng i odbudowa z jednej strony a zapobieganiem katastrofom z drugiej.
Aby do tego doszto, dziaty zajmujgce sie pomoca dorazng musiatyby bardziej troszczy¢ sie
0 zarzadzanie i trwato$¢ dziatan, poniewaz do tej pory nastawione byty na powtarzalne inter-
wencje dorazne i krétkookresowe. Brak zmiany zarzgdzania ostabiatby dziaty nastawione na
dziatanie dtugoterminowe (Orindi i in., 2005).

Problem chronicznej biedy, powigzany z podatnoscig na zmiany klimatyczne, wymaga
przede wszystkim ustalenia, jaka jest presja na zasoby ludzi biednych, poniewaz wtasnie takie
naciski niosg ryzyko. Nawet tam, gdzie tego nie wida¢, sa catkiem realne i majg swojg cene.
Zdecydowanie zbyt wysoka, gdy ludzie stajg wobec progdw krytycznych i sytuacji nieodwra-
calnych (Barret i McPeak, 2004). Dlatego wysitki ograniczania biedy powinny by¢ ostaniane
przez szerszy wachlarz dziatan, ktorych celem jest eliminowanie zagrozen pozaekonomicz-
nych, bo one takze s3 przyczyna podatnoéci na biede (Devereux i Sabates-Wheeler, 2004,
Wisner i in., 2004; Barrett i McPeak, 2004; Hume i Mckay, 2005).

POLITYKA ZMIAN KLIMATYCZNYCH

Dziatania zwigzane z przystosowaniem do zmian klimatycznych powinny mobilizowa¢ jak naj-
liczniejsze grono politykow i instytucji. Tematyka podatnosci na zmiany klimatyczne i przy-
stosowania do ich negatywnych skutkéw jest integralng czescia Ramowej konwenciji... i Pro-
tokotu z Kioto. A ostatecznym celem tych dokumentéw jest zapobieganie niebezpiecznemu
wptywowi klimatu na ludzi. Ramowa konwencja zawiera takze wiele zalecen dotyczgcych
podatno$ci na zmiany klimatyczne — zmniejszenie emisji w celu ograniczenia niekorzystnych
zmian klimatycznych czy zobowigzanie krajéw bogatych do dostarczania krajom rozwijajgcym
sie érodkow, ktére pokryja koszty przystosowania sie do tych zmian (Yamin i Depledge, 2004).

System polityczno-prawny dotyczgcy zmian klimatu dzieki temu, ze opiera sie na so-
lidnych instytucjach i porozumieniach miedzynarodowych, a w swe dziatania angazuje wiele
stron, jest najbardziej transparentnym forum, na ktorym moze sie dokona¢ przyspieszenie
zmian strukturalnych niezbednych, by zaangazowac najsilniejszych uczestnikow w wysitki
ograniczajace podatno$¢ na zmiany klimatyczne i inne negatywne zjawiska. Programy ograni-
czania biedy czy pomocy doraznej nie maja takich mozliwosci wywierania wptywu, sa bowiem
same uwiktane w rézne zaleznosci, np. od koncepcji humanitarnych swoich sponsorow albo
od polityk pomocowych swoich krajow.

Myslac o instytucjach, ktore mozna wigczy¢ w dziatania zwigzane z przystosowaniem do
zmian klimatycznych, trzeba tylko pamieta¢, ze problem zmian klimatycznych nie cieszy sie
dostateczng uwagg w ministerstwach finanséw i rozwoju. Ale sytuacja moze sie zmieni¢ po
tym, jak huragan Katrina spowodowat 100 mld dolaréw strat.

System polityczno-prawny dotyczacy zmian klimatu jest mniej obcigzony balastem inte-
lektualnym i politycznym, wiec moze bardziej kreatywnie niz inne struktury wykorzystywac
rozne mozliwosci instytucjonalne (Yamin i Depledge, 2004). Swoiste niezakorzenienie syste-
mu polityczno-prawnego dotyczgcego zmian klimatu dato pozywke obozowi ,tradycyjnych

realistéw” i ,alternatywnych konstruktywistéw” do dowodzenia, ze Protokét z Kioto nigdy
nie stanie sie rzeczywistoscig. Ci sami malkontenci nie byli pozniej w stanie wyttumaczy¢,
dlaczego jednak wszedt w zycie i to wbrew woli najsilniejszego uczestnika negocjacji (Grubb
i Yamin, 2007).

Z perspektywy spotecznosci biednych i stabych, czesto marginalizowanych przy tworze-
niu polityki, system polityczno-prawny dotyczacy zmian klimatu jest niewatpliwie najbardzie;
otwartym i dynamicznym dziataniem wielostronnym. W krajach rozwinietych zaczynajg dzia-
ta¢ na jego rzecz silne grupy nacisku. Stopniowo pojawiajg sie one réwniez w krajach rozwija-
jacych sie i tworza ciggle poszerzajace sie grono zwolennikow dynamicznych zmian.

Zmiany klimatyczne staja sie zwornikiem procesu, ktéry najlepiej mogtby wykorzystac
koncepcje i narzedzia wypracowane w innych sektorach, zachowujgc swojg tozsamos¢ i cele
oraz wspierajgc szersze procesy zwigzane z dobrobytem. Nie oznacza to, oczywiscie, ze sys-
tem polityczno-prawny dotyczacy zmian klimatu sam nie wymaga zadnych ulepszeh — cho¢by
w obszarze wsparcia dla strategii przystosowania sie spotecznosci.

Najpilniejsze jest obecnie skierowanie sit i Srodkéw na dziatania przystosowawcze — sze-
rzej zakrojone niz dzisiaj. Takiego finansowania nie mozna juz traktowac jako ,kosztéw ubocz-
nych” (Hug i in, 2003). Trzeba tez poprawi¢ sposéb finansowania programéw tak, by umoz-
liwi¢ wsparcie matych projektéw spotecznych. Zbyt czesto bowiem sprowadzane sg do roli
sktadowych wielkich programéw i w tej ogromnej skali gdzie$ sie gubig. A przeciez to one
witasdnie majg nieocenione zalety w zarzadzaniu zmianami klimatycznymi, bioréznorodnoscig
i zasobami naturalnymi.

Whioski koricowe

Projekt LCA podobnie jak inne inicjatywy z 2005 roku potwierdza, ze globalny rozwoj moze
stac sie rzeczywistoscig, tylko jesli zajmiemy sie czynnikami wywotujacymi podatnos¢ na zmia-
ny klimatyczne. Wydaje sie, ze wszyscy sg tego swiadomi, ale koniecznych dziatan jest wcigz
za mato. Jednak nowe zagrozenia klimatyczne zmuszaja do przyspieszenia tempa prac, jesli
chcemy, zeby spoteczno$ci byty odpowiednio chronione, a proces rozwoju pozostat niezagro-
zony. W centrum zainteresowan muszg sie znalez¢ interesy spotecznosci i to, co one same
postrzegajg jako swojg podatno$¢ na zmiany klimatu. A zeby wydajniej uzytkowac zasoby
przeznaczone na cele rozwojowe, trzeba doprowadzi¢ do synergii roznych dziatan i proceséw,
ktore dzi$ poruszajg sie po torach réwnolegtych.

Projekty badawcze zbyt czesto konczg sie listg pytan dodatkowych, ktére wymagaja
dalszych badan. Nie jest tak w naszym przypadku. Zamknelismy projekt i wykazalismy, ze idee
spoteczne i przyszte mozliwos$ci stajg sie wiezniami struktur politycznych i instytucjonalnych,
ktore dziela i uniemozliwiajg realizacje wspolnych zadan. Sg to struktury, ktore sami stworzy-
lismy i ktére mozemy zbudowac na nowo. Rok 2005 dat unikalng okazje, by skorzystac¢ z tej
wiadzy. Gleneagles, akcja ,odeslijmy nedze do historii” (Make Poverty History), porozumienia
z Kobe (Hydgo) i wejscie w zycie Protokotu z Kioto wzmocnity nasze przekonanie, ze jezeli
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zjednoczymy sity, by walczy¢ z negatywnymi skutkami zmian klimatycznych, mozemy stwo-
rzy¢ struktury polityczne i instytucjonalne zdolne dziata¢ na rzecz wspélnego dobrobytu.

Huragan Katrina w Stanach Zjednoczonych przypomniat, ze zmiany klimatyczne sg glo-
balnym zagrozeniem dobrobytu wszystkich ludzi, ale najsilniej dotykajg biednych i podatnych,
bez wzgledu na to, w jakim rejonie $wiata mieszkaja. Projekt LCA pokazat, ze szukanie zbiez-
nosci na gruncie zasad i praktyki jest w zasiegu naszych mozliwosci. Ze mozliwe jest wspolne
dziatanie wszystkich zainteresowanych zmiana klimatu, pomoca rozwojowg i pomocg dorazna.
Wymaga to czasu, pogtebienia $wiadomosci i zwiekszenia naktadéw. A wielu naukowcow, poli-
tykow i aktywistow musi jeszcze zdaé sobie sprawe z tego, jak wielkim wyzwaniem sg zmiany
klimatyczne, i wtaczy¢ przystosowywanie sie do nich do wtasnych dziatan.

Podatnos¢ i przystosowanie — mozliwe ujecia, najwazniejsze definicje

Pojecie ,podatno$¢” i zwigzane z nim terminy ,zaradno$¢” (coping), ,odpornos¢” czy
,przystosowanie” uzywane sg réznie w réznych dziedzinach wiedzy i kontekstach poli-
tycznych (IPCC, 2007, Fssel i Klein, 2002; O'Brien, 2004; Easterling, 2004; Moench
i Dixit 2004; Adger i in., 2004; Wisner i in., 2004).

— Pojecie ,podatnoéc” u badaczy zajmujacych sie zagrozeniami naturalnymi i kata-
strofami. Eksperci z tej dziedziny koncentrujg sie na ryzyku i stopniu narazenia na nie
spotecznoéci. W tym ujeciu podatnoé¢ okreélana jest przez czestotliwoé¢ (lub praw-
dopodobierstwo), intensywnos¢ i nature fizycznego ryzyka. Mniej uwagi poéwieca sie
roli warunkéw socjoekonomicznych. Zaletg tego podejécia jest to, ze nadaje znaczenie
elementom rzadkim, ale ekstremalnym, i zwraca uwage na okreslenie podatnosci na
ryzyka swoiste.

— W ujeciu badaczy podatnosci spotecznej stanowi ona integralng cze$¢ porzadku
spotecznego i politycznego i istnieje niezaleznie od ryzyka. Kluczowa role przyzna-
je sie uruchamianym przez populacje strategiom zaradczym (coping strategies) oraz
strukturom socjoekonomicznym, a podatno$¢ na zmiany $rodowiskowe traktuje sie
jako ,rzecz zastana”, minimalizujac role ryzyka, szczegélnie jezeli wystepuje rzadko.
Przyczyn podatnosci szuka sie nie na poziomie makro (gdzie mozna by je ogranicza,
przygotowujac sie na ich skutki, tagodzac je i zapobiegajac ryzykom), ale w mikropro-
cesach. Przy takim podejsciu tatwo opisa¢ cztonkéw spotecznosci jako ,podatnych”
i traktowac ich jak ,ofiary wiecznych problemow’.

— Integrujace podejécie do podatnosci wynika z badan nad zmianami klimatycznymi.
W tym ujeciu podatno$¢ systemu zalezy z jednej strony od rodzaju, wielkosci i pozio-
mu zmiennosci klimatycznych, na ktore jest narazony, a z drugiej — od jego wrazliwosci
i zdolnoéci przystosowawczych (IPCC, 2007, s. 995; dyskusja o spojnosci wewnetrznej
tej definicji — patrz: Fiissel i Klein, 2002). Najnowsza integracyjna definicje podatnosci
podata komisja ekspertéw od katastrof naturalnych w dokumencie koAcowym oen-
zetowskiej konferencji w sprawie katastrof w Kobe Planie dziatania z Hydgo na lata

2005-20715. Podatnos¢ jest tam zdefiniowana jako: ,warunki okreslone przez czynniki
i procesy fizyczne, socjalne, ekonomiczne i Srodowiskowe, ktére zwiekszaja wrazliwos¢
spoteczenstw na skutki zagrozen”. Zagrozenia sg okreélone jako ,potencjalnie szkodli-
we zdarzenia fizyczne, zjawiska lub dziatania ludzkie, ktére moga spowodowac straty
w ludziach, uszkodzenia cielesne lub materialne, zaktécenia spoteczne i ekonomiczne
lub degradacje $rodowiska”. Zagrozeniem sa tez przyczyny ukryte — naturalne lub be-
dace skutkiem dziatalnosci czkowieka, ktorych negatywne konsekwencje ujawnia sie
w przysztosci.

Definicja ,odpornosci’ zaproponowana podczas obrad w Kobe (Hydgo) odwotuje sie
do ,zdolnosci systemu, grupy lub spoteczenstwa — potencjalnie narazonych na ryzy-
ko — do przystosowania sie do zmian (na drodze oparcia sie lub poddania im) w ta-
kim stopniu, by osiggna¢ i utrzyma¢ akceptowalny poziom funkcjonowania i strukture.
Zdolno$¢ przystosowania sie do zmian zalezy od tego, na ile spoteczno$¢ potrafi sie
zorganizowac, by wyciggna¢ wnioski z poprzednich katastrof i lepiej chroni¢ sie przed
nimi w przysztoéci, a takze udoskonala¢ dziatania ograniczajace ryzyko”. Taka definicja
odpornosci implikuje pojecia ,zaradnoéci” (coping), ktére zwykle odsyta do rozwigzanh
tymczasowych podjetych dla utrzymania lub przywrocenia status quo, oraz ,przysto-
sowania’, ktére oznacza wycigganie wnioskéw z przesztosci dla wprowadzenia ulep-
szef w zmieniajacych sie warunkach.

Polityczne i instytucjonalne ramy rozwoju

W rozwoju chodzi przede wszystkim o wysitki w celu ograniczenia biedy i ozywienia
rozwoju gospodarczego.

— Rozwdj z perspektywy instytucji finansowych definiowany jest i mierzony przede
wszystkim w pienigdzach — tak jest m.in. w miedzynarodowych ekspertyzach ekono-
micznych Banku Swiatowego. To rynki, a nie panstwa, sg podstawowym motorem
wzrostu i musi im sprzyja¢ dobre zarzadzanie. Z tej perspektywy, bieda i podatno$¢ na
negatywne zmiany sg postrzegane przede wszystkim jako zjawiska przejéciowe, ktére
w dtuzszej perspektywie mozna przezwyciezy¢, gwarantujgc dobre funkcjonowania
rynku i dobre zarzadzanie. W krotszej perspektywie mozna je pokona¢ przez transfer
pieniedzy w ramach ,sieci ochronnej” czy ,trampolin”, ktére albo zapewniaja biednym
utrzymanie, albo pozwalajg im wyjs¢ ze stanu biedy. Wzrost gospodarczy, lepsze za-
rzadzanie i wysitki humanitarne pozwolityby w duzym stopniu przystosowac¢ sie do
klimatu i katastrof naturalnych.

— Rozwdj z perspektywy teorii rozwoju ludzkiego i zaspokajania podstawowych po-
trzeb to nie tylko zwiekszone dochody. Zwolennicy tych teorii krytykuja dominujacy
kierunek rozwoju ekonomicznego, poniewaz nie bierze on pod uwage faktu, ze wzrost
gospodarczy nie zawsze poprawia sytuacje w takich kluczowych dziedzinach jak edu-
kacja, zdrowie i spoteczny dobrobyt, ktére majg zasadnicze znaczenie dla rozwoju
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spotecznoéci. Wzrost dochoddw per capita nie wystarcza, trzeba rowniez zaspokoi¢
uniwersalne potrzeby podstawowe: zywno$¢, wode, mieszkanie, opieke zdrowotng,
edukacje, prace, godne $rodowisko, bezpieczenstwo fizyczne i ekonomiczne (Doyal
i Gough, 1997). ,Rozwdj ludzki” i ,dostatek” powinny by¢ raczej celem ostatecznym niz
materialnymi érodkami jego realizacji — dochody, zywno$¢, mieszkania itd. (Sen, 1999;
Hag, 1995; Nussbaum, 2000). Teorie rozwoju ludzkiego i zaspokajania podstawowych
potrzeb ktadg nacisk na aspekty niematerialne — autonomie, bezpieczenstwo, przyjazn.
Odwotuja sie bardziej do poje¢ filozofii moralnej i etyki niz do ekonomii i pozwalaja
ludom i kulturom okreéla¢ ich wiasne potrzeby rozwojowe (Hulme i McKay, 2005;
Chambers, 2005).

— Rozwdj w ujeciu praw cztowieka umieszcza w centrum jednostke i jest nierozdziel-
ny z respektowaniem praw podstawowych zawartych w miedzynarodowych normach
(IDS, 2005b; VeneKlasen i in., 2004).

— Liczne agencje rozwoju i organizacje pozarzadowe przyjety koncepcje rozwoju jako
zapewnienia trwatych $rodkéw do zycia (sustainable livelihoods) (Scoones, 1998; Car-
ney, 1999; Carney, 2002). Takie stanowisko wywodzi sie z krytyki dziatan ograniczaja-
cych biede, ktére definiuja ja w waskim sensie, i planowane s3 odgérnie (top down).
Pomijajg one zréznicowanie zasobdw uzywanych przez biedne populacje wiejskie, by
wyzwoli¢ sie z ubdstwa, ani nie biora pod uwage ztozonych zaleznosci pomiedzy stra-
tegiami zdefiniowanymi odgérnie a lokalnymi czynnikami instytucjonalnymi i spotecz-
nymi. Podejécie oparte na zapewnieniu trwatych $rodkéw do zycia daje mozliwosé¢
uchwycenia catej ztozono$ci sposobow i srodkow, ktérych uzywaja jednostki i rodziny
w krajach rozwijajacych sie, by zmierzyc¢ sie z niepewnoscig dnia codziennego i poradzi¢
sobie z napieciami zewnetrznymi. W tym podejéciu rozwoj — skoncentrowany na oso-
bie ludzkiej — rozpatrywany jest w kontekscie jej podatnosci na czynniki zewnetrzne:
dtugofalowe tendencje w skali makro (przyrost populacji, przemiany technologiczne,
kurczenie sie zasobéw), wstrzasy (epidemie, katastrofy naturalne, szoki ekonomiczne),
zmiany sezonowe (wahania cen i produkcji, dostepno$¢ pozywienia, mozliwosci pracy
i leczenia).
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10. Energia, rozwdj, klimat i bieda®

Anju Sharma

0 AUTORCE: Anju Sharma jest koordynatorka projektu Global Environment Governance w In-
diach i dawng dyrektorkg Centre for Science and Environment w New Delhi

Na catym $wiecie wtadze publiczne wycofuja sie z dystrybucji elektrycznos$ci na rzecz
prywatnych dostawcow. Skutkiem tego jest zmniejszenie liczby podtgczer w sektorze od-
biorcow niewyptacalnych. Jednoczesnie $wiadomos$¢ oddziatywania zmian klimatycznych
oraz wptywu na nie paliw kopalnych uzywanych do produkcji elektrycznosci pogtebita kry-
zys modelu rozwoju dominujgcego w krajach Potudnia. Majg one do czynienia z dylematem:
albo postawi¢ na rozwdj i znosi¢ skutki emisji gazow cieplarnianych, za ktéra nie one s3
najbardziej odpowiedzialne, albo walczy¢ ze zmianami klimatycznymi, odwracajac sie od
paliw kopalnych, na bazie ktorych rozwijata sie Poétnoc. Problemy zwigzane z energig, zmia-
nami klimatycznymi i rozwojem zazebiaja sie. Analiza pierwszych przedsiewzie¢ w dziedzinie
energii odnawialnej i finansowania rozwiagzan alternatywnych wskazuje, ze najwazniejsze
sg zyski prywatnych operatorow i interesy narodowe. Reorientacja polityki energetycznej
jest niezbedna ze wzgledu na potrzeby ludzi biednych i konieczno$¢ tagodzenia zmian kli-
matycznych.

SEOWA KLUCZOWE: zmiany klimatyczne, energia, rozwdj, bieda.
Budowanie sieci dystrybucji energii elektrycznej i podtgczanie ludnosci do duzych elek-
trowni funkcjonujacych w oparciu o paliwa kopalne (rope naftowa, wegiel, gaz) wymaga

ogromnych inwestycji. Mowi sie, ze biedni nie sg dobrymi klientami i ze wielu z nich nie ma
z czego ptaci¢ rachunkow. Jednak przygladajac sie zapotrzebowaniu energetycznemu ubogich

25. Artykut ukazat sie w Notre Terre, nr 12, 2003.
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z bliska, zorientowano sie, ze czesto wydajg oni na energie wiecej niz ludzie korzystajacy z pra-
du dostarczanego przez duze elektrownie.

Od kiedy w Indiach rozpoczat sie proces liberalizacji gospodarki, zwiekszanie dostepnosci
sieci elektrycznej nie jest juz priorytetem. Tak jak kazdy klasyczny inwestor, Bank Swiato-
wy bedacy jednym z gtéwnych propagatorow reformy neoliberalnej koncentruje sie przede
wszystkim na bezpiecznych inwestycjach, a nie na zwiekszaniu liczby podtgczen. Postawit
nastepujgce warunki: prywatyzacja, zlikwidowanie subwencji, racjonalizacja taryf, powotanie
komisji nadzorujacej dystrybucje energii elektrycznej. Taka jest tendencja na catym $wiecie
— witadze publiczne wycofuja sie z tego pola na rzecz prywatnych dostawcéw, ktérzy na pew-
no nie biorg pod uwage aspektu spotecznego. Dlatego zwiekszenie liczby podtgczen nabiera
nowego znaczenia.

Dostarczanie energii biednym stato sie sprawg jeszcze bardziej skomplikowang, od kie-
dy uswiadomiliémy sobie, Ze jej kopalne zrédta — w skali $wiatowej gtowne paliwa rozwoju
— sg odpowiedzialne rowniez za ocieplenie klimatu. Kraje rozwijajgce sie nagle zrozumiaty, ze
uzywajac do produkcji coraz bardziej im potrzebnej energii paliw kopalnych, przyczyniaja sie
do zwiekszenia emisji gazow cieplarnianych. A jednocze$nie dzieki ogromnym inwestycjom
i subwencjom paliwa kopalne pozostajg najtanszym jej zrodtem...

Kraje najubozsze i najstabsze stojg wiec przed trudnym dylematem. Potrzebujg zrédet
energii do rozwoju, a zarazem muszg walczy¢ ze zmianami klimatycznymi, ktére mogtyby spo-
wodowac ofiary w ludziach i zniszczenie ograniczonych $rodkow do zycia duzej czesci popu-
lacji. Obywatele najstabszych pafstw moga ucierpie¢ z powodu sytuacji, ktérej nie wywotali.
Ziemia nie moze bez konca wchtania¢ gazéw cieplarnianych powstajgcych w wyniku spalania
paliw kopalnych. Kraje uprzemystowione juz nasycity nimi atmosfere. Nie jest wiec mozliwe,
by kraje rozwijajace sie mogty korzystac¢ z tego samego modelu rozwoju przemystowego co
kraje Potnocy. Niezwtocznie bedg musiaty narzuci¢ sobie przeprowadzenie powaznych zmian
w technologiach opartych dotychczas na energii klasycznej.

Dotarlismy do sedna problemu. To witasnie poszukiwanie alternatyw energetycznych
powinno by¢ gtownym zmartwieniem Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (1992). Niestety, negocjacje zostaty kompletnie wypaczone w zwigzku z eko-
nomicznymi interesami panstw bogatych. Tematy spoteczne, np. zréwnowazong energety-
ke, zostawiono forom (Komisji Trwatego Rozwoju i innym), ktérych ustalenia nie majg mocy
prawnej, a debaty nad swiatowym systemem energetycznym nie wykraczajg poza pogawedki.
A obecnie problemy ekologiczne (walka ze zmianami klimatycznymi i ich konsekwencjami)
zupetnie zniknety z horyzontu.

Po wydarzeniach z 11 wrzeénia i wojnie w Iraku kraje zachodnie by¢ moze bardziej przej-
ma sie zmianami klimatycznymi i bezpieczestwem energetycznym, co mogtoby je sktoni¢ do
inwestycji w zdecentralizowane technologie wytwarzania energii. Wydaje sie, ze wida¢ pewne
zainteresowanie energia odnawialng, a niektére rzady wytyczyty sobie zadania do realizacji
w tym zakresie. Tak jest w przypadku Wielkiej Brytanii, gdzie moéwi sie, ze energie odnawialne
powinny stanowi¢ 10% rynku w 2010 roku. Celu prawdopodobnie nie uda sie osiggnac, jak
zauwazyta stworzona ad hoc komisja Izby Gmin, poniewaz programy badawcze i rozwojowe,

podobnie jak zachety rynku, sg zbyt stabe, by sprzyja¢ nowym technologiom. Trzeba zrobic¢
duzo wiecej, zeby pobudzi¢ nauke i sprawi¢, by energia odnawialna stata sie ekonomicznie
optacalna. Jednak sg rowniez zachecajace sygnaty.

Zupetnie czym innym bedzie udostepnienie nowych technologii produkcji energii odna-
wialnej krajom i spoteczenstwom najbiedniejszym. Trzeba bedzie odtozy¢ myslenie o intere-
sach narodowych i szybkich zyskach firm, a wzig¢ pod uwage potrzeby ubogich. W obecnym
klimacie politycznym taki postulat wydaje sie $mieszny. Ale nawet w trudnych i niesktaniaja-
cych do optymizmu czasach trzeba, mimo wszystko, pamieta¢ o tym, jak mogtoby by¢.

Przede wszystkim rzady beda musiaty radykalnie zmieni¢ polityke energetyczna i dofi-
nansowac energie odnawialng (tak jak to miato i jeszcze ma miejsce w odniesieniu do energii
z paliw kopalnych) po to, by jej cena stata sie przystepna (koszt tego typu inwestycji infra-
strukturalnych jest wysoki ze wzgledu na matg popularnoé¢ takich rozwigzan — przyp. red.).
Trzeba zmniejszy¢ dotacje do paliw kopalnych i natozy¢ na nie podatek od szkodliwosci dla
Srodowiska i zdrowia. A jednoczesnie trzeba jeszcze intensywniej inwestowa¢ w nauke i roz-
woj. Zanim dojdzie do duzych zmian, kraje uprzemystowione beda oczywiécie musiaty ogra-
niczy¢ ,zuzywanie” atmosfery (ktéra jest wspélnym dobrem wszystkich mieszkancéw globu),
zeby kraje rozwijajace sie tez mogty zachowac swoje miejsce pod stoncem.

Kraje uprzemystowione powinny bardziej niz kiedykolwiek wspiera¢ kraje rozwijajgce sie
w zdobywaniu technologii zwigzanych z energig odnawialng oraz w rozwoju gospodarczym
po to, zeby te ostatnie nie musiaty przechodzi¢ wszystkich faz wykorzystania srodowiska, jakie
majag za sobg kraje Potnocy. W ten sposéb kraje rozwijajace sie nie bedg zmuszone ponosi¢
dodatkowych obcigzen wynikajgcych z tego, ze nie mozna juz, jak kiedys, bez przeszkdd ko-
rzysta¢ z atmosfery ziemskiej. Jezeli nie chcemy zaszkodzi¢ niczyim interesom, to dla krajow
biednych droga do rozwoju musi by¢ inna i niestety bardziej kosztowna. Jest wiec sprawiedli-
we i stuszne, zeby wszyscy uczestniczyli w kosztach.

Musimy koniecznie sprawi¢, by negocjacje klimatyczne nie staty sie powtdrkg tego, co
wydarzyto sie w przypadku Protokotu Montrealskiego (Protokét Montrealski dotyczy ochrony
warstwy ozonowej. Jest nazywany jedng z najskuteczniejszych uméw miedzynarodowych).
Niestety byty préby eksportu szkodliwych zwigzkow do krajéw rozwijajacych sie, ktore jesz-
cze nie ratyfikowaty protokotu (do 2009 roku wszystkie parstwa go ratyfikowaty). Uzyskano
spadek stezenia freondow (CFC) — bo o te zwiazki chodzi — w atmosferze i polepszenie stanu
warstwy ozonowej. Niestety okazato sie, ze freony i zwigzki je zastepujgce — HCFC — wptywa-
ja na ocieplenie klimatu i to 10000 razy skuteczniej niz CO,. Obecnie Protokét Montrealski
nawotuje do catkowitej eliminacji tego typu zwigzkdw, ale nie naktada zadnych restrykcji na
sygnatariuszy). Pomiedzy biznesmenami wyrosty wtedy istne goéry nie do przejécia. Firmy takie
jak DuPont czy ICl (Imperial Chemical Industries), ktére ponosza odpowiedzialnoéé¢ za znisz-
czenie warstwy ozonowej, bardzo na Protokole skorzystaty: przyznano im ogromny $wiatowy
rynek produktow zastepujacych CFC, cho¢ wiadomo byto, Ze sg one tylko troche mniej szko-
dliwe. Zgodnie z postanowieniami Protokotu kraje rozwijajace sie beda musiaty dwukrotnie
ptaci¢ rachunek za rozwoj technologiczny: za przejécie z CFC na HCFC (zwane substancjami
poérednimi), a nastepnie za stosowanie HFC lub weglowodoréw.
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Istnieje ryzyko, ze sytuacja sie powtdrzy przy technologiach energii odnawialnych. Pro-
ducenci z krajow uprzemystowionych bedg czerpa¢ zyski z umieszczania w krajach rozwi-
jajacych sie technologii przejsciowych, ktére stopniowo bedg obniza¢ poziom emisji gazéw
cieplarnianych. Najwieksze inwestycje pojda na infrastrukture energetyczna, ktorej zywotnos¢
uzytkowa wynosi 30-50 lat. Jednak zanim jeszcze uptynie ten termin, kraje rozwijajace sie
zostang poddane presji, zeby one réwniez ograniczyty emisje gazow cieplarnianych. Beda wiec
zmuszone usung¢ instalacje, zanim zamortyzuje sie ich koszt.

Innym wielkim problemem jest finansowanie energii odnawialnych. Obecnie warunki
sprzyjajg temu, by panstwa uprzemystowione odmawiaty powaznego angazowania sie w pro-
dukcje tego typu energii, ale nie cofaja sie one przed szantazem, narzucajac te technologie
krajom rozwijajgcym sie. Jest to gteboko niesprawiedliwe i w dodatku nieskuteczne, wtasnie
dlatego, ze narzucone. Decyzje w tym obszarze powinny by¢ podejmowane wspélnie i muszg
respektowad priorytety rozwojowe wszystkich uczestnikow.

Mechanizm Czystego Rozwoju, ktory powinien utatwia¢ transfer technologii do krajow
rozwijajacych sie, nie bedzie skuteczny ani w finansowaniu, ani w transferze technologii ener-
getycznych do krajow Potudnia. Popyt na jednostki emisji zmalat po tym, jak USA i Australia
zrezygnowaty z ratyfikacji Protokotu z Kioto i pojawity sie nowe reguty, ktore pozwalajg kra-
jom uprzemystowionym bra¢ udziat w programach zarzadzania zalesianiem i obliczania ich
zdolnosci absorpcji wegla (dzieki temu kraje rozwiniete moga osiagna¢ swoj cel ograniczenia
emisji gazéw cieplarnianych). W razie potrzeby, zeby wypetni¢ zobowigzania, zawsze beda
mogty zafundowa¢ sobie ,ciepte powietrze” (tj. eksport kwoty nadwyzek emisji, fikcyjne ogra-
niczenia emisji) z Rosji lub Wspélnoty Niepodlegtych Pafistw albo wzia¢ udziat w programach
wspolnych, a wreszcie wezwa¢ do dyscypliny narodowe;.

Dlatego wartoé¢ CER (jednostek poéwiadczonej redukcji emisji) spadta do trzech, czte-
rech czy pieciu dolarow za tone dwutlenku wegla. Jezeli odejmiemy koszty administrowania
Mechanizmami Czystego Rozwoju, 2% przeznaczone na Fundusz Przystosowawczy oraz koszt
procedur walidacji i kontroli, to okaze sie, ze zysk krajéw rozwijajgcych sie praktycznie wypa-
rowat! Nie nalezy sie dziwi¢, ze rzady azjatyckie krzywity sie na fundusze Banku Swiatowego
i holenderskiego CERUPT (gietdy jednostek redukcji emisji). Poniewaz warto$¢ CER jest niska,
ten handel wymienny na pewno nie spowoduje, ze kraje rozwijajgce sie bedg mogty pokry¢
koszty transferu technologii i energii odnawialnych.

Jakies dwa miliardy ludzi niemajgcych dostepu do energii elektrycznej stanowig idealny
rynek dla energii odnawialnych i tu mozna walczy¢ ze zmianami klimatycznymi. Rzady powinny
w tym celu zdecydowanie wprowadzi¢ do polityki energetycznej nowe technologie, a rzady
krajéw uprzemystowionych — radykalnie zmieni¢ swoje postrzeganie technologii i finansowania.

Problemy z energig, zmianami klimatycznymi i rozwojem zazebiajg sie. Czy rzady naszej
planety, podejmujac decyzje w tych sprawach, wezmga pod uwage takze tych, ktérych nazy-
wamy biednymi i ktérych ich decyzje dotkng w pierwszym rzedzie? Oni tez majg prawo do
rozwoju. Liczg sie nie tylko zyski wielkich firm.

11. Klimat i rozwdj
- pozadane polaczenie?®

Priyadarshi R. Shukla

0 AUTORZE: Profesor Priyadarshi R. Shukla jest prezesem Indian Institute of Management
w Ahmadabadzie.

Na stosunek krajow Potudnia do zmian klimatycznych majg wptyw trzy czynniki:
asymetria pomiedzy przyczynami (emisje) i skutkami (wstrzasy) oraz pomiedzy mozli-
wosciami panstw i ich odpowiedzialnoscia, troska o rozwdj ekonomiczny w przysztych
dziesiecioleciach i wreszcie staba pozycja panstw rozwijajgcych sie w negocjacjach mie-
dzynarodowych. Najwiekszymi stabo$ciami dominujgcego podejscia do zmian klimatycz-
nych sa: przyznawanie pierwszenstwa ograniczeniom opartym raczej na prawach niz na
odpowiedzialnosci, poSwiecanie wiekszej uwagi optacalnoéci niz stusznosci, niedocenianie
obiektywnych réznic (historycznych, instytucjonalnych, rozwojowych, itd.) istniejacych
pomiedzy krajami.

Polityka rozwojowa powinna zosta¢ zintegrowana z politykg w dziedzinie zmian klima-
tycznych, a obie s3 $cisle uzaleznione od wywazonego stosunku sit miedzy panstwami, spra-
wiedliwej wymiany $rodkow oraz pokoju miedzy narodami. Pod tymi warunkami bedzie moz-
liwa wspdtpraca miedzynarodowa dla trwatego rozwoju.

SEOWA KLUCZOWE: rozwdj, zmiany klimatyczne, wspotpraca.

26. Dokument przedstawiony podczas warsztatéw Klimat i rozwoj” zorganizowanych przez Instytut Trwatego
Rozwoju i Stosunkow Miedzynarodowych (Iddri) oraz Miedzynarodowe Centrum Badan nad Srodowiskiem
i Rozwojem (Cired), ktore odbyty sie w Nogent-sur-Marne w dniach 1-2 lipca 2002.
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Rozwéj i system klimatyczny — wezel gordyjski

,Rozwdj” jest pojeciem abstrakcyjnym, obejmujacym takie elementy jak status ekonomiczny,
tkanka spoteczna, instytucje itp. Stat sie szczegdélnym wskaznikiem opisujgcym dobrobyt da-
nego kraju. Terminy: ,ekonomiczny”, ,spoteczny’, ludzki" i ;trwaty” towarzyszace pojeciu ,roz-
woju” odnosza je do specyficznych kontekstédw. Nabraty znaczenia, gdy rzady zaczety uznawaé
,Fozwo]" za najwazniejszy cel polityki.

Zmiany klimatyczne bedace skutkiem ingerencji czkowieka w system naturalny sa skraj-
nym przejawem jego dziatalno$ci. Emisja gazow cieplarnianych ma dtugofalowe i globalne
konsekwencje, cho¢ odpowiedzialno$¢ panstw za jej skutki jest rézna. Istnieje wiec asymetria
pomiedzy pochodzeniem emisji (przypisanej do konkretnego miejsca) a jej globalnymi skutka-
mi. Historycznie biorac, uznanie problemu zmian klimatycznych zbiegto sie z momentem, kiedy
kraje rozwijajace sie staty sie gotowe do szybkiego wzrostu gospodarczego. Sytuacja jest dla
nich niekorzystna, bo w $wiatowym uktadzie sit s3 na stabej pozycji (maja ograniczona site
militarng, niedostateczny dostep do kapitatu, niktg kontrole nad zasobami naturalnymi i stabg
pozycje w negocjacjach).

Na stosunek krajéw Potudnia do zmian klimatycznych maja wptyw trzy czynniki: asy-
metria pomiedzy przyczynami (emisje) a skutkami (wstrzas) oraz mozliwosciami panstw i ich
odpowiedzialnoscig, troska o rozwdj ekonomiczny w przysztych dziesiecioleciach i wreszcie
staba pozycja w negocjacjach miedzynarodowych.

Asymetria przyczyn i skutkow oraz mozliwo$ci i odpowiedzialnosci odnosi sie do zasady
sprawiedliwo$ci. Sktania do stawiania pytan np. o to, jak dzieli¢ ciezar ograniczen, o zakres
przystosowania i ,akceptowalne” efekty zmian klimatycznych. Troska o przysztos¢ sktania do
powigzania polityki rozwojowej z politykg klimatyczna tak, by zminimalizowa¢ wptyw zmian
klimatycznych na proces rozwoju. Za$ staba pozycja negocjacyjna panstw rozwijajacych sie
wymaga zachowania (przez uprzywilejowanych partneréw — przyp. thum.) bezstronnoéci
w rozmowach, tak zeby kraje rozwijajace sie zyskaty mozliwo$¢ rozwiazania swoich proble-
mow minimalnym kosztem i bez ryzyka.

Problemy rozwoju i klimatu sg splecione jak wezet gordyjski, ale zaden miecz Aleksan-
dra Wielkiego nie rozwigze sprawy. Potrzebne beda dwa etapy wstepne. Przede wszystkim
panstwa musza zrewidowa¢ swoje podejécie i zamieni¢ gre w wygranych” i ,przegranych” na
wspodtprace dla dobra wszystkich. W tym przypadku sprawiedliwos¢ jest niezbednym warun-
kiem skutecznosci. Drugim warunkiem koniecznym jest zasada ,rozwdj przede wszystkim”.
Wymaga to wypracowania polityki uwzgledniajacej ,trwaty rozwdj" i ,réwna, ale zréznicowang
odpowiedzialno$¢” — jak to zapisano w Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w spra-
wie zmian klimatu (UNFCCO). Zbiezno$¢ dziatah bytaby korzystna zaréwno z punktu widzenia
zmian klimatycznych, jak i rozwoju.

Slabe strony aktualnego podejscia do problemu zmian klimatycznych

Podstawowym problemem, ktéry musi rozwigza¢ system polityczno-prawny dotyczacy zmian
klimatycznych, jest odpowiedz na pytanie o ,podziat kosztéw": kto ma ptaci¢ i kogo obcigza-
ja zmiany klimatyczne, czyli kto ma ponosi¢ koszty wysitkdw zwigzanych z ograniczeniami,
przystosowaniem albo brakiem dziatania. Odpowiedzi, ktérych dostarcza Ramowa konwencja
sa w tym przypadku niejasne. A w prowadzonych obecnie negocjacjach roztozenie akcentéw
i pytania, ktore sie pojawiajg, s3 wrecz btedne. Cztery zasadnicze mankamenty aktualnego
podejécia do problemu zmian klimatycznych to:

— poéwiecanie nadmiernej wagi stworzeniu systemu redukcji opartego na ,prawach”
(prawa wtasnoéci skomercjalizowanej), a nie na ,odpowiedzialnoéci” (zanieczyszczajacy ptac);

— podziat obowiazkéw skupiony raczej na wydajnosci (optacalnoéci) niz na sprawiedliwosci;

— niemoznos$¢ ustalenia dywidend za dziatania zwigzane z powstrzymywaniem zmian
klimatycznych lub adaptacja do nich oraz kar za brak takich dziatan;

— niedostateczna wiedza o sytuacji w panstwach rozwijajacych sie (uwarunkowania hi-
storyczne, poziom rozwoju, priorytety, mozliwosci — szczegélnie instytucjonalne).

Z JEDNEJ STRONY PRAWA, Z DRUGIE) OBOWIAZKI

Pierwszy mankament aktualnego podejécia do problemu zmian klimatycznych wynika z przy-
jecia ideologii ekonomicznej, ktora jako jedyne remedium na wszelkie problemy proponuje
wiasno$¢ prywatng i wolny rynek. Zasada kwot i praw do emisji jest wynikiem obliczen, ktore
maja minimalizowac ciezar zmian klimatycznych, biorac pod uwage koszty i zyski. Prawa te nie
sg absolutne. Czas je zmieni¢, jako ze mamy dzi$ wieksza wiedze na temat zjawiska zmian kli-
matycznych i jego oddziatywania, a takze rozwoju ekonomicznego i zmian technologicznych,
a rozwigzywanie problemow na drodze prawnej zawsze rodzi wygranych i przegranych.

Z prawami do emisji wigza sie obowigzki kompensacji. W czasie obecnych prac nad Ra-
mowg konwencjg panstwa mato skupiaja sie na obowiazkach i odpowiedzialno$ci, a duzy na-
cisk ktadg na prawa. Takie postepowanie stawia kraje rozwijajgce sie w duzo gorszej sytuacji
— w systemie opartym na prawach sg na pozycji przegranego. Inaczej bytoby w systemie
opartym na sprawiedliwych obowigzkach, w ktérym partnerzy sg réwni.

Z JEDNEJ STRONY WYDAJNOSC, Z DRUGIE) SPRAWIEDLIWOSC

Ramowa konwencja odwotuje sie do pojec¢ sprawiedliwosci i wydajnosci. Artykut 3.1 méwi
o ,wspolnych, chociaz zréznicowanych, zasadach odpowiedzialnosci”. Dotyczy to np. panstw
rozwinietych, ktére godza sie na wieksze obcigzenia w walce ze zmianami klimatycznymi.
Artykut 3.3 skutecznie zacheca do wydajnosci: Nalezy zwréci¢ uwage, aby polityka i srodki za-
pobiegajace zmianom klimatu byty oszczedne i zapewniaty powszechne korzysci za mozliwie
najnizsza cene”. W systemie polityczno-prawnym dotyczacym zmian klimatycznych licza sie
zatem i wydajnoé¢ (minimalizacja wydatkéw), i sprawiedliwo$¢ (podziat kosztéw ograniczania

emisji, przystosowania do zmian klimatycznych i radzenia sobie z ich skutkami wedle mozli-
wosci). Aktualne prace nad Ramowg konwencjq skupiaja sie jednak na problemach wydajnoéci
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i sprawiedliwosci wytgcznie w obszarze redukcji emisji. Ta wypaczona optyka spowodowata,
ze panstwa chcg kupowa¢ prawa do emisji, nie podejmujac wynikajacej z tego odpowiedzial-
nosci, tj. nie myslac o ograniczaniu szkdd, ktore sa konsekwencja tych praw. Zajmowanie sie
wytgcznie prawami do emisji odwrécito uwage od wazniejszego zadania, jakim jest wypraco-

wanie zintegrowanego globalnego systemu podziatu obcigzen.

MNOSTWO NAGROD, TROCHE KAR

Zmiany klimatu majg wptyw na systemy naturalne i wiekszo$¢ ludzkich dziatan. Te liczne po-
wigzania charakteryzuje dtugotrwato$¢, dlatego ocena wzajemnych oddziatywan jest skompli-
kowana. Podejscie wytgcznie rynkowe ma powazne ograniczenia. Wykorzystuje podziat zyskow
i sankcje, a pomija caty system zaleznosci socjoekonomicznych, ktore — szczegolnie w krajach
rozwijajacych sie — sg bardzo skomplikowane. Natomiast polityka zwigzana ze zmianami klima-
tycznymi musi brac¢ je pod uwage. Dla pomnozenia zyskéw i unikniecia wielu strat zasadnicze
znaczenie ma stworzenie synergii pomiedzy polityka rozwoju a polityka zmian klimatycznych.

DYNAMIKA ROZWOJU NIE JEST JEDNAKOWA
Dynamika socjoekonomiczna krajow rozwijajacych sie rozni sie w trzech istotnych punktach
od dynamiki krajow rozwinietych. Po pierwsze, w krajach rozwijajacych sie istnieje podwojna
ekonomia — obok form ekonomicznych opartych na nowoczesnym rynku spotykamy tradycyj-
ny rynek srodkéw utrzymania. Nowoczesna cze$¢ gospodarki zwigzana jest z rynkiem global-
nym, natomiast gospodarka tradycyjna, gtownie wiejska, ma niewielki wptyw na nowoczesne
sektory ekonomii panstwowej. Po drugie, kraje rozwijajace sie charakteryzuje rozbudowana
ekonomia nieformalna. Ma ona swoje instytucje i reguty, na ktére instytucje formalne i pra-
wo nie majg wptywu. Sektor nieformalny swobodnie rozcigga sie na dobra publiczne, zaraza
ryzykiem sektory formalne, podnosi koszt transakcji, zaktéca konkurencje i ostabia wptywy
polityczne. Po trzecie, interesy krajow rozwijajgcych sie — ich instytucje, prawo, formy ekono-
miczne i klasa polityczna — sg podporzadkowane dominujgcym interesom zewnetrznym. To
zaktdca konkurencje, szkodzi rozwojowi rodzimego przemystu, powoduje niesprawny podziat
zasobow, tworzy rynek dla konsumpcji na pokaz i deformuje polityke rozwojowa.
Specyficzne cechy dynamiki socjoekonomicznej krajow rozwijajgcych sie majg istotny
wptyw na ich trwaty rozwoj i na zmiany klimatyczne. Zrozumienie tego ma zasadnicze znaczenie,
jezeli chcemy stworzy¢ polityke tgczaca rozwdj z przystosowaniem sie do zmian klimatycznych.

Zmiany klimatyczne, rozwdj i wspélpraca Pélnoc—Poludnie

Globalny system zwigzany ze zmianami klimatycznymi wymaga wspotpracy wszystkich
panstw. Uniwersalno$¢ problemu sprawia, ze udziat wszystkich jest warunkiem koniecznym
dla powodzenia dziatan. Jednak réznice w rozwoju, rozny udziat w globalnej emisji gazow cie-
plarnianych, a co za tym idzie — rézna odpowiedzialno$¢ za wywotywanie zmian klimatycznych
i wreszcie rozne zagrozenie ich skutkami wymagaja, zeby panstwa byty traktowane w spo-

séb zréznicowany. Gtéwne pekniecie to podziat na kraje ,rozwiniete” (Pétnoc) i ,rozwijajace
sie” (Potudnie). Dla krajow Potudnia koniecznym punktem wyjécia jest niewatpliwie stawianie
przede wszystkim na rozwoj, ale stoi przed nimi takze zadanie rozpisania na etapy dziatan
zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatycznych. Wypracowane rozwigzania musza nadawac
sie do wdrozenia, a strategie i planowane dziatania tagodzace zmiany klimatyczne pozostawa¢
raczej w zgodzie niz w opozycji do priorytetow rozwojowych.

XXI wiek przyniesie niewatpliwie i zacie$nienie wspdtpracy miedzy panstwami Pétnocy
i Potudnia, i konflikty na wielu frontach. | jedno, i drugie stworzy czasem szanse dokonania
postepu w realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem zmianom klimatycznym, a czasem
bedzie potencjalnym zagrozeniem. Z perspektywy Potudnia najwazniejsze w XXI wieku po-
winny by¢:

— sprawiedliwo$¢ w sprawach miedzynarodowych w ogéle, a w kwestii zmian klimatycz-
nych w szczegolnosci;

— organizacja handlu i czuwanie nad dynamikg rynku pracy w epoce globalizacji oraz
$ledzenie ich wptywu na rozwdj;

— pokdj, czyli rozwigzywanie konfliktow, ktore szkodzg wspotpracy, rozwojowi rynkow
regionalnych, odwracaja uwage od priorytetéw rozwojowych i odbierajg im finansowanie.

SPRAWIEDLIWOSC

Sprawiedliwo$¢ w dziedzinie zmian klimatycznych jest problemem wywotujacym gwattow-
ne polemiki, cho¢ wiekszo$¢ dotyczy jedynie sprawiedliwego rozdziatu praw do emisji po-
miedzy kraje. Dla panstw rozwijajacych sie najwazniejsze w tym obszarze bedg trzy rzeczy.
Po pierwsze, problem nalezy rozpatrywa¢ catosciowo, czyli tgcznie z oddziatywaniem zmian
klimatycznych i kosztami przystosowania sie do nich. Po drugie, wypada ustali¢, kto na zmia-
nach klimatycznych zyskuje, a kto traci — i to nie tylko wéréd panstw, ale takze w ich grani-
cach — i upewnic sie, ze ci pierwsi wyptacg tym drugim rekompensaty. Nalezatoby sprawdza¢,
czy zasady sprawiedliwos$ci sg wprowadzane w polityce wewnetrznej, ale tak, by nie popas¢
w konflikty zwigzane z naruszeniem suwerenno$ci. Po trzecie, trzeba przyja¢ ogolng prawde,
ze sprawiedliwo$¢ w dziedzinie zmian klimatycznych nie jest mozliwa w oderwaniu od rze-
czywistosci wymiany miedzynarodowej. Sprawiedliwo$¢ w handlu i we wszystkich rodzajach
stosunkow miedzynarodowych jest warunkiem wstepnym sprawiedliwosci w sferze zmian
klimatycznych.

DYNAMIKA HANDLU I RYNKU PRACY

Swiatowe umowy handlowe przewiduja obnizenie barier celnych po to, by utatwi¢ przemiesz-
czanie sie dobr i pieniedzy. Tymczasem na rynkach pracy utrzymuje sie znaczne ograniczenia
w tym zakresie. Dotykajg one gtownie krajow rozwijajacych sie, ktére dostarczajg krajom bo-
gatym sity roboczej. Ma to wptyw na ich PKB i dochody. Selektywna polityka dopuszczajgca
migracje z Potudnia tylko w przypadku personelu wysoko wykwalifikowanego pogtebia rozni-
ce rozwojowe, pozbawiajac najubozsze narody wyksztatconych pracownikéw, ktérych — mimo
ograniczonych srodkéw — duzym wysitkiem uformowaty. Globalny rynek pracy odgrywa wiec
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bardzo wazna role w rozwoju. Ma on tez wptyw na zdolnosci panstw Potudnia do przystoso-
wania sie do zmian klimatycznych. Sity dziatajgce obecnie na rynku pracy nie sprzyjaja tworze-
niu sprawiedliwego i wydajnego systemu zarzadzania zmianami klimatycznymi, jaki wyobraza
sobie UNFCCC.

KONFLIKTY REGIONALNE, ROZWO) | KLIMAT

W wielu krajach rozwijajacych sie zdarzajg sie konflikty zbrojne. Czesto jest to spadek po
czasach kolonialnych. Na Bliskim Wschodzie, w Afryce, Azji Potudniowej, Ameryce tacinskiej
czy Europie Wschodniej spowodowaty one przesuniecie znacznych $rodkéw z dziatan na
rzecz rozwoju na zbrojenia, narazajac na cierpienia i biede cate rzesze ludzi. Wojny domowe
i miedzypanstwowe przerywaja proces tagodzenia szkodliwego wptywu zmian klimatycznych
czy przystosowywania sie do nich, a globalizacja moze takie konflikty zaogni¢ lub ztagodzic.
Np. w potnocnych Indiach wspolne korzystanie z rzek i zasobéw gazu ma podstawowe zna-
czenie dla rozwoju regionalnego i dla zastapienia wegla innymi zrodtami energii. Niestety,
lokalne konflikty szkodza tej wspotpracy i utrudniajg uruchomienie projektéw wykorzystania
zasobdw zwigzanych z niska emisja gazow cieplarnianych. Rozwiazanie tych konfliktow ma te-
raz podstawowe znaczenie nie tylko dla rozwoju regionu, ale i dla przeciwdziatania zmianom
klimatycznym.

Podsumowanie

XXI wiek stwarza ludzkosci duze mozliwosci, ale i stawia grozne wyzwania. Rozwoj praw-
dopodobnie pozostanie gtéwnym zmartwieniem krajow rozwijajgcych sie, podczas gdy inne
wielkie batalie, m.in. ta o tagodzenie zmian klimatycznych, musza by¢ prowadzone wspolnie
w skali catej planety. ,Rozwdj przede wszystkim” pozostanie wiec dewizg krajéw Potudnia,
o ile wysitki w tej dziedzinie uda sie potaczy¢ z walkg ze zmianami klimatycznymi. Bedzie to
mozliwe tylko pod warunkiem wtasciwej pomocy i wspotpracy ze strony krajow Pétnocy. Glo-
balny trwaty rozwoj i system prawno-polityczny dotyczgcy zmian klimatycznych bedg musiaty
potgczy¢ sie w sposéb Scisty i spojny.

W XXI wieku gtéwnymi wskaznikami sukcesu globalnego rozwoju powinny by¢ wzrost
dobrobytu w krajach Potudnia, zmniejszenie réznic w dochodach i mozliwosciach dziatania
pomiedzy panstwami oraz sprawiedliwo$¢ we wszystkich transakcjach miedzynarodowych.
Jak zauwazylismy, zaréwno rozwdj, jak i polityka w dziedzinie zmian klimatycznych sg Scisle
uzaleznione od réwnowagi sit pomiedzy pahstwami, sprawiedliwej wymiany i pokoju miedzy
narodami.

12. Zmiany klimatyczne i Milenijne Cele
Rozwoju

Hannah Reid i Mozaharul Alam

0 AUTORACH: Hannah Reid jest badaczka zwigzana z International Institute for Environment
and Development (IIED) w Londynie. Mozaharul Alam jest naukowcem pracujagcym w Bangla-
desh Centre for Advenced Studies (BCAS) w Dakce.

Milenijne Cele Rozwoju ustanowione zostaty w 2000 roku przez ONZ i miaty zostac¢
zrealizowane do roku 2075. Wobec braku znaczacych postepow nie ma jednak na to szans.
Deklaracja Milenijna jest sama w sobie ograniczona, poniewaz nie docenia wptywu biezacych
zmian klimatycznych na rzeczywisto$¢ spoteczng i Srodowiskowa, ktorg ma w zatozeniu po-
prawi¢. Tendencje z ostatnich lat pokazuja, do jakiego stopnia rozregulowanie klimatu wptywa
(lub moze wptywac) na dochody, zdrowie, edukacje i $rodowisko najstabszych, a takze na
rownouprawnienie ptci oraz wysitki rozwojowe. Istnieje jednak alternatywa. Wielowymiaro-
we podejécie do biedy w potgczeniu z zachecaniem do dziatan oddolnych pozwala wdraza¢
lokalne projekty spoteczne tagodzace wptyw zmian klimatycznych i przystosowujgce do nich.
Pozytywne skutki takich projektéw mozna dostrzec w zyciu codziennym oséb najbardziej
zagrozonych oraz w ekosystemach.

SEOWA KLUCZOWE: zmiany klimatyczne, Milenijne Cele Rozwoju, bieda, Srodowisko.

W 2000 roku przywddcy 189 panstw oraz wiekszo$¢ najwazniejszych organizacji mie-
dzynarodowych uzgodnili Deklaracje Milenijng Narodéw Zjednoczonych. Wyznacza ona
osiem Milenijnych Celéw Rozwoju (MCR). Mineto pie¢ lat, a ciagle daleko nam do osiggniecia
wiekszo$ci z nich. Na przyktad w Afryce Subsaharyjskiej smiertelno$¢ wsréd dzieci miata sie
zmniejszy¢ o dwie trzecie do 2015 roku. Tymczasem, biorac pod uwage ,postepy” osiagniete
w ciggu pieciu lat, wydaje sie, ze nie stanie sie to przed 2165 rokiem! Juz 16 lutego 2004 roku
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brytyjski minister finanséw Gordon Brown i prezydent Banku Swiatowego o$wiadczyli na
tamach The Guardian: ,Albo zaangazujemy $rodki konieczne do uporania sie z bieda, albo
zndw rozminiemy sie z celami ogtoszonymi z tak wielkim szumem medialnym i pozbawimy sie
realnego wptywu na biede na $wiecie”.

Cel 1: wyeliminowa¢ skrajne ubéstwo i gléd

Ludzie biedni sg zwykle bardziej podatni na zmiany klimatyczne, poniewaz zyjg na terenach
bardziej narazonych na powodzie, cyklony czy susze i majg mniejsze mozliwo$ci reagowania
na te zagrozenia. Ich zycie jest tez w wiekszym stopniu uzaleznione od ekosystemu. Biedna ro-
dzina, zeby sie utrzymac, czesto musi sie podejmowac wielu drobnych prac. Zasoby naturalne
— towiska, taki, lasy — dostarczaja jedzenia, lekdw, narzedzi, dochoddw, opatu, paszy, materia-
tow budowlanych... Dlatego wptyw zmian klimatycznych na przyrode moze by¢ zagrozeniem
dla zasobdéw, wyzywienia i zdrowia ludzi biednych.

Przeobrazanie sie klimatu powoduje liczne zmiany w $rodowisku. Rejony pétpustynne
beda jeszcze bardziej suche i upalne, a opady coraz mniej przewidywalne. Oddziatywanie
zmian klimatu na plony, ekosystemy i zréznicowanie gatunkowe bedzie miato znaczgcy wptyw
na zycie wielu ludzi ubogich, szczegdlnie w Afryce, gdzie bezpieczenstwo zywnosciowe naj-
prawdopodobniej jeszcze sie pogorszy. Wptyw zmian klimatycznych na infrastrukture i wy-
dajnos¢ sity roboczej spowoduje spowolnienie wzrostu gospodarczego. Szanse na zarobienie
pieniedzy nieuchronnie beda male¢, a skutkiem tego bedzie wzrost biedy.

Jezeli poziom morza w Gujanie wzroénie o 1 m, 600 tys. ludzi (80% populacji) bedzie
musiato sie przenie$¢ w inne miejsce, a koszt tej operacji siegnie 4 mld dolaréw, czyli 1000%
PKB. Ubogich szczegolnie mocno dotykaja ekstremalne zjawiska klimatyczne, ktore wystepuja
coraz czesciej. W 2001 roku 170 mln ludzi na catym Swiecie byto ofiarami katastrof natural-
nych, z ktérych 97% wywotaty zmiany klimatyczne (Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, ze jakas
katastrofa jest wytgcznie spowodowana zmianami klimatycznymi. Jednakze, co wiadomo na
pewno, wiele z wspomnianych wydarzen przebiegtoby tagodniej — czynigc mniejsze szkody
— gdyby nie ocieplenie klimatu — przyp. red.). W lutym 2000 roku Mozambik zostat dotkniety
przez powodzie, ktore zniszczyty jedna trzecig upraw, drogi, Linie kolejowe i cate wsie. Setki
tysiecy ludzi zostaty bez dachu nad gtowa, a rzad wycenit koszt odbudowy na 95 mln dolaréw.
Lata wysitkow na rzecz rozwoju zostaty po prostu zaprzepaszczone.

Cel 2: zapewni¢ powszechne nauczanie na poziomie podstawowym

Wzrost bezrobocia, niedozywienie i choroby sg czynnikami, ktére moga szkodzi¢ edukacji. Ko-
rzystanie z nauki utrudniaja takze katastrofy naturalne i susza — dzieci muszg wdwczas wiecej
pomagac rodzinom i maja mniej czasu na uczenie sie. Kataklizmy niszcza budynki szkolne, np.
w 1998 roku huragan Mitch zniszczyt w Hondurasie 25% szkot. Podczas powodzi, burz czy

suszy edukacja schodzi na drugi plan. Wazniejsze jest przeniesienie sie w bezpieczne miej-
sce i znalezienie schronienia. Jezeli katastrofy spowodowane zmianami klimatycznymi beda
zdarzaty sie czesciej i bedg miaty powazniejsze skutki, liczba uchodzcow $rodowiskowych
bedzie rosta. Katastrofy naturalne do tej pory wywotaty juz fale migracji wieksze niz wojny
i prze$ladowania. Zdaniem Normana Myersa (profesor Myers, obecnie pracujacy na Uniwersy-
tecie Oksfordzkim, jest najstynniejszym niezaleznym naukowcem zajmujgcym sie globalnymi
zmianami $rodowiska — przyp. red.), do 2050 roku z powodu ogrzewania sie planety 150 mln
ludzi moze zosta¢ zmuszonych do migracji.

Cel 3: promowa¢ réwnosé plci

Zmiany klimatyczne prawdopodobnie powieksza istniejgce nieréwnosci pomiedzy mezczyzna-
mi a kobietami. W ubogich rodzinach zwykle kobiety musza dostarcza¢ wode, pasze, opat
i czasem zywno$¢. Gdy staje sie to trudne, pracuja jeszcze wiecej niz mezczyzni. W szczegblnie
trudnych okresach mezczyzni czesto migruja, zostawiajac na miejscu zony i corki, ktore muszg
wzig¢ na siebie cate utrzymanie domu. Ta praca ponad sity podkopuje ich zdrowie i przyttacza
tak bardzo, Ze nie sg w stanie podejmowac decyzji dotyczacych wtasnego zycia ani poswieci¢
sie zajeciom przynoszacym dochéd.

Cele 4, 5 i 6: poprawa zdrowia jak najwiekszej liczby ludzi

Bezposredni wptyw zmian klimatycznych powoduje wzrost zachorowan i zgonéw wywota-
nych falami upatéw, ktore dotykajg szczegblnie ubogich i osoby starsze, np. w Peru, z powodu
El Nifio®” w latach 1982-1983 $miertelnos$¢ wzrosta o 103%! W niektérych regionach $mier¢
wywotuja i fale upatéw, i zimowe mrozy, a inne ekstremalne zjawiska pogodowe sa takze
odpowiedzialne za wzrost liczby rannych i zabitych. W ostatnich latach ponad 96% zgonéw
spowodowanych przez katastrofy naturalne odnotowano w krajach rozwijajacych sie. Na
skrajne warunki klimatyczne najbardziej wrazliwe sg kobiety i dzieci. To one stanowity 90%
ofiar cyklonu, ktéry przeszedt przez Bangladesz w 1991 roku. Jest to spowodowane nie tylko
ich staboécig fizyczng (m.in. tym, ze gorzej ptywaja), ale takze sitg wierzen i przesadoéw, ktére
zakazujg im gromadzi¢ sie w schronach.

Wieksze znaczenie dla ludzkiego zdrowia maja posrednie skutki zmian klimatycznych.
Moga powodowac rozprzestrzenianie sie chorob wirusowych, takich jak malaria albo gorgczka
krwotoczna (denga). Wedtug niektérych przewidywan dotyczacych ocieplenia klimatu liczba

27. Zjawisko cykliczne polegajace na wynoszeniu cieptych wéd na Pacyfiku, w miejsce zimnych. Oddziatywanie
tego fenomenu ma zasieg globalny. Wiecej o El Nifio mozna przeczyta¢ w encyklopedii zmian klimatu:
http://ziemianarozdrozu.pl/encyklopedia/9/zmiany-temperatury-ziemi
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zagrozonych malarig moze wzrastac o dziesigtki milionéw rocznie. Jest tez mozliwe, ze wzro-
$nie podatnos¢ na infekcje uktadu pokarmowego i choroby zakazne, jak cholera czy dyzenteria
(czerwonka). Na ten typ epidemii szczegélnie podatne s3 dzieci i kobiety ciezarne. Anemia
wywotana przez malarie jest odpowiedzialna za 25% zgonow zwigzanych z macierzyfnstwem.
W zwiazku ze zmianami klimatycznymi prawdopodobnie bedzie mniej wody pitnej i pogorszy
sie jej jakos¢. A dostepnosc¢ wody zdatnej do picia jest warunkiem sine qua non zachowania
zdrowia. Mozna sie tez spodziewa¢ mniejszej wydajnosci upraw, a wiec probleméw z zaopa-
trzeniem w zywnos¢. Liczba niedozywionych bedzie rosna¢, co odbije sie przede wszystkim na
stanie zdrowia dzieci. Tak dzieje sie juz dzi$ w Afryce Subsaharyjskiej.

Cel 7: chroni¢ srodowisko

Ogrzewanie sie planety wywiera nieodwracalny wptyw na ekosystemy. Nawet w obszarach
chronionych nie uda sie zachowa¢ przy zyciu wszystkich gatunkow. Bedg wymiera¢, poniewaz
dla wielu z nich zmiany klimatyczne sg wiekszym zagrozeniem niz samo zniszczenie ich natu-
ralnego $rodowiska. Mozemy tez by¢ $wiadkami zmian cykli rozrodczych lub okresow wzro-
stu. Np. wzrost temperatury przetozyt sie na zwiekszenie liczby jaj sktadanych przez motyla
Choristoneura fumiferana — szkodnika, ktéry juz jest plaga potnocnoamerykanskiej tajgi.

Najszybszych zmian mozna sie spodziewa¢ w pétnocnych i potudniowych strefach
naszej planety oraz w rejonach gorskich, z ktorych zagrozone gatunki czesto nie moga
migrowac¢ w poszukiwaniu nowych miejsc do zycia (w kazdym ekstremalnym érodowisku
przystosowania gatunkéw do warunkow tam panujacych sg bardzo skomplikowane. Ja-
kakolwiek zmiana w $rodowisku, ktéra zachodzi odpowiednio szybko, a do takich naleza
zmiany klimatyczne, powoduje wymieranie danego gatunku. Wyksztatcenie nowego ze-
stawu cech trwa bardzo dtugo — przyp. red.). Wyjatkowo wrazliwe s3 takze niewielkie
liczebnie populacje roslin i zwierzat wystepujace na matych obszarach. Rafy koralowe
juz cierpig z powodu wzrostu temperatury wody. Na Karaibach, gdzie zmiany klimatycz-
ne prawdopodobnie wzmogty istniejgce juz zagrozenia ekologiczne, rafy zastepowane sg
przez inne ekosystemy.

Wraz z niszczeniem biordznorodnoéci zmniejszg sie zasoby produktéw stosowanych
w medycynie tradycyjnej, co wptynie na stan zdrowia ubogich populacji wiejskich, dla ktorych
przyroda jest nie tylko zrédtem dochodow i pozywienia, ale takze lekow. W wiekszosci regio-
now pustynnych lub pétpustynnych dramatycznie zmniejsza sie zapasy wody. W centralnej
i zachodniej Afryce 20 mln ludzi w szesciu krajach zalezy od jeziora Czad, ktére w ciggu
ostatnich 38 lat stracito 95% wody. Szczegblnie narazeni na zmiany klimatyczne beda miesz-
kancy biednych dzielnic miast. Wezmy jako przyktad niedawna fale upatéw, ktéra dotkneta
Delhi. W dzielnicach biedy ludno$¢ nie miata wyboru i musiata korzysta¢ z wody skazonej,
co spowodowato wzrost zachorowan na niezyty zotadka i jelit o 25%. Wiele ubogich dzielnic
znajduje sie na obszarach zagrozonych powodziami, obsuwaniem sie terenu, podniesieniem
poziomu morza...

Cel 8: stworzyé globalne partnerskie porozumienie na rzecz rozwoju

W nastepnych dziesiecioleciach katastrofy klimatyczne moga nas kosztowa¢ 300 mld dola-
row. Korzysci z inwestycji w rozwdj moga by¢ catkowicie pochtoniete przez wydatki zwigzane
z kataklizmami. Zmiana klimatu moze spowodowac zniszczenie plaz, raf i infrastruktury przy-
brzeznej, czyli uderzy¢ w turystyke, ktora jest gtownym Zrodtem dochodow wielu biednych
krajow. Zmiany klimatyczne wptyng réwniez na rolnictwo, PKB, poziom zadtuzenia, stan finan-
sow publicznych i inwestycje rozwojowe krajow biednych.

Braki w Milenijnych Celach Rozwoju

Tradycyjne ekonomiczne kryteria biedy (np. dochéd ponizej 1dolara dziennie) w znacznym stop-
niu ustgpity miejsca nowemu podejsciu. Obecnie bieda jest uwazana za problem wieloczynni-
kowy: brak nauczania i kompetencji, watpliwe zdrowie, niedostateczny dostep do wody pitnej
i instalacji sanitarnych, niehigieniczne mieszkania, niedostateczne zabezpieczenie potrzeb zycio-
wych z powodu obnizenia dochodow lub ztych plondw, staba ochrona prawna, brak prawa do
gtosu i wiele innych. Jednak to nowe podejscie nie znalazto odzwierciedlenia w MCR.

Nie mowig one rowniez o katastrofach naturalnych czy ocieplaniu planety, a perspekty-
wy wiekszosci ,celéw” sg zbyt ograniczone. Np. wskazniki zuzycia energii i emisji CO, nie biorg
pod uwage ani aktualnych zmian klimatycznych, ani potrzeb — nie tylko ograniczania emisji,
ale i przystosowania do zmian klimatu. W przypadku wiekszo$ci celéw sposob ich osiggania
pozostaje dos¢ nieokreslony, np. wskazniki zuzycia energii i emisji CO, mogtyby by¢ lepsze,
gdyby uwzgledniaty korzysci srodowiskowe i spoteczne. Gdyby bra¢ te korzysci pod uwage,
inwestowano by raczej w projekty, ktére pomagajg w przystosowaniu sie do zmian klima-
tycznych i majg pozytywny wptyw na zycie codzienne oraz ekosystemy, a nie w inicjatywy,
w ktérych chodzi tylko o zmniejszenie zuzycia energii i emisji dwutlenku wegla, niezaleznie
od szkodliwego wptywu na ekosystemy, biordznorodnos¢ i lokalny poziom zycia. Zaréwno na
poziomie panstwowym, jak i miedzynarodowym zasadniczg sprawa jest zajecie sie problemem
zywotnosci $rodowiska. Wydaje sie juz oczywiste, ze kraje uprzemystowione nie bedg w stanie
skutecznie podja¢ wyzwania zawartego w Milenijnych Celach Rozwoju, ale od rodzaju prowa-
dzonych dziatan zalezy, czy wysitki kierowane na osiagniecie tych celow beda korzystne dla
ludzi biednych.

Dylematy rozwojowe zwigzane ze zmianami klimatycznymi

W przypadku zmian klimatycznych klasyczne odgdrne podejécie doprowadza czesto do two-
rzenia duzych projektow dotyczacych infrastruktury — gigantycznych zapor wodnych, ktore
maja sprosta¢ podnoszeniu sie poziomu morza czy tez mamucich projektow produkcji energii
odnawialnej dla ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. Tego rodzaju projekty moga silnie
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wptywac na lokalne zasoby i sposéb zycia mieszkancow. Budowa tam o wielkim potencjale
hydroelektrycznym na Mekongu zaszkodzi 52 mln ludzi zaleznych od zasobéw rzeki, w tym
bardzo wielu zyjacych ponizej granicy ubdstwa. Budowa tam uniemozliwi migracje ryb, a or-
ganizmy zamieszkujgce Mekong dostarczajg 40-60% biatka zwierzecego, spotecznosci okolic
nizszego zbiornika (tamy — przyp. red.). Sama budowa dziewieciu tam zmusi do przenosin
60 tys. mieszkancéw rejondw wiejskich.

Takie struktury beda czasami przynosi¢ korzysci, ale trzeba stawia¢ raczej na alterna-
tywne projekty niestrukturalne i na podejscie oddolne, ktére siega do strategii stosowanych
przez lokalne spotecznosci, aby zarzadza¢ zasobami i ogranicza¢ podatnos$¢ na zmiany kli-
matyczne. Dziatania podjete przez duze firmy lub panstwa dla zréwnowazenia emisji gazow
cieplarnianych (takie jak Mechanizm Czystego Rozwoju — CDM) z rzadka biora pod uwage
lokalne warunki zycia i biede. Poza ogélnoswiatowymi korzysciami z ,uwiezienia wegla” CDM
ma przynosi¢ korzysci z trwatego rozwoju w krajach rozwijajacych sie, gdzie przeprowadzane
sg takie projekty.

Istniejg jednak inne dziatania, ktére biorg pod uwage warunki lokalne, a jednocze$nie
generujg korzysci w duchu CDM, np. inicjatywy przeprowadzane z lokalnymi rolnikami, kto-
rych zacheca sie do stosowania technik ograniczajacych podatno$¢ gleby i najblizszej okolicy
na skrajne zjawiska klimatyczne. PASOLAC (Program na rzecz Zréwnowazonej Uprawy na
Zboczach Gor w Ameryce Srodkowej) procedury oparte na wspotuczestnictwie stosuje juz od
1992 roku. Pomaga spotecznosciom wiejskim w Nikaragui, Hondurasie i Salwadorze w zwiek-
szaniu plonow z pél potozonych na zboczach goér poprzez ulepszanie zarzgdzania gruntem
i woda. Wazne jest tu takze zapobieganie degradacji zboczy i krajobrazu.

Dziatania zapobiegawcze w Bangladeszu wprowadzone po przejsciu cyklonu z 1970 roku,
ktory zabit 500 tys. ludzi, pozwolity w latach 90. uratowac 2,5 mln mieszkancow za cene
raptem szesciu dolarow od osoby. Pasterze Wodaabe z Nigru korzystajag z systemu zarzadza-
nia ryzykiem, dzieki ktéremu przyznawane sg pozyczki na zastgpienie zasobow utraconych
w katastrofach klimatycznych. Oficjalne programy ubezpieczeniowe dziatajg takze w innych
punktach globu.

W Wietnamie Czerwony Krzyz pracowat z miejscowymi spotecznosciami, by odbudowa¢
namorzyny i zasadzi¢ okoto 12 tys. ha laséw. Kosztowato to okoto 1,1 mln dolaréw, ale pozwo-
lito zmniejszy¢ o 7,3 mln rocznie koszty utrzymania grobel. W 2000 roku rejony uczestniczace
w tym programie nie ucierpiaty w wyniku tajfunu Wukong, ktéry zniszczyt sasiednie prowin-
cje i spowodowat $mier¢ albo kalectwo wielu oséb oraz powazne zniszczenia. Z projektu
skorzystato 7750 rodzin. Moga teraz korzysta¢ z dodatkowego zrddta dochodu (odtawianie
i sprzedaz krabow, krewetek i $limakow) i zwieksza¢ iloé¢ biatka we wtasnym pozywieniu.
Namorzyny stanowig ponadto zbiornik wigzacy dwutlenek wegla.

Milenijne Cele Rozwoju w skrécie

1. Wyeliminowa¢ skrajne ubdstwo i gtéd (zmniejszy¢ o potowe liczbe ludzi, ktérych

dochéd nie przekracza 1 dolara dziennie; zmniejszy¢ o potowe liczbe ludzi, ktorzy
cierpig gtod).

. Zapewnic¢ wszystkim chtopcom i dziewczetom mozliwos$¢ ukonczenia petnego cyklu

nauki na poziomie podstawowym.

. Promowac¢ réwnos¢ ptci i awans spoteczny kobiet (wyeliminowa¢ nieréwny dostep

ptci do pierwszego i drugiego szczebla edukacyjnego do 2005 roku, a na wszystkich
szczeblach do 2015 roku).

. Zmniejszy¢ o 2/3 wskaznik umieralnosci dzieci w wieku do lat pieciu.
. Zmniejszy¢ o 3/4 wskaznik umieralnosci matek.
. Powstrzymac rozprzestrzenianie sie HIV/AIDS i ograniczy¢ liczbe nowych zakazen.

Powstrzymac¢ rozprzestrzenianie sie malarii oraz innych groznych choréb i ograni-
czy¢ liczbe zachorowan. Zapewnic¢ dostep do szczepionek i lekow.

. Uwzgledni¢ zasady zrownowazonego rozwoju w krajowych strategiach i progra-

mach; stosowa¢ metody hamujgce zubozenie zasobow $rodowiska naturalnego.
Zmniejszy¢ o potowe liczbe ludzi pozbawionych statego dostepu do czystej pit-
nej wody. Do 2020 roku osiggnac¢ znaczaca poprawe warunkow zycia przynajmniej
100 mln mieszkarcow slumsdw.

. Dopracowac dostepny dla wszystkich, oparty na jasnych przepisach, przewidywalny

i nikogo niedyskryminujacy system handlowo-finansowy. Wyj$¢ naprzeciw szcze-
gélnym potrzebom najstabiej rozwinietych panstw (zniesienie cet i kontyngentéw
na towary przez nie eksportowane; zwiekszenie skali redukcji dtugow powaznie za-
dtuzonych ubogich krajow, umorzenie dtugéw zaciagnietych w ramach oficjalne;
pomocy bilateralnej; zwiekszenie pomocy na rzecz rozwoju dla krajéow podejmu-
jacych dziatania majace na celu ograniczenie ubdstwa). We wspotpracy z krajami
rozwijajacymi sie stworzy¢ miejsca godnej i produktywnej pracy dla mtodziezy. We
wspbtpracy z sektorem prywatnym upowszechni¢ dostep do nowych technologii,
zwtaszcza technologii informacyjnych i komunikacyjnych.
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13. Oszustwo i kolonializm
- nowy handel gazami cieplarnianymi?®

Heidi Bachram

0 AUTORCE: Heidi Bachram jest antropolozka, autorkg filmow dokumentalnych, badaczka
w Transnational Institute i Carbon Trade Watch.

Zobowiazania przyjete w ramach Protokotu z Kioto mogg pogtebic¢ istniejace réznice mie-
dzy krajami rozwinietymi i rozwijajgcymi sie, poniewaz s zupetnie niewystarczajgce w stosunku
do wyzwania, jakimi sg zmiany klimatyczne dla catej ludzkosci, a szczegélnie dla spotecznosci
wrazliwych na ich oddziatywanie. ,Handel gazami cieplarnianymi”, ktéry wprowadza komercja-
lizacje ,jednostek emisyjnych” przyznawanych na podstawie historycznych pozioméw zanie-
czyszczen, sprzyja zwiekszaniu niesprawiedliwosci spotecznej i Srodowiskowej oraz wzmacnia-
niu wkadzy dominujacych uczestnikow polityki Swiatowej. Pogon za zyskiem, ktora uruchamiajag
Lprojekty” wigzania dwutlenku wegla (najprawdopodobniej chodzi o Mechanizm Czystego Roz-
woju — szczegdlnie o projekty zalesiania o niekorzystnym sktadzie gatunkowym — przyp. red.),
rodzi nowy kolonializm. Kryzys ekologiczny wywotany przez dawnych kolonizatorow jest dzis
traktowany jak kolejna okazja do zrobienia interesu. Stabo$¢ uregulowan i brak niezaleznej
kontroli otwiera drzwi wszelkim naduzyciom. Stosujac retoryke moralizatorsko-srodowiskowa,
ktéra uwodzi wiele NGO, handel emisjami staje sie nowym instrumentem $wiatowego porzad-
ku. Na szcze$cie powstajg jednak takze sprawiedliwe i trwate przedsiewziecia alternatywne.

SEOWA KLUCZOWE: zmiany klimatyczne, handel emisjami, neokolonializm, stosunki Pétnoc-
-Potudnie.

28. Artykut ukazat sie w Capitalism Nature Socialism, t. 15, nr 4, grudzien 2004, pod tytutem ,Climate Fraud
and Carbon Colonialism: The New Trade in Greenhouse Gases”.

Zeby zrozumie¢ wplyw ,pozwolen emisyjnych” i ,handlu emisjami’® na kryzys $rodowi-
skowy, trzeba wzig¢ pod uwage odkrycia miedzynarodowego $rodowiska naukowego. Miedzy-
rzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu (IPCC), organ konsultacyjny ONZ liczacy 3 tys. naukowcédw,
ustalit w 2001 roku, ze ,obecne stezenie CO, jest na poziomie niespotykanym od 420 tys. lat,
a prawdopodobnie nawet 20 mln lat*®” (obecnie — w 2010 roku — wiemy, ze chodzi o te druga
wielko$¢ — przyp. red.). W sposéb jasny i alarmujacy naukowcy wyrazili zgodna opinie co do
tego, ze ludzko$¢ niszczy atmosfere. Ekstremalne zjawiska klimatyczne (i pogodowe — przyp.
red.) wystepuja coraz czesciej. 80 mln ludzi na $wiecie zagraza zniszczenie ich doméw i $rod-
kéw do zycia przez nagte powodzie spowodowane podnoszeniem sie poziomu morza, ktore-
g0 przyczyng jest z kolei topnienie lodowcow (to bardzo ciekawe zjawisko, ze spotecznosci
Inuitédw, mowia jednym gtosem w tej sprawie z mieszkancami wysp Pacyfiku — przyp. red.).

Zmiany klimatyczne dotykaja catego $wiata, ale kraje biedne majg najmniej srodkow, zeby
sie do nich przystosowa¢. Gazy cieplarniane, ktore wywotujg problem klimatyczny, pochodza
przede wszystkim z krajow uprzemystowionych — bogatych i wyposazonych w odpowiednie
zasoby. W USA i Unii Europejskiej mieszka zaledwie 10% ludnosci $wiata, a odpowiedzialne sa
za produkcje 45% dwutlenku wegla, gtéwnego gazu cieplarnianego.

Trzy czwarte emitowanego przez ludzi CO, pochodzi z paliw kopalnych. Reszta powstaje
w wiekszosci w wyniku karczowania laséw. IPCC uwaza, ze aby ustabilizowac stezenie dwutlen-
ku wegla w atmosferze, konieczne jest natychmiastowe ograniczenie jego emisji o 50-70%.
W ostatnim raporcie organizacja deklaruje, ze: ,w rzeczywistosci emisja CO, powinna stanowic
bardzo matg cze$¢ obecnej produkcji gazu”. Odpowiedzia spotecznosci miedzynarodowej na
zagrozenie kryzysem klimatycznym byto uchwalenie w 1997 roku Protokotu z Kioto ratyfiko-
wanego stopniowo przez 156 panstw i odrzuconego w haniebny sposob przez najwiekszego
emitenta na $wiecie — USA (obecnie USA powoli wkacza sie w dziatania w dziedzinie ochrony
klimatu, jednak wg komentatoréw nie doé¢ szybko — przyp. red.).

Istotg Protokotu jest porozumienie w kwestii zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych
przed 2012 rokiem $rednio o 5,2% ponizej poziomu z 1990 roku. Larry Lohmann mocno pod-
kresla, ze to nie wystarcza: ,Niedtugo po parafowaniu Protokotu w 1997 roku jedno z pism
naukowych ogtosito, ze potrzebowalibysmy trzydziestu Kioto, zeby ustabilizowa¢ stezenie
atmosferyczne CO, na poziomie dwukrotnie wyzszym niz to z okresu rewolucji przemystowe;.
W tym tempie trzeba by 300 lat negocjacji tylko po to, zeby zagwarantowac wypetnienie
planu na te dekade” (Lohmann, 2002).

W 1997 roku ustalono réwniez, jaki bedzie gtowny mechanizm stosowany w redukcji
emisji. W odpowiedzi na naciski grup przemystowych USA zaproponowaty handel emisjami.

29. Na potrzeby tego artykutu termin ,handel emisjami” odsyta do koncepdji credit-and-trade uzywanej w opi-
sach Mechanizmu Czystego Rozwoju oraz Wspélnych Wdrozen (Joint Implementation) i cap-and-trade sys-
tems z Protokotu z Kioto.

30. ,Sa dzisiaj nowe, silne dowody na to, ze ocieplenie klimatu przez ostatnie 50 lat spowodowata dziatalno$¢
ludzka”, IPCC Third Assessment Report, 2001. Materiat dostepny na stronie www.ipcc.ch/pub/spm22-01.pdf.
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Ten mechanizm rynkowy pozwala nadal legalnie wypetnia¢ atmosfere ziemskg gazami cieplar-
nianymi. Ugoda dzieli atmosfere pomiedzy panstwa i ustala procedury kupna i sprzedazy ,pra-
wa do jej zanieczyszczania®, jakby to byt jeden z wielu towaréw. Holenderski instytut RIVM
uwaza, ze skutkiem handlu spod znaku Kioto bedzie spadek emisji zaledwie o 0,1% ponize]
poziomu z 1990 roku, zamiast i tak niewystarczajacych 5,2%.

Ponadto handel emisjami pomnaza niesprawiedliwo$¢ srodowiskowa i spoteczna. Zmia-
ny, ktore trzeba koniecznie wprowadzi¢, aby unikna¢ katastrofy klimatycznej, sa dosy¢ proste:
zrezygnowac z paliw kopalnych na rzecz energii odnawialnych (takich jak stoneczna i wiatro-
wa) oraz ograniczy¢ zuzycie energii. Tymczasem rzadzacy $wiatem potrzebowali dziesieciu
lat, zeby zgodzi¢ sie co do nieadekwatnych celéw i gteboko niedoskonatego handlu emisjami.
I choc¢ jest on prezentowany jako rozwigzanie problemu, sam w sobie stanowi problem.

Pomimo zasiegu i powagi zagrozen wywotanych przez gazy cieplarniane i handel nimi,
ktory sytuacje tylko pogarsza, Porozumienie z Kioto nigdy nie zostato powaznie zakwestio-
nowane na jakimkolwiek forum miedzynarodowym. State przyzwolenie na handel emisjami
nie jest przypadkowe i nie wynika z biurokracji. To skutek pokretnych praktyk najbogatszych
panstw i zanieczyszczajgcych Srodowisko firm. To, ze Protokét nie jest w stanie skutecznie
powstrzymac¢ zmian klimatycznych, wynika z probleméw wyzszej rangi zwigzanych z demo-
kratycznym podejmowaniem decyzji i jest objawem niesprawiedliwosci, ktérg przepojone sg
stosunki miedzynarodowe.

Czym jest handel emisjami?

W Protokole z Kioto ,zanieczyszczajacy” to kraje, ktore przyjety za swdj cel ograniczanie emisji
gazdw cieplarnianych. Przyznaje sie im ,jednostki emisyjne”, odpowiadajace ich poziomowi
emisji z 1990 roku pomniejszonemu o ograniczenia, do ktérych sie zobowigzaty. Jedna jed-
nostka emisyjna odpowiada jednej tonie ekwiwalentu dwutlenku wegla emitowanego do at-
mosfery. Jednostki sa wiec pozwoleniami na zanieczyszczanie w granicach nieprzekraczajgcych
ustalonej w Kioto s$redniej redukcji o 52. Panhstwa rozdzielaja nastepnie jednostki pomiedzy
podmioty gospodarcze dziatajgce na rynku wewnetrznym. Im bardziej przemyst brudzi atmos-
fere, tym wiecej ich dostaje. W takim systemie zanieczyszczanie poptaca.

Jesli panstwo uprzemystowione (czyli jedna ze stron wymienionych w zataczniku | do
Protokotu) nie wykorzystuje wszystkich jednostek, moze je zachowa¢ na przysztosé lub sprze-
da¢ na wolnym rynku. Moze tez by¢ tak, ze w danym okresie zanieczyszczajgcy zuzyje wszyst-
kie jednostki, ale nadal bedzie musiat emitowa¢ gazy cieplarniane. W takiej sytuacji, zeby po-
zosta¢ w zgodzie ze swoimi zobowigzaniami zawartymi w Protokole, musi dokupi¢ dodatkowe
jednostki od innego panstwa uprzemystowionego, ktére dysponuje nadwyzkami.

Panstwa rozwiniete maja takze mozliwo$¢ inwestowania w projekty ograniczajace za-
nieczyszczenia w innych krajach czy regionach, by w ten sposéb uzyskac jednostki emisyjne,
ktore moga potem sprzedac, zachowac na przysztos$¢ lub uzupetni¢ nimi niedobory jednostek
wiasnych, ktore juz wykorzystaty.

Projekty, dzieki ktorym mozna uzyska¢ jednostki emisyjne, prowadzone sg w krajach nie-
ograniczajacych emisji (najczesciej w krajach rozwijajacych sie) i nosza kontrowersyjna nazwe
Mechanizméw Czystego Rozwoju (CDM). Mozna sie spodziewac, ze tradycyjna pomoc pu-
bliczna z krajow rozwinietych przeznaczana na rozwdj bedzie teraz wykorzystywana na finan-
sowanie projektow CDM. Kraje bogate zamiast budowa¢ studnie bedg mogty sadzi¢ drzewa,
zeby ,zrekompensowa¢” wiasne zanieczyszczenia (jest to jedno z dziatan CDM — przyp. red.).

Wspolne projekty przeprowadzane w krajach, ktére postawity sobie cele ograniczania
emisji, nazywane sa Wspolnymi Wdrozeniami (Joint Implementation — JI). Za przyktad moze
stuzy¢ program podnoszenia wydajnosci energetycznej prowadzony w Polsce, a finansowany
przez firme z Wielkiej Brytanii. Projekty Jl prowadzone s3 przewaznie w Europie Wschodniej
i Rosji, gdzie koszty redukcji emisji sg nizsze.

Projekty CDM i Jl moga by¢ rozne: sadzenie drzew, ktére teoretycznie wiaza wegiel z at-
mosfery, tzw. studnie weglowe (tak naprawde termin ,studnia” nie jest precyzyjny — chodzi
o takie czesci ekosystemu, ktére sg zdolne wigzac i przechowywa¢ dwutlenek wegla, czyli
wegiel — przyp. red.); inwestycje w energie odnawialng (stoneczna i wiatrowa); udoskonalenia
w energetyce itd. Liczba jednostek, ktorg mozna uzyska¢ z danego projektu, jest obliczana
na podstawie réznicy pomiedzy poziomem emisji po jego uruchomieniu a poziomem emisji
w fikcyjnej przysztosci, gdyby projektu wcale nie byto.

Firma zanieczyszczajgca moze oceniac¢, ze w tej fikcyjnej przysztosci poziom emisji bez jej
projektéw CDM czy JI bytby zawrotny. Taka strategia umozliwia zdobycie w ramach kazdego
projektu znacznej (wrecz nieograniczonej) liczby pozwolen na zanieczyszczanie. Pozwala to
przedsiebiorstwom nie ogranicza¢ emisji w innych miejscach, sprzedawac¢ jednostki innym
zanieczyszczajagcym albo stosowac obie te lukratywne taktyki. W dtuzszej perspektywie rosna
emisje gazow cieplarnianych i zyski firm.

System handlu emisjami daje mozliwo$¢ wymieniania jednych czynnikow zanieczyszcza-
jacych na drugie, a to sprawia, ze jest jeszcze bardziej skomplikowany i niejasny. Jesli firmie uda
sie ograniczy¢ emisje jednego gazu cieplarnianego, np. dwutlenku wegla, moze sie domagac
zaliczenia tej redukgji jako redukcji innego gazu, np. metanu (uzywa sie do tego przelicznika
— ton ekwiwalentu CO, — przyp. red.). W ten sposéb moze sie wydawac, ze oczyszczamy at-
mosfere, ale gdy przyjrze¢ sie blizej, okaze sie, ze nie ma zadnej poprawy.

KLIMATYCZNE OSZUSTWA

Na catym $wiecie inwestuje sie setki milionéw dolaréw w utworzenie programu zwigzanego
z handlem emisjami (rzad brytyjski wydat na to 215 mln funtéw). Nic go jednak w rzeczywisto-
4ci nie reguluje. Moze to doprowadzi¢ do zbudowania rynku opierajgcego sie na niebezpiecz-
nym zatozeniu, ze firmy sa uczciwe, wypetniajac raporty dotyczace poziomu wiasnych emisji.
W praktyce takie firmy jak PriceWaterhouseCoopers spetniajg funkcje zaréwno ksiegowych,
jak i doradcow firm zanieczyszczajgcych srodowisko, a poza tym opiniujg projekty ogranicza-
jace emisje... CH2M Hill i ICF Consulting rowniez oferujg ustugi konsultingowe, kontrolne
i z zakresu posrednictwa. Takie potencjalne konflikty intereséw byty przyczyng skandali zwig-
zanych z Enronem i firma Arthur Andersen, ktére byty pionierami w handlu emisjami.
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Stabo regulowany rynek emisji rozwija sie, a mozliwo$ci oszustw jest wiele. To nieunik-
nione, zwazywszy na to, jak zle zorganizowany jest handel emisjami. Environmental Data Se-
rvice (ENDS) ujawnit, ze juz w pierwszym roku dziatania Protokotu z Kioto (2002) najwieksze
firmy zaangazowane w projekty redukcji emisji okradty rzad Wielkiej Brytanii na niebagatelne
kwoty (patrz: www.endsreport.com/trading). Trzy firmy chemiczne uczestniczace w programie
handlu emisjami dostaty od rzadu 93 mln funtéw za zaangazowanie w ograniczanie emisji,
tymczasem osiagnety je juz wczesniej, w ramach obowiazkowych regulacji europejskich. ENDS
oszacowat, ze DuPont mégt zarobi¢ na jednostkach emisyjnych dodatkowe 7 mln funtow. Za
nicnierobienie przedsiebiorstwa te dostaty wiec miliony z kieszeni brytyjskich podatnikéw.
Oszustwa wykazat ENDS — organizacja niezalezna, ale zadna rzgdowa kontrola projektu nie
dopatrzyta sie uchybien, a rzad nie podjat zadnych krokéw po upublicznieniu tych rewelaciji.

KONTROLOWAC KONTROLEROW

Nie ma na razie zadnego porozumienia w sprawie miedzynarodowe] kontroli handlu emisjami
ani sposobu sprawdzania, czy deklarowane ograniczenia produkcji gazow cieplarnianych istot-
nie osiggnieto. A jednocze$nie rozwijaja sie setki projektéw generujacych jednostki emisyjne,
a co najmniej trzy kraje Unii Europejskiej (Dania, Holandia i Wielka Brytania) uruchomity wia-
sne projekty handlu gazami cieplarnianymi na skale krajowa. Otwarcie rynku europejskiego
przewidziano na 2005 rok (jednostki emisyjne — czy tez certyfikaty emisyjne s3 sprzedawa-
ne na specjalnych gietdach — podobnych do gietd towarowych — przyp. red.). Wobec braku
oenzetowskich czy rzgdowych dyrektyw dotyczacych kontroli powstaty inicjatywy organizacji
pozarzadowych (NGO), kontrole przeprowadzane przez same przedsiebiorstwa i programy
weryfikacyjne realizowane przez firmy doradcze.

NGO zajmujace sie érodowiskiem, takie jak WWF (World Wildlife Fund), przydzielaja
projektom CDM znaki jakoéci podobne do kontrowersyjnych certyfikatéw FSC (Forest Ste-
wardship Council). Bardziej krytyczne organizacja pozarzadowe, jak SinksWatch, WRM (World
Rainforest Movement) i CDM Watch, staraj sie kontrolowa¢ handel emisjami oraz wspieraja
spotecznosci, ktérych te projekty dotycza, dostarczajac im niezbednych narzedzi. Jednak NGO
sg niedofinansowane, wiec nie bedg w stanie systematycznie kontrolowac tysiecy transakgji
realizowanych na catym $wiecie, gdy powstanie rynek gazow cieplarnianych.

Tymczasem takie giganty jak British Petroleum (BP) i Shell wyprébowaty systemy we-
wnetrznej wymiany, a sprawozdania z wymiany i raporty o redukcji emisji poddawane s3
kontroli przedsiebiorstwa. Jest oczywiste, ze konflikt intereséw ogranicza wiarygodno$¢ tych
informacji. Np. BP informuje, ze system wewnetrznej wymiany pozwolit ograniczy¢ emisje
CO, 0 5% w stosunku do poziomu z 1990 roku, czyli potowe z 10%, ktére BP dobrowolnie
zadeklarowato jako swoje zadanie. System wewnetrznej wymiany przyniost firmie ponad 650
mln dolarow zysku, jako ze spadek emisji osiggneta przede wszystkim dzieki poprawie wydaj-
nosci energetycznej i ograniczeniu marnotrawstwa gazu. Przyznata jednak, ze pomiary emisji
,nigdy nie s3 w 100% precyzyjne”, a zadna niezalezna kontrola nie potwierdzita tych wynikéw
(system wewnetrznej wymiany — to nic innego jak system handlu emisjami zaadaptowany do
realiow jednego konsorcjum — przyp. red.). Ostatnio takie firmy konsultingowe jak Det Norske

Veritas (DNV) podjety sie sprawdzania ograniczen emisji. W 2002 roku DNV zatwierdzita np.
zatozenie plantacji eukaliptuséw, projektu finansowanego z Funduszu Weglowego (Carbon
Finance Unit — CFU) — nowego produktu w portfiolio Banku Swiatowego. Przeciw plantacji
zorganizowano lokalne i miedzynarodowe kampanie, poniewaz taka monokultura stwarza po-
wazne problemy z punktu widzenia miejscowych spotecznoscii srodowiska. DNV polecita jed-
nak projekt radzie wykonawczej CDM, chociaz w swoim raporcie nie mogta zagwarantowac,
ze zwigzki wegla bedg absorbowane przez plantacje w sposéb staty (DNV, 2002).

Skuteczno$é¢ mechanizméw kontroli moze wiec budzi¢ powazne watpliwoéci. Zeby unik-
na¢ naduzy¢ (wdrazania nieuczciwych projektéw, ktére wypaczaja cele Protokotu z Kioto),
niezbedny jest wiarygodny system nadzoru. Trudno sobie jednak wyobrazi¢, ze jedna insty-
tucja (nawet pod egidg ONZ czy innej wielkiej organizacji) poradzi sobie z eksplozjg wymiany
handlowej jednostek na skale $wiatowa.

WEGLOWY KOLONIALIZM
Indyjskie Centrum Nauki i Srodowiska uwaza, ze projekty wigzania wegla to w rzeczywistosci
otwarte drzwi dla nowej formy kolonializmu. Politycy od spraw klimatycznych postuguja sie
takimi projektami, aby wprowadza¢ klasyczny schemat dominacji Pétnocy nad Potudniem.
Przejawem neokolonialnych tendencji jest przede wszystkim sadzenie monokultur drzew-
nych, ktére majg ,izolowac¢” i eliminowa¢ CO, z atmosfery. Nauka nie potrafi w petni wyjasnic
zkozonych wspoétzaleznoéci pomiedzy biosferg (drzewa, oceany itd.) a troposferg (dolna war-
stwa atmosfery), wiec nie moze potwierdzi¢, ze plantacje drzew rzeczywiscie absorbuja zanie-
czyszczenia (wiecej na ten temat: Lohman, 2001). Nie ma na to zadnych naukowych dowodéw
(polskie badania potwierdzajg, ze cze$¢ CO, jest wychwytywana, ale nie mozna robic tego za
pomoca monokultur. Ponadto istotne jest takze, co dalej dzieje sie z drewnem — przyp. red.).
A jednak firmy takie jak Face International kontynuuja zaktadanie plantacji i rozpowszechniajg
poglad, ze konsumenci nie musza zmienia¢ sposobu zycia — wedle ich logiki mozna by¢ ,we-
glowo neutralnym” dzieki sadzeniu drzew. A wiekszo$¢ takich projektéw narzuca sie Potudniu.
Kluczowe pytania dotycza pojecia ,kompensacji emisji CO,": czy jest naprawde pozada-
na? Czy da sie obroni¢? Zwigzane z Protokotem z Kioto projekty CDOM i Jl wychodzg z zatoze-
nia, ze emisje zanieczyszczajgce moga by¢ ,anulowane” przez inwestowanie w energie odna-
wialne lub ,studnie weglowe”. Mechanizmy kompensacji roznig sie pod wzgledem koncepciji
i stopnia skomplikowania, ale wszystkie sg z entuzjazmem wspierane przez nowy ,przemyst
kompensacyjny”, ktory dynamicznie prze na nowe rynki. Klienci, ktérzy chcg by¢ ,weglowo
neutralni” dysponujg duzym asortymentem dostepnych od niedawna i jeszcze mato zbada-
nych ,produktéw kompensacyjnych”. Takie firmy jak Future Forests (w 2010 roku firma nie
istnieje — przyp. red.) sprzedaja markowe produkty kompensujace emisje dwutlenku wegla
po to, zeby promowa¢ sposéb zycia ,Carbon Neutral™. Konsument moze wykupi¢ lot Carbon
Neutral’, prowadzi¢ samochédd Carbon Neutral®, mieszka¢ w domu Carbon Neutral® i by¢ oby-
watelem Carbon Neutral®, sadzgc drzewa, ktore majg absorbowac wegiel z atmosfery. World
Economic Forum skupiajace elity $wiata miedzynarodowego biznesu promuje nadawanie cer-

tyfikatéw Carbon Neutral” jako dziatanie ,kompensacyjne”. Atrakcyjnoé¢ pojecia kompensacji
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jest zrozumiata — firmy dbajg o swoj wizerunek i dochody, szukaja zatem sposobdw, aby nie
zmieniac¢ radykalnie zwyktej praktyki handlowej, ale wyrobi¢ sobie marke firmy troszczacej sie
0 przyszto$¢ planety.

Taki sposéb podejscia do problemu jest jednak niebezpieczny, poniewaz programy kom-
pensacyjne nie podajg w watpliwos¢ etyki destrukcyjnej konsumpcji napedzajacej gospodarke
oparta na paliwach kopalnych. Dajg one jedynie moralng ulge uzytkownikom. Prawdziwie ko-
nieczne i oczekiwane zmiany majgce na celu trwaty rozwdj sa karykaturyzowane lub w cato$ci
odrzucane jako projekty chimeryczne.

Ponadto dziatania kompensacyjne sprawiaja, ze wielkie areaty w krajach Potudnia sg prze-
znaczane pod monokultury narzucane biednym spoteczno$ciom wiejskim, ktérych przezycie
zalezy od ziemi. Protokdt z Kioto co roku pozwala krajom uprzemystowionym walczacym
o jednostki emisyjne zwiazane z projektami ,studni weglowych” na objecie ponad 10 mln
ha ziemi, czyli obszaru o powierzchni zblizonej do terenu, jaki zajmuje maty kraj na Potudniu
(wwwi.sinkswatch.org). Odpowiedzialno$¢ krajow najbogatszych, ktérych konsumpcja jest nie-
pohamowana, spada na populacje najbiedniejsze, a Potudnie zmienia sie w prawdziwe sktado-
wisko dwutlenku wegla, ktory zwozi tam uprzemystowiony $wiat.

Nowy handel emisjami ozywia w skali lokalnej dawne stosunki i metody eksploatacji.
W Brazylii rybacy i inne marginalizowane populacje wiejskie byli w czasach kolonialnych syste-
matycznie pozbawiani ziemi. Dzisiaj Bank Swiatowy finansuje tam plantacje eukaliptusow zarza-
dzane przez firme Plantar, liczac na to, ze zostang uznane za projekty CDM. Te monokultury sg
jednak szkodliwe dla $rodowiska — powoduja utrate bioréznorodnosci, zaktdcenia poziomu wéd
gruntowych, zanieczyszczenie herbicydami i pestycydami, a ponadto majg dewastujgcy wptyw
na spotecznosci lokalne. Ziemie, ktére wczesniej do nich nalezaty, sg dzisiaj grodzone, a miesz-
kancy bywaja z nich wyrzucani sitg. Tak wtasnie byto w Ugandzie, gdy norweska firma przejeta
ziemie przeznaczone pod studnie weglowa. Z trzynastu wsi wyrzucono 8 tys. osob.

Ludzie pracujacy na plantacjach nie maja zapewnionej opieki zdrowotnej, nie sg zabezpie-
czeni przed dziataniem $rodkdw chemicznych i kurzu. Szczegoélnie wstretna jest historia firmy
Plantar. W 2002 roku biuro pracy stanu Minas Gerais wszczeto postepowanie w stosunku
do 50 firm, w tym Plantaru, z powodu niepohamowanego wyzysku pracownikéw. W latach
90. Komisja Duszpasterska do spraw Ziemi z Montes Claros, ceniona w regionie organizacja
katolicka, wykazata, ze firma stosowata forme niewolnictwa.

Przy okazji takich projektéw podobng pogarde obserwujemy w stosunku do $rodowiska.
Spotecznosci rybakéw zyjace w okolicach wielkich plantacji w Minas Gerais sg przyttoczone
bieda, a nawet niszczone przez masowo stosowane $rodki ochrony roslin, ktére zanieczysz-
czajg rzeki i zrodta i zabijaja ryby. W niektérych miejscach za sprawa eukaliptuséw, ktére rosng
w nienaturalnym dla siebie $rodowisku, woda catkiem wyschta. Ale z pomoca Banku Swiato-
wego plantacja bedzie sie rozrastac. Jej powierzchnia siegnie 23 tys. ha. Bedzie to nieszczescie
dla rolnictwa i miejscowej ludnosci, ktorej zycie zalezy od zrédet wody. Zniszczenia spowodo-
wane przez handel jednostkami emisyjnymi, ktory rzekomo miat stuzy¢ ekologii, sg wyrazem
nowej nieréwnosci sit dziatajacych w skali lokalnej i miedzynarodowej.

Prawo silniejszego

Ironiczne, a zarazem tragiczne w Protokole z Kioto jest to, ze studnie weglowe (lasy, oceany
itd.) przynosza jednostki emisyjne, tylko jezeli s3 zarzadzane przez organa, ktére maja oficjalny
status. W $wietle Protokotu las tropikalny zamieszkaty od tysiecy lat przez spotecznosci lo-
kalne nie jest ,zarzadzany’, nie daje zatem prawa do jednostek emisyjnych, w przeciwienstwie
do monokultur zarzadzanych przez pafstwo czy zarejestrowang spétke. A poniewaz zwykli
ludzie to tylko ludzie, a nie osobowosci prawne czy jednostki gospodarcze, opisana sytuacja
znakomicie ilustruje, czyim interesom stuzy rynek emisji.

Tak naprawde Protokét z Kioto nie chroni obszarow lesnych, a handel emisjami daje rza-
dom i firmom mozliwo$¢ ingerowania w sposéb zycia rodzimej ludno$ci przez neokolonialny
proceder zabierania jej ziemi. Ponadto inne ekosystemy — takie jak np. tgki — nie sg w ogdle
chronione i grozi im, ze tez zostang przeksztatcone w monokultury. Protokét jedynie marku-
je rozwigzywanie probleméw $rodowiskowych, takich jak zmiany klimatyczne, w istocie za$
usprawiedliwia niszczenie réznych ekosystemaéw.

Handel emisjami reprezentuje najnowsza strategie trwajgcego od wiekdw procesu pry-
watyzacji dziedzictwa i zasobow planetarnych. Proces ten siega XVI wieku, kiedy zaczeto mie-
rzy¢ i grodzi¢ grunty, a dzié przejawia sie np. w ostatnich negocjacjach vaiatowej Organizacji
Handlu na temat zdrowia publicznego i edukacji. Jednostka emisyjna daje prawo do wydalenia
do atmosfery pewnej ilosci gazow cieplarnianych, ale zarzadzanie tymi jednostkami pozwala
kontrolowac¢ korzystanie z atmosfery, ktéra jest by¢ moze ostatnim ogélnoswiatowym zaso-
bem. Protokét z Kioto nie tylko ustalit prawa wtasno$ci atmosfery, ale takze dat dodatkowa
whadze najbardziej zanieczyszczajacym (Unia Europejska), przyznajac jednostki na podstawie

historycznego poziomu emisji.

SZCZYT ZIEMI A ZMIANY KLIMATYCZNE
Od czasu pierwszych miedzynarodowych dyskusji dotyczacych zmian klimatycznych rzady
z Pétnocy i najwieksze firmy przeciwstawiaty sie zmianom struktur potrzebnym, by rzeczywi-
$cie uporac sie z problemem. Przed Szczytem Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 roku stworzono
miedzynarodowy komitet negocjacyjny, ktory miat wypracowa¢ tekst projektu, ale reprezen-
tanci Unii Europejskiej i USA odmawiali przyjecia jakichkolwiek ograniczen w emisji gazéw cie-
plarnianych. Szczyt Ziemi umozliwit powstanie Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu. Nie zawierata ona wprawdzie zadnego prawnego zobowigzania do
ograniczania emisji, ale po raz pierwszy w ramach umowy miedzynarodowej uznano zmiany
klimatyczne za palacy problem. Nie ogtoszono jednak, ze zaostrzajg je przemyst, nadmierna
konsumpcja i wolny rynek.

W tym samym okresie, w 1991 roku Konferencja Narodow Zjednoczonych do spraw Handlu
i Rozwoju (UNCTAD) uruchomita departament do spraw handlu gazami cieplarnianymi. Handel
gazami znalazt sie w programie trzeciej sesji miedzynarodowego komitetu negocjacyjnego przy-
gotowujacego do Szczytu w Rio (Nairobi, wrzesien 1997). UNCTAD zatozyt takze Miedzynarodo-
we Stowarzyszenie Handlu Emisjami (IETA), grupe nacisku majaca za zadanie promocje handlu
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emisjami. W maju 1992 roku, dzieki pomocy finansowej rzadéw Holandii i Norwegii, ukazat sie
raport Walka z ociepleniem klimatu — badanie swiatowego systemu negocjowanych kredytéw
emisji wegla. Bliskie zwiazki taczace $wiat biznesu i ONZ wyszky raz jeszcze na jaw, gdy Frank
Joshua stojacy dawniej na czele wydziatu rynku emisji UNCTAD zostat dyrektorem generalnym
departamentu handlu emisjami gazéw cieplarnianych w firmie Arthur Andersen.

Jednak oficjalne regulacje handlu emisjami pojawity sie dopiero w drugiej potowie lat 90.
W tym czasie badania prowadzone przez UNCTAD w dziedzinie handlu gazami cieplarnianymi
byty juz bardzo zaawansowane. Nie podjeto natomiast zadnych prac badawczych nad rozwig-
zaniami alternatywnymi ani nawet nie wzieto pod uwage wykorzystania innych instrumentow
rynkowych, takich jak podatki od zanieczyszczen. Neoliberalny wptyw, jaki w tym przypadku
wywiera ONZ, wynika chyba nie tyle z naciskéw przemystu, co z kultury organizacyjnej nasta-
wionej na rozwigzania korzystne dla firm.

Jaka jest rola firm?

Wydaje sie, ze na Szczycie Ziemi przemyst osiagnat wiekszos¢ swych celow (np. wypromo-
wat ,polityke optacalnoéci” i kategorie ,autoregulacji”), cho¢ machinacje lobby przemystowe-
go przed szczytem nie zostaty jeszcze zbadane. Sukces nie dziwi, skoro widzimy tak wiele
zwigzkdéw pomiedzy firmami a delegacjami rzadowymi. Np. podczas obrad w Rio cztonkiem
oficjalnej delegacji brytyjskiej byt przewodniczacy grupy roboczej Trwaty Rozwdj w Miedzyna-
rodowej Izbie Handlowej (ICC) — jednej z najsilniejszych grup nacisku na éwiecie (Beder, 1997,
5. 29). ICC zawsze korzysta ze swej uprzywilejowanej pozycji u boku politykéw, a ,gtos bizne-
su” oraz ideologii neoliberalnej na temat zmian klimatycznych odzywa sie regularnie podczas
licznych miedzynarodowych spotkan po$wieconych tej tematyce.

Firmy wspierajg rozwigzania korzystne dla $wiata biznesu za posrednictwem rzadow i ONZ,
a takze poprzez nazwigzywanie ,partnerstwa’ z NGO. Ta istniejaca od niedawna strategia uwy-
datnia rozbieznoséci miedzy poszczegdlnymi firmami. Np. Enron szybko dostrzegt korzysci, jakie
moze mu przynies¢ Protokét z Kioto, i stat sie jednym z gtownych oredownikow rynku emisji
(Horner, 2002). Firmy, ktére chcg wyjé¢ na postepowe, uwodza NGO i opinie publiczng kampa-
niami reklamowymi na wzér kosztownej kampanii ,Beyond Petroleum” prowadzonej na rzecz
$rodowiska przez BP, skutecznie lansujgc pomyst partnerstwa publiczno-prywatnego. Jak bardzo
skuteczne okazaty sie te dziatania PR-owe, pokazat Swiatowy Szczyt Zréwnowazonego Rozwoju
w Johannesburgu w 2002 roku. Nie podpisano tam zadnego porozumienia miedzynarodowego,
powstato za to ponad 280 partnerstw publiczno-prywatnych. Ujawnit sie brak woli politycznej
wiekszosci rzagddw oraz zapat firm dazacych w istocie do przejecia kontroli nad sytuacja.

JAK POZYSKAC NGO?

Niektére NGO dziatajagce w obszarze ochrony $rodowiska zafascynowata mozliwos¢ wejscia
w dialog z firmami. A dla przedsiebiorstw wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi (cze-
sto w kontrowersyjnych przedsiewzieciach) to sktadowa wizerunku ,firmy obywatelskie]”. NGO

moga np. udzieli¢ moralnej aprobaty firmom biorgcym udziat w handlu emisjami. Konflikt inte-
resow jest tu ewidentny, poniewaz firmy ptacg organizacjom za kontrole swoich emisji. Repre-
zentant WWF ogtosit: Praca ze $wiatem biznesu jest dla nas réwnie wazna jak dla pandy zucie
bambusa”. Nie ma w tym nic zaskakujacego, jezeli wezmiemy pod uwage, ze WWF dostaje od
samych tylko firm brytyjskich okoto miliona funtéw rocznie i dysponuje budzetem operacyjnym
wiekszym niz Swiatowa Organizacja Handlu (Rowell, 2007). Niedawno WWF oéwiadczyt, ze
handel emisjami w Unii Europejskiej moze odegra¢ ,wazna role” w polityce dotyczacej klimatu
i poméc wuniknieciu niebezpiecznych zmian klimatycznych w sposéb najbardziej optacalny”.

Konserwatywne NGO zajmujace sie Srodowiskiem nie sg jedynymi organizacjami zneu-
tralizowanymi przez strategie kooptacji stosowang przez firmy zanieczyszczajgce atmosfere.
Podczas Szczytu Ziemi w Rio $wiatowe forum organizacji pozarzadowych stworzyto alterna-
tywny traktat, ktory miat wptywac na deklaracje oficjalne. W tym wizjonerskim dokumencie
NGO deklarowaty, ze negocjacje w sprawie klimatu musza za wszelka cene ,unikng¢ wszel-
kich projektow handlu emisjami, ktore tylko powierzchownie podejmowatyby problematyke
zmian klimatycznych, a w istocie utrwalaty lub pogarszaty nieréwnosci albo miaty negatywne
oddziatywanie ekologiczne”.

Jednak po Protokole z Kioto najwieksze NGO, ktore w Rio braty udziat w opracowa-
niu alternatywnego traktatu, powoli porzucaty walke z handlem emisjami. W listopadzie
2000 roku podczas szostej sesji Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczo-
nych w sprawie zmian klimatu (COP-6) nawet najbardziej radykalne NGO, takie jak Przyjaciele
Ziemi (Friends of the Earth International), zupetnie zmienity opinie. Zrezygnowaty z czeéci
wymagan i prosity o ograniczenie handlu emisjami do 20%.

Osiem miesiecy pozniej, w lipcu 2001 roku, podczas drugiej cze$ci szostej sesji Konferen-
cji Stron (COP-6) w Bonn, gdy uzgodniono porozumienie na temat najbardziej kontrowersyj-
nych punktéw Protokotu z Kioto, komunikaty prasowe Przyjaciét Ziemi przedstawiaty je jako
,NOWa nadzieje na przysztos¢”, cho¢ nie narzucato ono zadnych ograniczen w handlu emisjami
i byto jeszcze mniej spdjne niz uktad, ktéry podczas COP-6 NGO nazwaty ,$mieciem’”.

W 2002 roku, podczas Swiatowego Szczytu Zréwnowazonego Rozwoju w Johannes-
burgu Greenpeace i Swiatowa Rada Przedsiebiorstw dla Zréwnowazonego Rozwoju (World
Business Council for Sustainable Development — WBCSD) zrzeszajaca takie firmy, jak General
Motors i Dow Chemical, wystosowaty wspolng deklaracje na temat zmian klimatycznych,
polecajac z naciskiem, by rzady podjety wyzwanie. WBCSD nigdy nie popierata wdrozenia
Protokotu z Kioto, co pozostaje w jawnej sprzecznosci z oficjalnymi dgzeniami Greenpeace.
Podczas Szczytu Ziemi w 1992 roku WBCSD i Greenpeace stoczyty prawdziwa batalie, dzie-
sie¢ lat pozniej zasiadty jednak na tej samej trybunie, cho¢ nie maja zadnej solidnej wspolnej
wizji tego, jak niby rzady majg wychodzi¢ naprzeciw wyzwaniom...

Niektore najwieksze NGO, ktére dtugo walczyty o miedzynarodowe porozumienie doty-
czace zmian klimatycznych, sg dzisiaj przekonane, ze wsparcie $wiata biznesu jest decydujace.
Ta zmiana stanowiska bierze sie po czesci z powodow technicznych: podczas dtugiego procesu
negocjacyjnego dyskusje stawaty sie coraz bardziej szczegdtowe, a jezyk tak mato zrozumia-
ty, ze wiekszo$¢ uczestnikow wiasciwie nie pojmowata, jaka jest stawka uzgodnionego kom-
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promisu. Decyzje w dziedzinie polityki $rodowiskowej sg rzeczywiscie czesto pozostawiane
,ekspertom od klimatologii” dziatajgcym w danej organizacji. Jest to niedemokratyczne, pozba-
wia cztonkow NGO mozliwo$ci zrozumienia, o co zabiegajg czy co osiagneli, a ich publiczne
o$wiadczenia ograniczajg sie do sloganow.

Czesto nawet petni dobrej woli aktywisci dajg sie przekonac¢, ze w przypadku handlu
emisjami mozliwy jest scenariusz, w ktérym obydwie strony wygrywaja. Hasta ,transferu tech-
nologii” i ,postepu przemystowego” sg urzekajace, nie mozna jednak zapomina¢, ze sednem
firmowego paternalizmu jest lodowata logika wolnego handlu. Kontrast pomiedzy prawdzi-
wymi zamiarami firm a ich frazeologig wywotuje dezorientacje NGO. Wiekszo$¢ duzych or-
ganizacji pozarzadowych z potkuli pétnocnej nie przeciwstawia sie handlowi emisjami, budzi
on zdecydowany przeciw zaledwie kilku ruchéw spotecznych i mniejszych NGO. Kiedy udato
sie zmyli¢ NGO, interesy biznesu zajety centralne miejsce w negocjacjach politycznych i $wiat
przemystowy zostat uznany za prawowitego partnera.

Wplyw WTO na handel emisjami

Organizacje sprzyjajace handlowi emisjami utrzymuja, ze wprowadzajgc programy, mozna
stopniowo poprawiac ich reguty, tropi¢ i likwidowa¢ oszustwa. Ten punkt widzenia jest w naj-
lepszym przypadku naiwny, a w najgorszym nieuczciwy. Gdy handel emisjami jest gtownym
sktadnikiem rzadowej polityki w dziedzinie zmian klimatycznych, rzadzace nim reguty musza
przystosowac sie do ogoélnych regut handlowych. Wszelkie wysitki majace na celu poprawe
lub zmiane regut stosowanych w handlu emisjami bedg poddane naciskom sit neoliberalnych.
Lobby przemystowe i neoliberalne think tanki domagaja sie zreszta powszechnego stosowa-
nia regut WTO (Swiatowej Organizacji Handlu), bez stosowania jakichkolwiek wyjatkow, ktére
mogtyby wynikac z innych celéw czy wartosci.

W obrocie jednostkami emisyjnymi wiekszo$¢ lobby przemystowych opowiada sie za
wolnym handlem bez zadnych restrykgji. Jakiekolwiek inne uregulowania czy jakis$ rodzaj rza-
dowej interwencji podatkowej stuzacej ograniczeniu emisji nie wchodza w gre (Corporate
Europe Observatory, 2000). Reguty dotyczace mechanizméw zaproponowanych w Protokole
z Kioto s3 jeszcze tworzone. Komitet do spraw Handlu i Srodowiska WTO (ktory jest gtdw-
nym organem odpowiedzialnym za ocene powigzan pomiedzy dokumentami organizacji i Wie-
lostronnymi Umowami Srodowiskowymi, takimi jak Protokét z Kioto) nie zakonczyt jeszcze
obrad. Uwagi maja wiec w wiekszosci charakter spekulacyjny, ale w wielu dziedzinach mozna
sie spodziewa¢ dalszych sporéw. Dgzgc do unikania konfliktéw handlowych, ryzykujemy, ze
w koncu nawet najdrobniejsza regulacja handlu emisjami zostanie pozbawiona mocy.

SPRAWIEDLIWOSC SRODOWISKOWA
Innym fundamentalnym problemem, ktory rodzi handel emisjami, jest tendencja do utrwalania
i pogtebiania niesprawiedliwosci srodowiskowej. Szes¢ gazdw cieplarnianych podlegajgcych

wymianie® ma dziatanie toksyczne. Niesprawiedliwos¢ spoteczng pogtebia to, Zze zanieczysz-
czajacy przemyst lokowany jest w rejonach biednych. Tak jest np. z programem RECLAIM
(REgional CLean Air Incentives Market) w Los Angeles — fabryki emitujace dwutlenek siarki
zanieczyszczaja okolice zamieszkata przez uboga ludnoé¢ latynoska (Toshiyaki i in., 1999). Jest
bardzo prawdopodobne, ze w zwigzku z rozpowszechnieniem handlu gazami cieplarnianymi
przenoszenie emitujacych je zaktadow w miejsca zamieszkiwane przez ludzi biednych bedzie
coraz czestsze. Nie bedzie ograniczen u zrédet, co pozwoli fabrykom kontynuowa¢ prace i na-
dal zanieczyszcza¢ najblizszg okolice. Cierpie¢ bedg populacje najstabsze, ktore nie majg sity,
by przeciwstawi¢ sie tym procederom. Utworz3 sie ,getta zanieczyszczen”, co bedzie kolejnym
dowodem na to, jak szkodliwa jest niewidzialna reka rynku (Sandborn i in., 1997).

Rozwoj handlu emisjami oznacza, ze zasoby i cenny czas sg odbierane innym projektom,
ktore mogtyby naprawde rozwigza¢ problem zmian klimatycznych. Trzeba byto dziesieciu
lat, zeby stworzy¢ w Los Angeles program RECLAIM, a rynek emisji zainicjowany w Kioto
nie zacznie oficjalnie dziata¢ przed 2008 rokiem. Do tego czasu rzady wydadzg miliony na
uruchomienie wewnetrznych programow przygotowujgcych do handlu miedzynarodowego.
Pojawig sie wyspecjalizowani maklerzy, konsultanci, NGO, przedsiebiorstwa, firmy PR, speku-
lanci, oportunistyczni eksperci i firmy konsultingowe oferujgce ,wiedze na sprzedaz”. Cata te
energie, inwestycje i czas mozna by po$wieci¢ bardziej pozytywnym i skutecznym strategiom
rozwigzywania problemu zmian klimatycznych, ktore jednoczesnie zwalczatyby niesprawie-
dliwos¢ érodowiskowa. Potrzebne sg dziatania rzadowe (podatki, subwencje, przepisy we-
wnetrzne) i réwnoczeénie wszelkiego rodzaju inicjatywy oddolne, ktére proponowa¢ moga
rozwigzania tansze, a skuteczne takze w przypadku walki z niesprawiedliwo$cig srodowiskowa
i ,kolonializmem weglowym”.

ROZWIAZANIA ALTERNATYWNE

Alternatywa dziatan kontrolowanych przez firmy (takich jak handel emisjami) mogtyby by¢
regulacje rzgdowe: podatki, sankcje wobec zanieczyszczajacych, narzucanie rozwigzan tech-
nologicznych (np. zaktadania filtréw na kominach przemystowych). Takie podejécie zostato
przyjete w Islandii, gdzie 99% elektrycznosci pochodzi ze zrédet odnawialnych, i Kostaryce,
gdzie 92% energii pochodzi ze zrodet odnawialnych. Ponadto zniesienie rzagdowych doptat do
paliw kopalnych i zwolnien podatkowych pozwolitoby zwiekszy¢ dotacje na energie odnawial-
na w matej skali.

Nie jest to, oczywiscie, rozwigzanie idealne. W Islandii jednym z wielkich producentéw
energii odnawialnej jest gigant naftowy Shell. | cho¢ produktem nie jest tym razem paliwo
kopalne, lecz energia odnawialna, sama firma sie nie zmienita. Inwestycje producentéw paliw
kopalnych w energie odnawialng sg czesto wynikiem inteligentnie zaplanowanego taktycz-
nego wyboru greenwash — ma polepszy¢ wizerunek marki, budzac skojarzenia z dziataniami

31. Dwutlenek wegla (CO), metan (CH,), tlenek azotu (N,0), hydrofluoroweglan (HFC), perfluoroweglan
(PFC), heksafluorek siarki (SF).
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przyjaznymi dla $rodowiska. A jesli sektor energii odnawialnej zostanie zmonopolizowany
przez duze firmy, moze to zdusi¢ innowacyjno$¢ i roznorodno$¢ rozwigzan. Te zalezno$ci
mozna zaobserwowac, poréwnujgc sytuacje w Holandii i Niemczech. W latach 90. dotacje
na energie stoneczng w Holandii byty skupione w rekach Shella i doradcow ekologicznych
z Ecofys. Ograniczyto to liczbe producentow baterii stonecznych, a Shell zdobyt niemal mo-
nopol. Natomiast dotacje niemieckie rozdane zostaty sprawiedliwiej firmom réznej wielkosci.
W 2002 roku byto tam ponad 300 przedsiebiorstw dostarczajacych baterie stoneczne (van
der Vleuten, 2002).

Ale nawet przysztos¢, w ktdrej wiatr i stonce stang sie gtdwnymi zrodtami energii, nie-
koniecznie potozy kres obecnej konsumpcji i zagwarantuje, ze dziatania miedzynarodowych
koncernow stang sie nagle prospoteczne i bardziej sprawiedliwe.

W wielu miejscach na $wiecie podjeto jednak rozmaite inicjatywy na poziomie lokalnym.
Te przyktady pozwalaja zaobserwowa¢ w dziataniu holistyczne podejécie do rozwigzywania
problemoéw wynikajacych ze zmian klimatycznych. Tysigce matych projektéw z powodzeniem
realizujg zasade réwnowagi miedzy sprawiedliwoscig spoteczng i ekonomiczng a trwatoscig
$rodowiska. Oto kilka przyktadow.

W Walii Centrum Technologii Alternatywnych konstruuje turbine wiatrowa w ramach
projektu miejscowej spotecznosci. Energia bedzie uzywana lokalnie, nadwyzki zostang sprze-
dane, a dochdd podzielony pomiedzy cztonkéw spotecznosci.

W ramach projektu ,Escanda” na pétnocy Hiszpanii powstaje spétdzielnia, ktéra bedzie
inwestowa¢, budowa¢ i utrzymywac rozne inicjatywy w dziedzinie energii odnawialnej. To
wyzwanie zmierzenia sie z dominacjg duzych firm sektora energetycznego, ktére do tej pory
kontrolowaty produkcje i dystrybucje energii, a takze szansa budowania poczucia odpowie-
dzialnosci i wzmacniania demokracji, poniewaz wszystkie decyzje w ramach spétdzielni po-
dejmowane sg przez produkujgcych i zuzywajgcych elektryczno$é. Mozemy mie¢ nadzieje, ze
projekt bedzie modelem dla kolejnych podobnych inicjatyw w Hiszpanii i ze zostanie wdrozo-
ny takze w innych miejscach Europy.

W Khanya College w Johannesburgu rusza program edukacyjny, ktérego celem jest
rozwigzywanie problemow zmian klimatycznych w perspektywie sprawiedliwosci $rodowi-
skowej. Wychowawcy i aktywisci zorganizuja dla mieszkancéw ubogich dzielnic warsztaty
informacyjne i praktyczne na temat wptywu zmian klimatycznych na ich zycie. Warsztaty daja
lokalnej spotecznosci bezpieczng politycznie przestrzen, gdzie bedzie mozna analizowac¢ pro-
blemy i proponowa¢ witasne rozwigzania. Takiego nauczania odpowiedzialnosci brak w ofi-
cjalnych programach, przeciwstawia sie ono rozwigzaniom odgornie narzucanym, optujgcym
za handlem emisjami. Wspélne w programach spoteczno$ciowych jest to, ze w sposob no-
watorski i praktyczny taczg elementy ekonomiczne, ekologiczne i demokratyczne z zasada
wspotuczestnictwa.

Podsumowanie

Nawet przy optymistycznym scenariuszu zaktadajgcym precyzyjng regulacje handlu emisjami
osiggniecie redukcji emisji gazow cieplarnianych zaplanowanej w Protokole z Kioto jest nie-
prawdopodobne (cho¢ i tak bytoby to niewystarczajace obnizenie ich poziomu). Nie datoby sie
tego zrobi¢, chocby dokument podpisaty USA, dotaczajac do grona najbardziej zanieczyszcza-
jacych jego sygnatariuszy.

Gdyby bowiem stworzono niezawodny system kontroli, caty system handlu emisjami stra-
citby dla firm atrakcyjno$¢ ekonomiczng. Biorac pod uwage neoliberalne tendencje w handlu
miedzynarodowym, rynek emisji prawdopodobnie nigdy nie bedzie $cisle kontrolowany. Stra-
tegia i taktyka handlu emisjami przesigkniete sg neoliberalnym racjonalizmem i stabe sg szan-
se, by miedzynarodowe fora zaczety optowac za wprowadzeniem mechanizméw regulujacych.
A nawet gdyby handel emisjami byt odpowiednio regulowany, i tak nadal najlepiej stuzytby
interesom tych, ktérzy maja najwiecej do stracenia na zapobieganiu kryzysowi klimatycznemu.

Zmiany klimatyczne pokazujg fundamentalne stabosci w skali $wiatowej — tylko najbar-
dziej wymagajace rozwiazania moga kiedy$ przynies¢ sukces, a tych rozwigzah sie nie wybiera.
Ponadnarodowe koncerny produkujace paliwa kopalne, podobnie jak rzady krajow uprzemysto-
wionych, nie oddadza tatwo wiadzy. Handel emisjami stara sie odwraci¢ uwage od koniecznych
i pilnych zmian. Firmy i rzady stwarzaja wrazenie, ze walczg ze zmianami klimatycznymi, a tym-
czasem zakulisowo zwiekszajg nieréwnosci strukturalne w podziale wtadzy. W konsekwencji
handel emisjami staje sie narzedziem, za sprawa ktorego obecny porzadek na $wiecie, wywo-
dzacy sie z historycznego kolonializmu, staje sie nowa jego forma — ,kolonializmem weglowym”.

Zupetnie jak w XIX wieku nowi kolonizatorzy usprawiedliwiajg swe dziatania retoryka
moralizatorska. Chcg rozwigza¢ problem zmian klimatycznych i dla wygody ,zapominajg”
0 jego prawdziwych przyczynach. W $wietle grozgcego kryzysu $rodowiskowego i rozpaczli-
wej potrzeby natychmiastowego podjecia dziatan akcje popierane przez firmy i rzady nie sg
poddawane krytycznej analizie. Przenoszac odpowiedzialno$¢ na biedne populacje z potkuli
potudniowej, odwrocono sens debaty. Pomija sie w niej fakt, ze to najbogatsze mniejszo$ci
przesadnie konsumujg zasoby naszej planety i ze za ich sprawg zblizamy sie do granicy, za
ktorg nastapi¢ musi ekologiczna tragedia.

Zamiast ogranicza¢ emisje w krajach bogatych, zamienia sie kraje biedne w ,wysypisko
weglowe”, co bogatym pozwala nie przerywa¢ nadmiernej i niesprawiedliwej konsumpcji za-
sobow planety. Kraje biedne sg tak biedne, ze zgadzajg sie na przyjmowanie resztek. Kraje
bogate wiedzg o tym i korzystaja z tej sytuacji’. Autor tego gorzkiego stwierdzenia — Saji-
da Khan — jest aktywistg spotecznym walczacym z projektem handlu emisjami w Durbanie,
w RPA. Handel emisjami prawie na kazdym poziomie ma wymiar kolonialny i imperialistyczny.
Temu zjawisku mozemy nadawa¢ nowe etykiety, takie jak ,niesprawiedliwo$¢ srodowiskowa”,
ale fundamentalny problem pozostaje ten sam.

Handel emisjami przynoszacy zyski silnym uczestnikom kosztem spotecznosci niemaja-
cych witadzy, zaréwno na Potnocy, jak i na Potudniu, jest wspotczesnym wariantem ponure)
przesztosci kolonialnej. Europejscy kolonizatorzy eksploatowali zdobyte zasoby naturalne
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i podbitg ludno$¢, w XX wieku podjety te role miedzynarodowe instytucje finansowe. Progra-
my przystosowania strukturalnego dla ,Trzeciego Swiata” s formg ekonomicznej kolonizacji.
Kryzys ekologiczny — dzieto dawnych kolonizatoréw — przeksztatcono w nowa okazje do
zrobienia zyskownych intereséw. Nowo powstaty rynek jednostek emisyjnych niesie ze soba
wszystkie niesprawiedliwosci, dzieki ktorym prosperuja inne rynki towarowe — od zanieczysz-
czania czarnych dzielnic Los Angeles po przywtaszczanie ziemi pod plantacje studni weglo-
wych w Ameryce tacinskiej. Handel emisjami gazéw cieplarnianych po prostu kontynuuje
starg tradycje kolonialng
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14. Geopolityka bioréznorodnosci
a trwaly rozwj*?

Enrique Leff

0 AUTORZE: Enrique Leff jest koordynatorem szkoler $Srodowiskowych dla Ameryki kacinskiej
i Karaibéw w ramach Programu Srodowiskowego ONZ (UNEP). Dziata w grupie roboczej Eko-
logia Polityczna przy CLACSO (Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales — Latynoame-
rykanskiej Radzie Nauk Spotecznych).

Notka redaktora: Niniejszy tekst jest wyjgtkowo zaangazowany politycznie. Redaktor pragnie
przypomnie¢ Czytelnikowi, ze niedobrze jest tqczy¢ naukowe fakty, opis proceséw przyrodni-
czych z agitacjq polityczng — $Swiadczg o tym niepowodzenia kolejnych konferencji klimatycz-
nych. Jednakze ze wzgledu na respektowanie praw autorskich tekst zostat zachowany w ory-
ginalnej formie. Mam nadzieje, Zze ukaze Czytelnikowi zaréwno rozczarowanie neoliberalnym
modelem gospodarki (konkretnie jego nieskutecznosciq w zarzgdzaniu zasobami $rodowiska),
jak i ciekawg prébe dyskusji. Jednakze prébe upolitycznienia bioréznorodnosci — do ktérej autor
bardzo czesto siega — redaktor uznaje za nieco sliskq merytorycznie.

Zniszczenie Srodowiska wyraznie pokazuje, ze racjonalizm ekonomiczny, ktéry jest baza
zachodniej nowoczesnosci, osiggnat punkt graniczny. Zglobalizowany racjonalizm przyjat for-
me dyskursu na temat ,trwatego rozwoju” — nie kwestionuje fatalnej dla ekologii logiki rynko-
wej i nadal okresla miedzynarodowe kierunki dziatan w dziedzinie $rodowiska. Pojecie bioroz-
norodnosci przektada sie na kapitat naturalny”, a walka z ociepleniem klimatu przybiera forme
handlu prawami do emisji, co pozostaje bez wptywu na przyczyny zjawiska. Z globalnym

32. Artykut ukazat sie w Revista OSAL, CLACSO, nr 17, sierpier 2005, pod tytutem ,La geopolitica de la biodiver-
sidad y el desarrollo sustentable. Economizacion del mundo, racionalidad ambiental y reapropiacion social”.
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ociepleniem trzeba zmaga¢ sie na najnizszym poziomie — w miejscach, ktére znosza skutki
degradacji spoteczno-srodowiskowej i wéréd spotecznosci, ktore tam zyjg. Trzeba im pozwoli¢
przejg¢ we wiasne rece lokalng przyrode i produkcje. W takich miejscach mogtaby sie tworzy¢
nowa polityka dotyczgca Srodowiska. To tu mozna by znalez¢ prawdziwe rozwigzania proble-
mu zréwnowazonego korzystania z przyrody.

SEOWA KLUCZOWE: trwaty rozwdj, racjonalizm ekonomiczny, globalizacja, zmiany klimatyczne.

Globalizacja gospodarki i kapitalizacja przyrody

Planeta, ktorg zamieszkujemy, wtasciwie zawsze byta globalna. Jednak dopiero w XVI wieku,
po jej optynieciu i utworzeniu nowych szlakéw handlowych pomiedzy kulturami i cywilizacja-
mi rozpoczat sie na Ziemi marsz ku ,globalizacji”. P6zniej wymiana handlowa rozpowszech-
nita sie i stata uniwersalng zasadg we wszystkich dziedzinach Zzycia i dziatalno$ci ludzkiej.
Wraz z powstaniem nauk ekonomicznych oraz intronizacja ekonomii, jako uniwersalnej reguty
wspbtzycia zrobiono kolejny krok w procesie ,ekonomizacji” $wiata rozpoczetej 500 lat temu.
Tymczasem oczywiste jest, ze naturalny porzadek zycia na planecie, ktory doprowadzit do po-
wstania rodzaju ludzkiego, nie jest ,ekonomiczny”. Taki jest tylko ped cztowieka do czerpania
z przyrody, ktéry ma zaspokoi¢ jego podstawowe potrzeby.

Ekspansja racjonalizmu ekonomicznego osigga obecnie szczyty i dochodzi do granicy
w swej frenetycznej potrzebie globalizacji i pozerania wszystkiego. Dlatego wydaje nam sie
niemal niemozliwe myslenie i dziatanie wedle ,ograniczajacych” praw przyrody, zycia i kultury.

Proces globalizacji, ktorego nature usitujemy zgtebi¢ — wzrost wymiany handlowej, poja-
wianie sie nowych technologii komunikacji z mozliwos$cig natychmiastowych potaczern miedzy
ludZmi i mnozenie strumieni pieniedzy, ktére wydajg sie eliminowac przestrzenne i czasowe
wymiary Zycia, ocieplenie atmosfery stanowigce zagrozenie dla catej planety czy eksplozja
migracji i mieszania kultur — charakteryzuje sie dominacja racjonalizmu ekonomicznego nad
innymi procesami. Ta przesadna komercjalizacja $wiata pocigga za sobg ujednolicenie $wiata
produkcji i konsumpcji, co nie daje sie pogodzi¢ z pojeciem trwato$ci planetarnej oparte;j gtdw-
nie na zroznicowaniu ekologicznym i kulturowym.

Postepujacy od poczatkéw cywilizacji zachodniej rozwod pomiedzy fizycznym bytem
a kulturowym cztowieczenstwem oraz pojawienie sie metafizyki otworzyty droge do obiekty-
wizacji $wiata. Ekonomia uznata nastepnie produkcje za sens $wiata; przyroda zostata uprzed-
miotowiona, pozbawiona catej swojej ztozonosci ekologicznej i zmieniona w surowiec dla
proceséw ekonomicznych; zasoby naturalne staty sie zwyktymi zasobami eksploatowanymi
dla zysku. Przyroda zostata uznana za taki sam kapitat jak kazdy inny — za kapitat naturalny
(O'Connor, 1993). Réwnolegle do pierwotnych form intensywnej eksploatacji, ktére charakte-
ryzuja ,okradanie Trzeciego Swiata” (Jalée, 1968), promuje sie obecnie ,zachowawczg” eksplo-
atacje przyrody. Mowiac o bioréznorodnosci, nie mamy na mysli wielosci form zycia. Termin
ten odsyta raczej do zasobow naturalnych — terytoriow i habitatéw. R6znorodno$¢ biologiczna

i kulturowa jest obecnie dowarto$ciowywana ze wzgledu na bogactwo genetyczne, turystyke
ekologiczng i mozliwosci asymilacji wegla (chodzi oczywiécie o dwutlenek wegla — przyp.
red.). Dlatego polityka zwigzana z bioréznorodnoscig nie zajmuje sie juz tylko gingcymi gatun-
kami, ktore odgrywaja kluczowg role w réwnowadze ekologicznej planety. Bioréznorodnos¢
jest najczesciej uwazana za ogromny bank zasobow genetycznych, ktére staty sie surowcem
dla wielkich konsorcjow przemystu farmaceutycznego i rolno-spozywczego; ich warto$¢ eko-
nomiczna jest dzisiaj wyzsza od wartosci konsorcjow naftowych.

Zgota inne znaczenie ma biordznorodno$¢ dla ludnosci zyjacej w strefach bogatych w ga-
tunki. Tam jest ona zjawiskiem stricte kulturowym, a sens kulturowy ulega zniszczeniu, gdy
zasoby stajg sie towarem. Z bioréznorodno$cig wigze sie takze potencjat produkcyjny eko-
systemu umozliwiajacy trwate zarzadzanie oraz rézne formy kulturowego i ekonomicznego
wykorzystywania jego zasobow.

Geopolityka bioréznorodnosci i trwatego rozwoju nie tylko przedtuza proces przejmowa-
nia zasobdw naturalnych, ale dodatkowo zmienia jego formy, co jest na granicy racjonalizmu
ekonomicznego®. Nowa geopolityka trwatosci znajduje swoéj wyraz w konteks$cie globalizacji
ekonomicznej, ktéra ,denaturalizuje” przyrode, a poprzez dyskurs o trwatym rozwoju promuje
strategie przywtaszczania, ktorej celem jest legitymizacja merkantylizacji przyrody. Toczy sie
spér pomiedzy ekonomizacjg przyrody a ekologizacjg ekonomii.

Ekonomia polityczna, blisko zwigzana ze stosunkami pracy, kapitatem i ziemig, stata sie
ekologia polityczng, w ktorej zmagania spoteczne definiowane sg przez tozsamos¢, teryto-
rialnos¢ i trwato$¢. Stosunki sfery produkcji z jej sitami produkcyjnymi nie tworzg sie juz po-
miedzy kapitatem a proletariatem przemystowym — czyli miedzy kapitatem, praca a techno-
logia. W nowym dyskursie na temat bior6znorodnosci i trwatego rozwoju pojecia terytorium,
autonomii i kultury zostaty zamienione na pojecia polityczne, ktéore podwazajg prawa istoty
ludzkiej i formy produktywnego przejmowania przyrody (Leff, 2001b).

W zwigzku ze ztozonoscia problemoéw $rodowiskowych (Leff i in., 2000), politycy globa-
lizacji ekonomiczno-ideologicznej uprzytamniajg nam, ze zrozumienie i rozwigzanie ogolnych

33. Ekonomisci ekologiczni, tacy jak René Passet, Herman Daly i Joan Martinez Alier, utrzymuja, ze sam rynek
nie jest w stanie skutecznie zarzgdza¢ réwnowaga ekologiczng i przyjac kosztéw srodowiskowych za pomo-
ca systemu norm prawnych. Wedtug nich wzrost powinien mie¢ granice, ktére zapewniatyby reprodukcje.
Tymczasem ekonomia (racjonalizm ekonomiczny i procesy ekonomiczne) nie jest wystarczajaco elastyczna
i sterowalna, by dostosowac¢ sie do warunkéw trwatosci ekologicznej. Debata polityczna zostata wzbo-
gacona przez badania naukowe dotyczace strategii $rodowiskowych rzeczywiscie trwatych i zagrozenia
ekologicznego, ale nie udato jej sie wyzwoli¢ z regut rynku. Prawo entropii przedstawione przez George-
scu-Roegena (1971), tak jak prawo granicy wzrostu ekonomicznego, jest czesto postrzegane negatywnie
i kwestionowane przez teorie polityki ekonomicznej z powodu zwigzku z przyroda. Krytyczna teoria eko-
nomii opartej na prawie entropii, zanim stworzyta nowy paradygmat ekonomiczny (ekonomii ekologiczne)),
otworzyta drzwi ekologii politycznej, pozwalajac przenie$¢ debate naukowa na teren polityczny. Problem
trwatosci wpisuje sie w walki spoteczne przeciw globalizacji oraz walke o ponowne przejecie przyrody,
przenoszac dyskurs i dziatanie na teren dekonstrukcji logiki ekonomicznej i tworzenia nowego racjonalizmu
$rodowiskowego (Leff, 1998; Leff, 2007a).
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problemow nie jest mozliwe w oparciu o ich znajomos$¢ $wiata. Rozprawianie o trwatym roz-
woju stanowi tylko zastone dymna, za ktérg kryja sie rzeczywiste przyczyny kryzysu ekologicz-
nego. W kwestii ocieplania planety racjonalizm ekonomiczny bagatelizuje degradacje bedaca
wynikiem aktywnos$ci gospodarczej, ktorej koncowym efektem jest podwyzszenie tempera-
tury Ziemi, i zaprzecza, ze zrédtem tego zjawiska jest dziatalno$¢ cztowieka, nazywajac jego
skutki katastrofami naturalnymi”.

Aby rozwigza¢ sprzecznosci pomiedzy ekonomia a ekologia, geopolityka trwatego roz-
woju optymistycznie planuje zamiane bioréznorodnosci na monokultury magazynujace gazy
cieplarniane. Rozgrzesza to z zanieczyszczen kraje uprzemystowione, zachecajac do zmian
ekologicznych w krajach Trzeciego Swiata. W oparciu o rzekoma dtugoterminowa kontrole
tego procesu przez mechanizmy rynkowe polityka ta pomija czynnik niepewnos$ci w procesach
ekonomicznych i $rodowiskowych, nieskuteczno$¢ polityki i interesy zwigzane ze strategiami
przejmowania przyrody.

Wielostronne porozumienia dotyczace $rodowiska i dzialalnos¢ WTO

Od czasu przyjecia w 1973 roku Konwencji o miedzynarodowym obrocie zagrozonymi gatunka-
mi dziko zyjgcych zwierzqt i roslin (Convention on International Trade in Endangered Species
of Wild Fauna and Flora — CITES) wynegocjowano, wypracowano i wprowadzono w zycie
kilka traktatow, konwencji, porozumien i protokotéw dotyczacych ochrony $rodowiska. Po-
zwolity one znaczaco obnizy¢ stosowanie takich substancji jak DDT, otéw, azbest, dioksyny
i CFC oraz poczyni¢ postepy w definiowaniu i stosowaniu instrumentéw prawnych tworza-
cych nowe miedzynarodowe normy ekologiczne na wzdr Protokotu Montrealskiego dotycza-
cego substancji zagrazajacych warstwie ozonowej.

Konferencja Narodéw Zjednoczonych ,Srodowisko i Rozwoj’ (UNCED), ktéra odbyta
sie w Rio w 1992 roku, byta punktem zwrotnym w $wiatowej polityce srodowiskowej. Od
tego czasu polityka trwatego rozwoju okreslita nowe miedzynarodowe ramy prawne opar-
te na Wielostronnych Umowach Srodowiskowych (Multilateral Environmental Agreements
— MEAS). Wprowadzity one szereg narzedzi prawnych narzucajacych czynnikom ekonomicz-
nym i spotecznym normy, ktére majg ograniczy¢ i odwrdéci¢ wptyw proceséw ekonomicz-
nych i technologicznych na $rodowisko. Do Wielostronnych Umow nalezg m.in. konwencje
na temat zmian klimatycznych i zréznicowania biologicznego, Konwencja Narodéw Zjedno-
czonych w sprawie zwalczania pustynnienia w panstwach dotknietych powaznymi suszami
i/lub pustynnieniem, zwtaszcza w Afryce, Konwencja Sztokholmska w sprawie trwatych zanie-
czyszczeh organicznych oraz protokoty z Kartageny o bezpieczenstwie biologicznym i z Kioto
o zmianach klimatycznych.

Najbardziej kontrowersyjne — z powodu globalnego zasiegu — sg niewatpliwie konwencje
poswiecone zmianom klimatycznym i réznorodnosci biologicznej oraz odpowiadajace im proto-
koty. W ich przypadku $cieraja sie rozne interesy i poglady. Te dokumenty dobitnie ukazujg trud-
nosci z przyjeciem kosztéw ekologicznych i potaczeniem polityki ekonomicznej i srodowiskowe).

Mimo ze negocjatorzy z niektérych krajéw wyrazali che¢ zajecia sie problemami funda-
mentalnymi, cho¢ kontrowersyjnymi, zwyciezyta zasada ,pragmatyzmu” politycznego. Dysku-
sje dotyczyty przewaznie regut proceduralnych, finansowania, wskaznikéw mierzalnych itd.
Dyplomacja miedzynarodowa, unikajac kwestii etycznych i filozoficznych, sprawita, ze dysputa
polityczna nie skupita sie na wartosciach i interesach definiujgcych rozwigzania alternatyw-
ne wobec trwatego rozwoju, najczesciej niezgodne z modelem podnoszenia dochodowo$ci.
Wszystkie te kwestie pozostawiono ekologii politycznej — jedynej sile spotecznej pozwalajgcej
na otwarcie globalnej dyskusji nad takimi zagadnieniami. Wobec jednolitego rynku i strategii
globalizacji ekonomii tylko na tym polu dochodzi do gtosu zainteresowanie réznorodnoscia
biologiczna i kulturowa. Nie zaskakuje to, ze opdZznienia w podpisaniu porozumien przyjmuja-
cych mechanizmy globalnego zarzadzania wynikaty ze sporéw natury handlowej i ekonomicz-
nej — komercjalizacji zasobow naturalnych i oceny ryzyka $rodowiskowego.

Trudnoéci zwigzane z przyjeciem Wielostronnych Uméw Srodowiskowych ujawniaja sil-
ne obiekcje natury ekonomicznej zwigzane z internalizacja kosztow Srodowiskowych i przy-
stosowaniem do norm trwatosci ekologicznej. Pokazujg to tez liczne przeszkody opodzniajace
zastosowanie porozumien z Rio w kwestii redukcji emisji gazéw cieplarnianych i powstrzy-
mania ocieplania klimatu. Jest tak dlatego, ze w tym samym czasie WTO opracowata wtasne
zarzadzenia $rodowiskowe, w ktorych kieruje sie regutami rynku i prawami do wtasnosci in-
telektualnej.

Cho¢ w Wielostronnych Umowach Srodowiskowych zanotowaliémy postepy, takie jak
podpisanie Protokotu z Kioto dotyczacego zmian klimatycznych, jednak tylko niewiele z tych
umodw zdotato potaczy¢ wysitki rzadow; a to mocno ogranicza ich zasieg i rozmywa cele. Klau-
zule dotyczace handlu emisjami gazéw cieplarnianych absolutnie nie gwarantuja, ze kazdy
kraj czy dany przemyst rzeczywiscie ograniczy emisje. Wrecz przeciwnie, w zatozeniu dobry
zamiar zostat zepsuty, poniewaz kraje przekraczajgce kwoty emisji mogg je przenosi¢ na inne
kraje albo kompensowa¢, ptacac fikcyjng cene za ich przejecie przez kraje posiadajgce duza
bioréznorodnosc¢.

Uprzywilejowujac komercjalizacje praw do emisji, Protokdt z Kioto ofiarowat krajom Pot-
nocy prawdziwy List zelazny — zamiast ogranicza¢ emisje CO, i innych gazéw cieplarnianych,
kompensuja je, przenoszac koszty na kraje (cho¢by bytego Zwigzku Radzieckiego), ktére nie
realizujg swoich kwot i z powodu wtasnej sytuacji ekonomicznej nie zwiekszajg emisji. Wyzna-
czanie w ramach Mechanizméw Czystego Rozwoju (CDM) ceny za pochtanianie wegla w re-
zerwatach przyrody o duzej roznorodnosci biologicznej jest fortelem pozwalajgcym bogatym
panstwom, ktore przekraczaja poziom zanieczyszczeh ekologicznych, na przekazywanie ich
nadmiaru krajom posiadajacym duzg bioréznorodnosc.

Flora i gleba majg po cenach dumpingowych (z braku mechanizmu ustalajacego ceny)
,Zatrzymac” nadmiar gazéw wyemitowanych przez przemyst tego z krajéow rozwinietych, ktéry
,da wiece]" (poniewaz, jak twierdzi Martinez Alier, kraje biedne tanio sprzedajg ustugi $rodo-
wiskowe). W ramach CDM zmienito sie wykorzystanie ziemi i rodzaje upraw. Swiadcza o tym
zasiewy bezposrednie, dzieki ktérym ogranicza sie jakoby emisje gazdéw oraz zuzycie Srodkow
chemicznych, réwnolegle z wprowadzaniem roslin transgenicznych, ktérych wptyw na $ro-
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dowisko i zdrowie nie jest jeszcze w petni poznany (od czasu publikacji niniejszego artykutu
wptyw ten zaréwno na zdrowie, jak i na ekonomie rolnictwa zostat wiasciwie poznany — nie-
stety istnieje konflikt intereséw pomiedzy finansowaniem uczelni przez firmy biotechnologicz-
ne, a publikacja niezaleznych opracowan — przyp. red..

Nie istnieje synergia pomiedzy Wielostronnymi Umowami Srodowiskowymi. Funkcjonuja
one czesto jak zastony dymne skrywajace procesy ,zamiany ekologicznej” pod sztandarem
trwatego rozwoju. W tym sensie Protokét z Kioto prowokuje do pytan. Wartos¢” przydzielana
réznorodnosci biologicznej sama z siebie na pewno nie obnizy emisji gazow cieplarnianych.
Przeszkoda jest dyktat racjonalizmu ekonomicznego, ktéry ostabia dziatania majace na celu
zmniejszenie szkdd srodowiskowych, tj. COM i wprowadzanie czystych technologii. W efekcie
globalne ocieplenie bedzie sie pogtebiac.

Za debatg nad Wielostronnymi Umowami Srodowiskowymi, a szczegdélnie zgoda na ich
stosowanie, stoi konflikt pomiedzy racjonalizmem ekologicznym i etyka norm $rodowisko-
wych z jednej strony a regutami racjonalizmu ekonomicznego z drugiej. Ich niezgodno$¢ wyra-
7a sie nie tylko w oporze rzadow USA i Japonii przed podpisaniem tych uméw.

Réwnolegle WTO stworzyta wasne systemy $srodowiskowe poddane supremacji zysku
i mechanizméw ekonomicznych. Porozumienia w sprawie praw do witasnosci intelektual-
nej w handlu globalnym majg na celu legitymizacje i legalizacje praw firm, z pominieciem
praw tubylcow, ludnosci wiejskiej i rolnikow, praw ktore uznaje konwencja o réznorodnosci
biologicznej i miedzynarodowe traktaty o genetycznych zasobach w produkcji zywnosci
i rolnictwie.

Wszystkie te spory rodza koniecznos¢ stworzenia miedzynarodowych ram zarzadzania,
ktore w oparciu o zasade wspodlnej, ale zréznicowanej odpowiedzialnosci bytyby w stanie
zblizy¢ akty prawne WTO do Wielostronnych Uméw Srodowiskowych. Jednak che¢ unikniecia
sporow formalnych oraz zapobiezenia potencjalnym konfliktom miedzy interesem $rodowiska
a interesami handlowymi skutkuje odejsciem od norm i zasad ekologicznych na rzecz wolnego
handlu. Tendencja wypracowania i zastosowania instrumentow ekonomicznych do zarzadza-
nia $rodowiskiem jest coraz wyrazniejsza, podobnie jak tendencja ograniczajgca wartos$¢ przy-
rody do ceny, jaka moze osiggna¢ na rynku nieruchomosci, gruntéw i zasobow.

Wartosé i terytorium — polityka miejsca i réznicy

W obliczu globalizacji, ktérg rzadzi racjonalizm ekonomiczny i prawa rynku, rownolegle do
ruchu alterglobalistéw pojawita sie polityka miejsca, przestrzeni i czasu (Leff, 2007c), ktéra
mogta dojé¢ do gtosu dzieki nowo formutowanym prawom tozsamosci kulturowej mieszkan-
cow Ziemi (Comision Nacional de Derechos Humanos, 1999; Sandoval i Garcia, 1999). Opiera
sie ona na bardziej zroznicowanych i demokratycznych regutach wspétzycia spotecznego. Afir-
macja tozsamosci ujawnia prawdziwg twarz logiki ekonomicznej, ktéra lekcewazy przyrode
i kulture, powodujac degradacje spoteczno-srodowiskowa, co wptywa na warunki, trwato$¢
i sens zycia ludzkiego.

Terytorium jest miejscem, gdzie objawiaja sie rézne tozsamosci kulturowe; swe rzeczywi-
ste podwaliny ma tu takze pojecie ,trwatoéci ekologicznej”. Terytorium jest przestrzenig spo-
teczng, ktdrej uczestnicy moga sami zapobiega¢ degradacji Srodowiska, ale réwniez gromadzi¢
zasoby $rodowiskowe na wtasne projekty, ktére majg przede wszystkim zaspokoi¢ potrzeby,
aspiracje i pragnienia ludnosci, a ktérych globalizacja ekonomiczna nigdy nie zaspokoi.

Terytorium to locus spoteczny — miejsce gdzie artykutuja sie potrzeby i roszczenia ludzi
chcacych zmieni¢ sposéb zycia. To na poziomie lokalnym powstajg tozsamosci kulturowe
wyrazajace sie nadaniem odpowiedniej rangi spotecznej zasobom ekonomicznym i strategiom
ponownego przejecia przyrody. Podczas gdy ekonomia globalna to przestrzen, w ktérej degra-
dacja spoteczno-$rodowiskowa wyznacza granice wzrostu, przestrzen lokalna jest miejscem,
gdzie wystepuje pozytywna synergia racjonalizmu $rodowiskowego i nowego paradygmatu
produkcji ekotechnologicznej (Leff, 1994; Leff, 1995).

Terytorium jest przestrzenig, w ktérej zmieszaty sie rézne tradycje tozsamosci kulturo-
wej oraz nowy potencjat ekologiczny. Jest to miejsce zbiezno$ci umozliwiajgce proces odnowy
i produkcji ekologicznej, innowacji i przyswajania przyjaznych technologii. A takze rekonstruk-
Cji tozsamosci kulturowe;j.

Dlatego slogan ,mysle¢ globalnie, dziata¢ lokalnie”, z zapatem promowany przez obron-
coéw trwatego rozwoju, w rzeczywisto$ci maskuje szczegdlng mysl o naszej ,\wspoélnej przy-
sztosci”. Pod presja postulatu alternatywnego trwatego rozwoju wprowadza sie do lokalnych
kultur mysl globalna, ktéra nie rézni sie od dyskursu ekonomicznego opowiadajacego sie za
trwatym wzrostem, tyle ze przedmiotem tej trwatosci ma by¢ dbato$¢ o jednostki lokalne
i budowanie z nich zracjonalizowane] jakosci integrujgcej réznice i uwzgledniajgcej ich niewy-
miernos$¢, wzglednos¢ i niestatosé.

Nowa polityka miejsca i zréznicowania jednak dopiero sie tworzy i definiuje. Punktem
wyj$cia w obecnych walkach o tozsamo$¢, autonomie i terytorium jest pojecie czasu. Tym, co
wytania sie zza zgdan o uznanie praw ludéw do przezycia, do réznorodnosci kulturowej i do
godnego poziomu zycia, jest polityka bytowa — polityka formowania i przeksztatcania warun-
kéw bytowych, ktéra za utopie uwaza prawo kazdej osoby i kazdej spoteczno$ci do budowania
witasnej przysztosci.

Terytoria kultury sg naznaczone tymczasowoscig tworzacg nowe strategie produkcji
i nowy kierunek egzystencjalny. Domaganie sie prawa do kultury nie ma na celu tylko zacho-
wania sposobu bycia, zwyczajéw, jezyka i tradycyjnych miejscowych praktyk. Chodzi takze
o polityke zwrocong w strone odnowy tozsamosci, pozwalajgcg spotecznosciom na wyjscie
poza rysujgcy sie przyszto$¢ narzucajgcg im pozycje wykluczonych. To opor stawiany ujedno-
licajgcej globalizacji ekonomicznej i afirmacja kreatywnej roznorodnosci zycia zbudowanego
z odmiennosci kulturowo-ekologicznych.

To doprowadza nas do przemyslenia samego sensu geopolityki. Znaki pozostawione
przez cywilizacje na Ziemi to loci — habitaty, ktére zamieszkuje zbiorowo$¢ niszczona przez
jedynie stuszng, uniwersalng i dominujaca globalizacje. Ale sg one takze zapisami zostawiajg-
cymi w $rodowisku $lad nowych ruchéw spotecznych podporzadkowujgcych sobie przyrode
(Goncalves Porto, 2007.
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Populacje autochtoniczne dochodzg swych praw, zeby odzyska¢ kontrole nad terytorium
ekologicznym, produkcyjnym oraz kulturowym i przeja¢ dziedzictwo zasobdw naturalnych.
Nowi uczestnicy zycia spotecznego zakorzenieni na nowych terenach i wyposazeni w nowa
tozsamo$¢ mogg przyjac racjonalizm ekologiczny i wyrazac go jako zadanie polityczne kieruja-
ce sie nowymi zasadami waloryzacji $rodowiska i przejecia przyrody.

Geopolityka globalizacji powstata w oparciu o watpliwe zalety rynku i zdolno$ci wyzna-
czania oraz osiggania celow trwatego rozwoju. Rynkowi przyznaje sie zdolno$¢ zinternalizowa-
nia kosztéw srodowiskowych i dziatan produkcyjnych odpowiednich do kapitatu naturalnego,
ktory do tej pory funkcjonowat poza rynkiem, po to, zeby przetworzy¢ go na nowe zyski.
W dodatku przyjmuje sie a priori, ze istnieje realna wola ludnoéci Trzeciego Swiata — w szcze-
golnosci populacji autochtonicznych i rolnikéw — do wspétpracy i scedowania na inicjatywy
rynkowe fundamentalnych problemow trwatego rozwoju: zarzadzania zasobami naturalnymi,
wiejskiej biedy, bezpieczenstwa zywnosciowego itd.

Tymczasem spor racjonalizmu ekonomicznego i racjonalizmu Srodowiskowego w ramach
trwatego rozwoju coraz silniej ujawnia opozycje miedzy logikg warto$ci wymiennej a racjona-
lizmem produkcji opartej na warto$ciach uzytkowych, ktora wykracza poza zasady ,warto$ci
catkowitej” i ,czystej technologii’ nowego ekoprzemystu oraz jakosci zycia opartej na ,su-
werennoéci konsumenta”. Racjonalizm érodowiskowy musi nas doprowadzi¢ do ponownego
przemyslenia produkcji pod katem potencjatu ekologicznego przyrody oraz symbolicznych
znaczen przypisywanych naturze przez kulture. Otwiera to droge do polityki bycia jako zréz-
nicowania i roznorodnosci, ktéra nadaje nowy sens przyrodzie, produkcji i temu, co trwate.
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Deklaracja z Durbanu o handlu
dwutlenkiem wegla

O Deklaracji: Deklaracja z Durbanu ogtoszona zostata 10 pazdziernika 2004 roku przez dwa-
dzie$cia organizacji spotecznych (m.in. Carbon Trade Watch, Indigenous Environemantal Ne-
twork, Climate & Development Initiatives z Ugandy, Coecoceiba-Amigos de la Tierra z Kosta-
ryki, Centre for Organisation Research & Education z Indii, Delhi Forum, Earthlife Africa (ELA)
z RPA, Global Justice Ecology Project, National Forum of Forest People and Forest Workers
z Indii, O le Siosiomaga Society z Samoa, World Rainforest Movement z Urugwaju). Dzisiaj
deklaracje wspiera kilkaset stowarzyszen, ruchdéw oraz osobistosci na pieciu kontynentach
(por. www.sinkswatch.org).

My, reprezentanci ruchéw spotecznych i niezaleznych organizacji, odrzucamy twierdze-
nie, ze handel gazami cieplarnianymi zatrzyma kryzys klimatyczny. Gtowng przyczyng kry-
zysu klimatycznego jest bowiem eksploatacja paliw kopalnych i zwigzane z nig uwalnianie
dwutlenku wegla, ktéry trafia do oceandw, powietrza, gleby i jest absorbowany przez istoty
zywe. Nadmierne spalanie tych paliw powoduje, ze przekroczona zostaje zdolno$¢ Ziemi do
utrzymywania stabilnego klimatu.

Rzady, agencje kredytujace eksploatacje, firmy i miedzynarodowe instytucje finansowe
wcigz wspieraja wydobycie paliw kopalnych, a takze inne dziatania zwiekszajace globalne
ocieplenie, takie jak masowe niszczenie lasdw, natomiast na energie odnawialng przeznacza-
ja sumy symboliczne. Bardzo niepokojgce jest to, ze Bank Swiatowy sprzeciwit sie ostatnio
rekomendacjom wtasnego pisma Extractive Industries Review, ktére namawia do przerwania
finansowania wydobycia wegla, ropy naftowej i gazu.

Stoimy na stanowisku, ze trzeba jak najszybciej zaprzesta¢ wydobycia paliw kopalnych.
Nie zgadzamy sie z odwlekaniem tego dziatania, np. poprzez tworzenie przez firmy, rzady
i ONZ ,rynku wegla” (rynku jednostek emisyjnych) i komercjalizacje tzw. ,studni weglowych”
(chodzi o elementy systemu przyrodniczego, ktére pochtaniaja i retencjonuja dwutlenek we-
gla — przyp. red.). Historia byta juz $wiadkiem préb komercjalizacji ziemi, pozywienia, pracy,

laséw, wody, genow i mysli. Handel dwutlenkiem wegla wpisuje sie w ten sam nurt. Stara sie
zamieni¢ zdolno$¢ obiegu wegla na planecie w produkt podlegajgcy sprzedazy.

Spotecznosci na $wiecie musza wiedzie¢ o tej inicjatywie prywatyzacji i komercjalizacji
i interweniowac, zeby zapewnic¢ rzeczywistg ochrone klimatu. Handel jednostkami emisyjnymi
jest bowiem fatszywym rozwigzaniem, ktére na rézne sposoby pogtebia niesprawiedliwosci
spoteczne.

— Jednostki emisyjne to przekazywalne prawa, ktére umozliwiajg emisje do atmosfe-
ry, oceandw, ziemi takich ilosci dwutlenku wegla, ktore przekraczajg mozliwosci absorpdji
tych systemow naturalnych. W krajach uprzemystowionych za darmo przyznawane sg prawa
o wartosci miliardow dolarow. Beneficjentami sg najwieksi producenci gazow cieplarnianych
z sektora energetycznego, stalowego, cementowego, papierniczego i innych, ktérzy przyczynili
sie do kryzysu klimatycznego i juz maksymalnie eksploatujg przyrode. Natomiast wiekszo$¢
kosztow przysztych ograniczen wykorzystania paliw kopalnych poniosg prawdopodobnie sek-
tor publiczny, spotecznosci lokalne i podatnicy.

— Mechanizm Czystego Rozwoju (CDM) z Kioto i wiele projektéw handlowych sektora
prywatnego zacheca kraje uprzemystowione i ich firmy do finansowania lub tworzenia tanich
,studni weglowych”, takich jak wielkie plantacje drzew na Potudniu. Jest to lukratywna alterna-
tywa dla ograniczania emisji na Potnocy. Inne projekty CDM, jak ograniczanie wodorochloro-
fluoroweglowodoréw (HCFQ), dotycza technologii ,na koncu cyklu produkcyjnego” i weale nie
przyczyniajg sie do zmniejszania wptywu przemystu wydobywczego na $rodowisko przyrod-
nicze i spoteczne. Takie projekty przewazaja, projektow zwigzanych z energig odnawialng jest
niewiele i traktuje sie je jako elegancka fasade $wiadczacg o tym, ze CDM propaguje trwaty
rozwéj (dla stabych merytorycznie projektéw, wspomnianych wezeéniej — przyp. red.).

— Skutki produkowania energii na bazie paliw kopalnych i dziatan przemystu emitujacego
gazy cieplarniane (takie jak migracje, zanieczyszczenie czy zmiany klimatyczne) s3 juz odczu-
wane przez mate kraje wyspiarskie, mieszkancoéw wybrzezy, spotecznosci lokalne, rybakow,
kobiety, mtodziez, ludzi biednych, starych i populacje marginalizowane. Projekty CDM tylko
pomnazaja te negatywne skutki. Pozwalajg na dalsze wykorzystywanie energii z paliw kopal-
nych, a finansujgc prywatne projekty przemystowych plantacji drzew i urzgdzajgc ,studnie we-
glowe”, pozwalaja przemystowi z Pétnocy na przywtaszczanie sobie ziemi, wody i powietrza
potrzebnych do zycia i utrzymania populacji lokalnych.

— Handel emisjami pozwala nie godzi¢ sie na stopniowg rezygnacje z uzywania wegla,
ropy naftowe] i gazu, a to prowokuje coraz wiecej konfliktéw zbrojnych i zwieksza niesprawie-
dliwo$¢ spoteczng i $rodowiskowa. Na dziatania zbrojne przeznacza sie olbrzymie pienigdze,
ktore mogtyby zosta¢ wykorzystane na wsparcie gospodarki opartej na energii odnawialnej
i wydajnej energetycznie.

Handel emisjami moze tez zamiast ztagodzi¢ globalne ocieplenie doprowadzi¢ do jego
wzrostu. Niemozliwe jest bowiem, np. sprawdzenie, czy projekty CDM rzeczywiscie ,neutra-
lizujg" okreslong ilos¢ wydobytych i spalonych paliw kopalnych. Twierdzenie, ze s3 do tego
zdolne, stwarza niebezpieczne wrazenie, ze mozna utrzymac bez szkody dla klimatu dotych-

czasowe modele konsumpcji i produkgji.
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Ponadto na rynku jednostek emisyjnych nikt nie moze by¢ pewny, co kupuje. Zbyt duzo
jest bowiem problemow z weryfikacjg danych, a wiarygodnych regulacji nie ma. CDM, handel
emisjami czy inne podobne projekty prywatne sa tylko stratg czasu, ktérego planeta potrze-
buje, zeby zapobiec powaznemu kryzysowi klimatycznemu. (watpliwosci te spowodowane
sg takze relatywizacjg ilosci certyfikatow emisyjnych — a wiec ich podatno$cig na mechanizm
inflacji — przyp. red.)

Bank Swiatowy popada w absurdalng sprzeczno$¢. Z jednej strony dzieki swoim fundu-
szom utatwia handel emisjami, z drugiej - na duzo wiekszg skale wspiera poszukiwania, wydo-
bycie i spalanie paliw kopalnych, ktore zwiekszajg emisje na Pétnocy.

Podsumowujac, ustalenie ,ceny emisji” nie bedzie wydajniejsze, bardziej demokratyczne
czy sprzyjajace dobru ludzkosci niz wyznaczenie ,ceny” gendw, laséw, bioréznorodnosci czy
czystych rzek.

Oswiadczamy, ze aby zapobiec kryzysowi klimatycznemu, nalezy zacza¢ od drastycznych
redukcji emisji powstajgcych w wyniku uzytkowania energii ze zrédet kopalnych. Jestesmy od-
powiedzialni wobec przysztych pokoleh za poszukiwanie prawdziwych i trwatych rozwigzan,
ktore nie poswiecaja spotecznosci marginalizowanych. Angazujemy sie w popieranie i budo-
wanie podstawowego ruchu sprawiedliwosci klimatycznej na $wiecie, mobilizowanie spotecz-
nosci oraz deklarujemy naszg solidarnos¢ z tymi, ktorzy lokalnie przeciwstawiajg sie handlowi
emisjami.

1L, Kalendarium
wydarzen
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2005

Fakty

Rok rekordow. Najcieplejszy rok w historii pomiarow temperatur — temperatura Ziemi wg
NASA wzrosta o 0,6°C w stosunku do $redniej z lat 1951-80 przyjetej jako bazowa. Zarejestro-
wano najwiekszy ubytek pokrywy lodowej w Arktyce od czasu, kiedy rozpoczeto systematycz-
ne badania satelitarne. Niezwykle intensywne byto zjawisko El Nifio potgczone z niespotykana
w historii suszg w Amazonii. Wody Morza Karaibskiego oraz Zatoki Meksykanskiej byty rekor-
dowo ciepte. Rekordowy byt takze sezon huraganow — byto ich wyjgtkowo duzo i trwaty dtuzej
niz dotychczas. 26 uktadéw pogodowych o mocy huraganu (w tym pie¢ o wyjatkowej sile)
wyczerpato pule nazw*, co nie zdarzyto sie nigdy wczesniej w historii. Najbardziej opisywany
w mediach byt huragan Katrina, ktory zniszczyt Nowy Orlean. A kiedy w korcu listopada sezon
huraganéw na Karaibach uznano za zakofczony, Epsilon wcigz szalat na Atlantyku (az do grud-
nia). Dla huraganu Wilma postulowano utworzenie nowego, sz6stego stopnia sity huraganu.

Nauka

Przedstawiono naukowe dowody potwierdzajace wptyw antropogenicznych (czyli wynikaja-
cych z dziatalnosci cztowieka) emisji gazéw cieplarnianych na klimat. James Hansen z NASA
opublikowat rewolucyjny artykut o nierownowadze energetycznej Ziemi. W tym roku atmos-
fera ziemska zaabsorbowata wiecej energii niz wypromieniowata. Oznacza to, ze gdyby w tym
roku wstrzymano wszystkie emisje gazow cieplarnianych — temperatura i tak by rosta. Kolejne
badania dowodzg, ze istnieje powazne ryzyko przekroczenia poziomu globalnej temperatury
0 wiecej niz uznane za bezpieczne dwa stopnie. Opublikowano dowody na to, ze jeden z hu-
raganow (Epsilon) powstat i trwat wyjatkowo dtugo jedynie z powodu zmian klimatycznych.

Negocjacje miedzynarodowe

Najwazniejszym wydarzeniem byta 11 Konferencja Stron (COP) oraz pierwsza konferencja
panstw sygnatariuszy Protokotu z Kioto, ktore odbyty sie w Montrealu. Zakonczono prace nad
zestawem zasad obejmujacych dziatania w ramach Protokotu i wzmocniono Mechanizm Czy-

34. Amerykanskie National Hurricane Center przypisuje nazwy poszczegdlnym huraganom wedtug listy imion
meskich i zenskich. List jest sze$¢ i zmieniaja sie cyklicznie, a kazda z nich zawiera dla Atlantyku po 21 nazw.
Wiecej: http://plwikipedia.org/wiki/Listy_nazw_cyklon%C3%B3w_tropikalnych.

stego Rozwoju, co otworzyto droge do dalszych uzgodnien dotyczacych ograniczania emisji.
Jednoczes$nie Unia Europejska, Kanada i Japonia, ktore zgodnie z Protokotem z Kioto miaty roz-
wazy¢ wprowadzenie kolejnych ograniczen, uznaty, ze podobny proces powinien przebiega¢
w USA i w krajach rozwijajgcych sie. Dla wielu stron Konferencji zaangazowanie USA stato sie
kluczowym celem negocjacji. Waznym wydarzeniem byto takze duzo wieksze zaangazowanie
krajow rozwijajacych sie w wysitki na rzecz ochrony klimatu. Rozpoczeto negocjacje dotyczace
ograniczen emisji po 2012 roku.

2006

Fakty

Wazrost temperatury byt jeszcze szybszy, niz sie spodziewano, a skutki zmian klimatu wyraznie
odczuwalne. Zaczeto rozwazac¢ budowe nowych modeli i scenariuszy klimatycznych. Naukow-
cy przewidywali, ze sezon huraganow bedzie niewiele mniej intensywny niz w 2005 roku, ale
okazato sie, ze zaden huragan nie uderzyt w wyrzeze Ameryki Potnocnej. Byto to spowodo-
wane niespotykanie szybkim utworzeniem uktadu El Nifio oraz zaleganiem suchej saharyjskiej
masy powietrza nad Atlantykiem.

Nauka

Ukazat sie pierwszy raport ekonomiczny dotyczacy zmian klimatu — tzw. Raport Sterna przy-
gotowany dla rzadu brytyjskiego. W tej publikacji po raz pierwszy przeanalizowano wptywy
zmian klimatu na globalng ekonomie. Gtownym tematem dyskusji w Srodowiskach naukowych
byty w 2006 roku strategie usuwania dwutlenku wegla z atmosfery oraz wptyw rolnictwa
na zmiany klimatu. Odkryto, ze tempo wzrostu temperatury na potkuli potudniowej jest dwu-
krotnie wyzsze niz na potkuli pétnocnej. Pojawity sie doniesienia o tym, ze wypowiedzi eksper-
tow od zmian klimatu sg cenzurowane przez amerykanskie agencje rzgdowe.

Negocjacje miedzynarodowe

COP 12 odbyta sie w Nairobi. Dyskusjom poddano Mechanizm Czystego Rozwoju, a najwaz-
niejszym punktem konferencji byto oczywiscie omoéwienie Raportu Sterna. Gtownym tematem
negocjacji byty proby ustalenia spojnych zasad ograniczania emisji po 2012 roku. Przy silnej
opozycji USA i krajow rozwijajacych sie nie poczyniono duzych postepow. Przyjeto jednak
propozycje Brazylii i RPA dotyczacg zaangazowania krajow rozwijajacych sie w walke ze zmia-
nami klimatu, cho¢ odbyto sie to przy ,przerazajaco matej aktywnosci rzadéw”. Rozwazano
takze mozliwosci lepszego wykorzystania pomocy w ramach Mechanizmu Czystego Rozwoju
w krajach rozwijajacych sie (szczegédlne wazny jest tu transfer technologii). Chociaz uczestnicy
Konferencji zgodnie wyrazali zaniepokojenie coraz wyraZniejszymi i objawiajgcymi sie coraz
bardziej gwattownie skutkami zmian klimatu, nie poczyniono postepdéw w ustalaniu celow
ograniczania emisji po 2012 roku. Pojawity sie gtosy krytyczne wobec handlu uprawnieniami
do emisji.
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2007

Fakty

Kolejny rok wyjatkowego wzrostu érednich temperatur na Ziemi (nawet w poréwnaniu do
2005 roku). Jeszcze nigdy w historii tak szybko nie kurczyta sie pokrywa lodowa na Grenlandii.
Sytuacja w Arktyce stata sie wyjatkowo trudna — po raz pierwszy w historii obydwa przejécia
morskie — Pétnocno-Zachodnie i Pétnocno-Wschodnie stanety otworem wskutek rozmarznie-
cia Oceanu Arktycznego. Naukowcy potwierdzili, ze zasilenie pradow morskich stodkimi wo-
dami z roztopéw moze jeszcze bardziej zdestabilizowa¢ klimat. Aktywno$¢ huragandw byta
w 2007 roku niewielka, ale i tu zanotowano anomalie: huragan Dean byt pierwszym w historii
huraganem, ktéry zetknat sie z ladem majac piaty stopien sity (najwyzszy — cho¢ zwykle przy
zblizaniu sie do ladu sita wiatru stabnie), a huragan Noél byt pierwszym huraganem, ktory
dotart az do Grenlandii.

Nauka

Opublikowano czwarty raport ONZ w sprawie zmian klimatu. Niestety, pomimo naukowych
dowodoéw potwierdzajgcych wptyw antropogenicznych emisji na zmiany klimatyczne, operuje
on ostroznymi stwierdzeniami. Pisze sie w nim, ze emisje wywotane przez dziatalno$¢ cztowie-

ka ,najprawdopodobniej”’ przyczyniaja sie do zmian klimatu. Tym niemniej jest to i tak najbar-
dziej zdecydowana ocena sytuacji, na jaka dotychczas pozwolita sobie ONZ. Gtéwne wysitki
Swiatowe] spotecznosci naukowej koncentrowaty sie na badaniach wptywu wod z gwattownie
topniejacych pokryw lodowych na globalny obieg wody w przyrodzie oraz rozktad tempera-
tur. Zainicjowano dyskusje nad nowymi strategiami adaptacji do zmian klimatu, a takze nad

podatnoscig na ich skutki.

Negocjacje miedzynarodowe

Na indonezyjskiej wyspie Bali odbyta sie COP 13. Komentatorzy opisywali rozmowy jako cha-
otyczne. Nie udato sie przyblizy¢ do wypracowania nowego porozumienia klimatycznego, kté-
re miato zastapi¢ Protokdt z Kioto. Jego podpisanie zaplanowano na 2009 rok w Kopenhadze.
Ustalono tzw. wskazowki z Bali dotyczace przysztych celow porozumienia, ale negocjacje
odtozono na kolejng runde rozmaow.

2008

Fakty

Pomimo zjawiska La Nifia, ktore ochtadzato ogromne obszary Pacyfiku, rok 2008 znalazt sie
na 10. miejscu na liscie najcieplejszych lat w historii pomiaréw temperatur. Olbrzymie susze
dotknety znaczne potacie Ziemi. Tempo ubytku lodowcow i lgdolodow wzrosto. Pokrywa lo-
dowa w Arktyce byta wprawdzie wieksza niz rok wczesniej, ale &d byt znacznie cienszy, przez
co taczna jego ilos¢ w tej czesci globu osiggneta historyczne minimum. Rok 2008 zapisat sie
jako najbardziej intensywny sezon huraganéw od 1944 roku, a straty materialne spowodowa-
ne przez te kleski zywiotowe byty niewiele mniejsze niz w rekordowych latach 2004 i 2005.
Huragan Berta zapisat sie jako najdtuzej trwajacy huragan w historii.

Nauka

Najwazniejsze publikacje naukowe jednoznacznie potwierdzity wptyw spowodowanych przez
cztowieka emisji CO, na klimat. Prognozy koncentracji CO, na rok 2100 wzrosty do 700 ppm
(za poziom bezpieczny uznaje sie 350 ppm). Modele klimatyczne pokazaty mozliwy wzrost
temperatur maksymalnych w Europie i USA do 40°C. Wzrost emisji CO, byt czterokrotnie
wiekszy w latach 20002007 niz w poprzedniej dekadzie. W samym 2007 roku osiggnat
tempo 3,3% rocznie! Naukowcy pisali duzo o bezprecedensowym zjawisku zanikania wiecznej
zmarzliny. Opublikowano tez wiele materiatéw o spotecznych skutkach zmian klimatu. Bardzo
niepokojace byty takze dane o zmniejszonym pochtanianiu CO, przez Atlantyk, co moze suge-
rowac niebezpieczne zmiany sktadu chemicznego wad.

Negocjacje miedzynarodowe

14. Konferencja Stron odbyta sie w Poznaniu. Nie udato sie osiggng¢ ambitnego porozumienia
w sprawie nowej umowy o redukcji emisji ani dokonac¢ przegladu wynikéw realizacji Protokotu
z Kioto. Unia Europejska przyjeta cel ograniczenia emisji do 2020 roku o 30% wzgledem po-
ziomu z roku 1990. Komentatorzy uznali to zadanie za mato ambitne. Polska jako gospodarz
obrad nie uzyskata wysokich notowan. 400 organizacji pozarzadowych zrzeszonych w Climate
Action Network juz pierwszego dnia przyznato nam watpliwie zaszczytng nagrode ,Skamieliny
dnia” za blokowanie postepdw negocjacji. W batalii o pakiet klimatyczno-energetyczny Polska
zajeta bowiem konserwatywne stanowisko i wynegocjowata ulgi dla wtasnej energetyki opar-
tej — jak wiadomo — przede wszystkim o wegiel kamienny i brunatny, ktére przyczyniajg sie do
olbrzymich emisji. W Poznaniu nie udato sie takze wynegocjowac porozumienia dotyczacego
pomocy adaptacyjnej dla krajow rozwijajacych sie. Do nielicznych jasniejszych stron konfe-
rencji nalezy zaliczy¢ dobrowolne deklaracje redukcji emisji ztozone przez panstwa nieobjete
ograniczeniami, m.in. Szwajcarie.

2009

Fakty

Zanotowano rekordowy ubytek masy lodowej: powierzchnia wolna od lodu nigdy dotychczas
nie byta tak duza, masa lodowa nigdy sie tak nie zmniejszyta, a tempo jej ubytku nigdy nie byto
tak szybkie. Zniknat zupetnie istniejgcy od 18 tys. lat lodowiec Chacaltaya w Andach. Chociaz
na pewnych obszarach wystapity ekstremalne mrozy, $rednie temperatury globu byty tak wy-
sokie, ze 2009 rok znalazt sie na drugiej pozycji na liscie najcieplejszych lat w historii pomia-
row temperatur (zaraz za 2005 rokiem). Niepokojaco wysokie byty temperatury na pétnocy
Eurazji i na Antarktydzie. Na pétnocy globu nastgpito szybkie rozmarzanie wiecznej zmarzliny
i uwalnianie sie do atmosfery metanu — gazu, ktory zatrzymuje ciepto jeszcze skuteczniej niz
dwutlenek wegla.
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Nauka

Zmiany klimatyczne zachodzg w zawrotnym tempie, dlatego wiekszo$¢ publikacji naukowych
podkresla naglacg koniecznos¢ redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Obserwacje proceséw
zachodzacych w przyrodzie przekraczajg najbardziej pesymistyczne scenariusze modeli klima-
tycznych. Zmiany zachodzg szybciej i sg duzo gtebsze, niz przewidywano.

Negocjacje miedzynarodowe

COP 15 odbyta sie w Kopenhadze. Nie spetnita poktadanych w niej nadziei — nie udato sie
stworzy¢ nowego porozumienia klimatycznego. W oczach wielu uczestnikow ONZ stracita
wiarygodno$¢ jako organizacja mogacg podjac sie rozwigzania problemu zmian klimatycznych.
Komentatorzy zaczeli mowic o fiasku negocjacji klimatycznych. Pewng role odegraty w tym
delegacje panstw rozwijajacych sie, szczegélnie tych najbardziej narazonych na zmiany kli-
matu. Ich przedstawiciele mieli nadzieje, ze zostanie zawarte porozumienie o zatrzymaniu
wzrostu temperatury ponizej progu 1,5°C. Jednakze nie majac ani przewagi gospodarczej, ani
mozliwosci redukgji i tak niewielkich wtasnych emisji, prébowali przynajmniej wynegocjowac
wstrzymanie rozméw do czasu, gdy panstwa uprzemystowione zadeklarujg redukcje emis;ji.
Tak sie jednak nie stato. Przedstawiciele 25 panstw uzgodnili tzw. Ugode z Kopenhagi zawie-
rajaca jedynie dobrowolne deklaracje. Podobnie rzecz sie miata z pomocg dla krajow zagrozo-
nych skutkami zmian klimatu (tzw. pomoca adaptacyjna) — nie podano zadnych konkretnych
kwot. Jezeli zobowigzania z Kopenhagi potraktowano by powaznie, klimat ustabilizowatby sie
ze $rednig temperaturg wyzsza o 4°C i poziomem oceandw wyzszym o 70 m.

2010

W chwili, gdy powstawato niniejsze kalendarium, wiadome byty dwie rzeczy: 2010 rok naj-
prawdopodobniej zajmie jedno z trzech pierwszych miejsc na liscie najcieplejszych lat w histo-
rii pomiaru temperatur, a ubytek masy lodowej bedzie wiekszy niz kiedykolwiek.

COP 16 odbywa sie w Cancun, a gdy tekst oddawany jest do druku, rozmowy jeszcze trwaja.
Jak sie wydaje, znow nie uda sie stworzy¢ nowego porozumienia klimatycznego. Po raz kolejny
styszy sie gtosy o koniecznosci przetozenia wigzacych ustalef na kolejng runde rozmow, cho¢
panstwa zagrozone skutkami zmian klimatu bardzo aktywnie o nie zabiegajg. Zgtaszane s3
postulaty zawarcia zupetnie nowej, naprawde ambitnej umowy. Jednakze sadzgc z atmosfery
panujacej podczas obrad, w Cancun sie to nie stanie.

V. Stownik pojed
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Slowniczek najwazniejszych pojeé
dotyczacych zmian klimatycznych

Gdyby Czytelnik miat trudnosci w zrozumieniu problemoéw prezentowanych w ksiaz-
ce, zachecamy do skorzystania z Encyklopedii zmian klimatu opublikowanej w internecie
(http://ziemianarozdrozu.pl/encyklopedia).

Adaptacja
Ogot dziatan majacych na celu przystosowanie sie spotecznosci do skutkéw zmian klimatycz-
nych wystepujacych na danym terenie.

CCS (ang. Carbon Capture and Storage)

Inaczej sekwestracja (polski termin jest rzadziej uzywany). Mechanizm wychwytywania dwu-
tlenku wegla, ktéry jest nastepnie przechowywany, np. pomiedzy warstwami skalnymi, pod
dnem oceandw, w taki sposob, by uniemozliwi¢ mu oddziatywanie na atmosfere. Trwajg bada-
nia nad opracowaniem technologii CCS. Na razie obarczona jest duzym ryzykiem.

Certyfikat emisyjny / jednostka emisyjna / jednostka emisji / pozwolenie emisyjne

Przedmiot obrotu na rynku emisji. Na specjalnej gietdzie emitent musi kupic tyle certyfikatéw emi-
syjnych, ile gazow cieplarnianych zamierza wyemitowat. Certyfikat ma ,nominat” jednej tony CO.,.
Jezeli emitent zamierza produkowac inne gazy, np. metan, s3 one przeliczane na ekwiwalent CO,.

Chinski smog i olimpiada w Pekinie

Chinski smog, czyli ogot zanieczyszczen powietrza spowodowanych oddziatywaniem przemy-
stu i transportu, jest tak intensywny, ze wida¢ go na zdjeciach satelitarnych! Zanieczyszczen
gazowych w atmosferze jest tak duzo, ze podczas igrzysk w Pekinie niektérzy sportowcy
zrezygnowali ze startu. Dziatania, ktére podejmowano, aby ,oczyéci¢” atmosfere przed igrzy-
skami, okazaty sie nieskuteczne. Nie byty to bowiem dziatania zaplanowane i systemowe, a je-
dynie dorazne akcje, np. ograniczenie ruchu samochodowego w Pekinie podczas imprezy.

Handel certyfikatami / handel emisjami

Mechanizm handlu emisjami opiera sie na zasadzie podobnej do gietd towarowych. Kaz-
demu panstwu przystuguje prawo do wyemitowania pewnej iloéci gazoéw cieplarnianych.
Ilosci ustalone sg na podstawie historycznych emisji — chodzi o to, zeby stworzy¢ rynkowy
mechanizm ograniczania emisji, a nie zniszczy¢ gospodarke. W zatozeniu ilo$¢ ta ma sie
zmniejszac. Jezeli dane panstwo wyemituje wiecej gazow cieplarnianych, niz mu przystuguje,
musi kupi¢ pozwolenia od tych panstw, ktére emitujg ponizej swojego limitu. Liczbe certy-
fikatéw mozna zwiekszy¢ dzieki inwestycjom w zielone technologie w ramach Mechanizmu
Czystego Rozwoju.

IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change

Organ ONZ zatozony przez jej dwie agendy: UNEP (United Nations Environment Programme
— Program Srodowiska Narodéw Zjednoczonych) i WMO (World Meteorological Organiza-
tion — Swiatowa Organizacje Meteorologiczna). Zadaniem IPCC jest ocena ryzyka zwigzanego
ze zmianami klimatycznymi.

Konferencja Stron (ang. Conference of the Parties — COP)
Jest to organ miedzyrzadowy kierujacy negocjacjami, uchwalaniem, ratyfikacjg i wdrazaniem
postanowien Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu. Obecnie
(grudzien 2010 roku) trwa 16. Konferencja Stron w Cancun.

Krainy zoogeograficzne — palearktyka

Analiza rozmieszczenia roslin i zwierzat na kuli ziemskiej pozwolita podzieli¢ jg na krainy zoo-
geograficzne. Palearktyka (a nie paleoarktyka, jak czesto btednie sie jg nazywa) to kraina obej-
mujaca Europe, Azje na potnoc od Himalajéw oraz Afryke na potnoc od Sahary.

Mechanizm Czystego Rozwoju (MCR) - ang. Clean Development Mechanism (CDM)
Mechanizm zdefiniowany w Protokole z Kioto. Ma on dwa cele. Po pierwsze, ma umozliwi¢
krajom rozwijajagcym sie przejécie do etapu gospodarki opartej o zasady zréwnowazonego
(trwatego) rozwoju z pominieciem etapu industrializacji. Po drugie, ma umozliwi¢ krajom roz-
winietym osiggniecie celéw obnizenia emisji gazéw cieplarnianych. Jednym z dziatan MCR byto
zaktadanie w krajach rozwijajgcych sie plantacji leSnych, ktore miaty wychwytywa¢ dwutlenek
wegla. Odbywato sie to ze szkoda dla rolnictwa, a w dodatku sadzono wielkie monokultury le-
$ne. Nic dziwnego, ze pojawity sie zarzuty neokolonializmu i gtosy krytyczne okreslajagce MCR
jako kupowanie sobie przez Potnoc prawa do gospodarczego status quo. Transfer technologii
i innowacji w ramach MCR byt dotychczas jednym z najbardziej szwankujacych komponentow
mechanizmu.

Obecne stezenie dwutlenku wegla / bezpieczne stezenie dwutlenku wegla
Obecne stezenie dwutlenku wegla w atmosferze wynosi 318,87 ppm (dane z pazdzierni-
ka 2070 r). Aby utrzyma¢ zmiany klimatyczne na bezpiecznym poziomie, nie powinno ono
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przekroczy¢ 350 ppm. Jednakze obecne tempo przyrostu stezenia CO, jest tak szybkie, ze
realna mozliwos¢ stabilizacji emisji w ramach obecnych uwarunkowan prawnych to 700 ppm,
co oznacza przekroczenie normy uznanej za bezpieczng o 100%.

Obieg wegla w przyrodzie / cykl weglowy

Najprosciej mowigc, dwutlenek wegla to jeden z etapdw obiegu wegla w przyrodzie. CO, jest
pochtaniany przez rosliny, wydalany przez zwierzeta, przechowywany, np. jako zwigzki wegla
w glebie. Sceptycy podajacy w watpliwo$¢ sens ograniczania emisji dwutlenku wegla siegajg
po argument, ze CO, podlega naturalnemu obiegowi wegla w przyrodzie.

Partnerstwo Azji i Pacyfiku w sprawie Rozwoju i Zmian Klimatycznych

Uktad zawarty pomiedzy Australia, Kanada, Chinami, Indiami, Japonia, Koreg Ptd. i USA promu-
jacy zasady trwatego rozwoju przy zachowaniu bezpieczefstwa energetycznego i z uwzgled-
nieniem przeciwdziatania zmianom klimatu. Komentatorzy uznajg Partnerstwo za alternatywe
w stosunku do Protokotu z Kioto i sposéb na ucieczke od jego ratyfikacji. Partnerstwo kryty-
kowane jest takze za to, ze jest raczej porozumieniem gospodarczym niz dziataniem na rzecz
$rodowiska.

PPM i PPMV

Jednostki pomiarowe. PPM (particles per milion) dotyczy stezenia substancji — 1PPM oznacza
1 czasteczke na milion. Odnosi sie do wartoéci molowych w chemii. PPMV (parts per milion by
volume) odnosi sie do objetosci gazéw — 1 PPMV oznacza 1cze$¢ na milion.

Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu

Dokument ONZ. Miedzynarodowa umowa w sprawie ograniczenia emisji gazow cieplarnia-
nych i przeciwdziatania zmianom i skutkom zmian klimatu. Jednym z dokumentéw konwencji
jest Protokét z Kioto — jednakze cho¢ jest bezposrednio zwigzany z Konwencjg — stanowi od-
rebng umowe. Czesto pod pojeciem ,Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu” rozumie sie takze organizacje wyodrebniona w ramach ONZ w celu prac nad

umowami dotyczgcymi ochrony klimatu.

Retencja

Jest to stadium zatrzymania wody w obiegu wodnym. Moze sie odbywa¢ np. w warstwach
wodonoénych (wody podziemne) lub w lodowcach i ladolodach. Woda retencjonowana spo-
walania tempo swego obiegu w przyrodzie lub zostaje z niego wytgczona na kilka, a nawet
kilka tysiecy lat.

Rozwéj trwaty / rozwéj zréwnowazony (ang. Sustainable Development)

Model rozwoju, ktory szanuje prawa przysztych pokolen. Zwolennicy zréwnowazonego roz-
woju respektujg prawo przysztych generacji do korzystania z nie zmniejszonych zasobow na-
turalnych, co implikuje poszanowanie dla $rodowiska.

System agroekologiczny

Najogolniej mowigc, obszary uprawne oraz otaczajgce je tereny stanowig powigzany system.
Tereny pozostawione przyrodzie majg bardzo duzy (i pozytywny) wptyw na tereny zagospo-
darowane, dlatego méwimy o systemie agroekologicznym. Pojecie uzywane we francuskiej
literaturze naukowe;j.

Zbiornik wegla / studnia weglowa (ang. Carbon Sink)

Element systemu obiegu wegla. CO, z atmosfery jest wychwytywany i zatrzymywany w taki
sposob, ze nie dostaje sie szybko z powrotem do atmosfery. Zbiornikiem wegla sg np. oceany,
m.in. dlatego ze zyjacy w nich plankton pochtania dwutlenek wegla, przetwarza na weglany
i zuzywa do budowy szkieletu i skorupek. Po obumarciu planktonu tworzg sie skaty osadowe
— wegiel jest wiec wytgczony z obiegu. CO, rozpuszcza sie takze w wodzie, co zalezy od jej
chemizmu i temperatury. Trudno jednak oszacowac ,pojemnos¢” zbiornikdw wegla, jakimi s3
m.in. oceany.
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Potrzeba wody w Sudanie

Fotoreportaz Wojciecha Grzedzinskiego

Sudan Potudniowy, jeden z najbiedniejszych rejondéw $wiata. Ponad dwadziescia lat we-
wnetrznej wojny miedzy potnoca a potudniem Sudanu doszczetnie wyniszczyto infrastruk-
ture potudnia. Porozumienie pokojowe w 2005 roku zagwarantowato Sudanowi Potudnio-
wemu autonomie, a dla setek tysiecy uchodzcéw stato sie szansg na powrdt do swoich
domow. Pustkowia, trawiaste przestrzenie, gdzieniegdzie poprzecinane ubitymi duktami.
Rytm wyznaczany jest tu przez przyrode. To ona decyduje, kto przezyje kolejne miesigce,
kiedy spadnie deszcz i kto bedzie miat wode. W miejscu, gdzie temperatura w cieniu docho-
dzi do 50¢c, a wilgotno$¢ bliska jest zeru, brak wody to wyrok $mierci. Jedno ujecie wody
przypada tu na okoto 1,7 tys. oséb. Réwno ustawione zdtte baniaki w kilkunastometrowym
rzedzie wskazujg kolejno$¢ oczekiwania do studni. Kobiety dniami i nocami czekaja, by na-
petni¢ dwudziestolitrowy baniak. Na jedng osobe przypada tu okoto 6 | wody dziennie.
Czesto mniej. Musi to wystarczy¢ na gotowanie, picie, mycie. To jedna trzecia minimalnych
potrzeb.

Brak wody to tez brak higieny. Mieszanina pytu i wyschnietych odchodéw zwierzecych
unoszaca sie nad rozgrzang ziemia sprawia, ze najzwyklejsze zadrapanie czesto przeradza sie
w $miertelng infekcje. Brak opieki zdrowotnej skutkuje tym, Ze ten kto dozywa 50 lat uwaza-
ny jest za starca. Jak mowi dr Murray Trubshaw z organizacji Lekarze bez Granic: ,tu nie ma
kobiety, ktora nie stracitaby dziecka”. A takie, ktore stracity nawet czworke, nie sa rzadkoscia.
,Brak wody to gtéwny problem ludzi w Sudanie” — dodaje Murray.

Wojciech Grzedzinski pracowat jako etatowy fotoreporter dla Super Expressu, Rzeczpo-
spolitej i Dziennika oraz jako stringer dla agencji. Jego fotografie przedstawiajg cztowie-
ka zatopionego w zyciu codziennym albo postawionego wobec sytuacji ekstremalnych.
Wielokrotnie nagradzany w polskich konkursach fotografii prasowej: Grand Press Photo,
Newsreportaz, BZWBK Press Photo. W 2009 roku nagrodzony w konkursie World Press
Photo, NPPA oraz nagroda Visa D'or News 2009 Award za materiat przedstawiajgcy konflikt

w Gruzji w 2008 roku. W 2010 roku dostat dwie nagrody w Grand Press Photo za zdjecia
z Indonezji, a fotoreportaz z Sudanu Potudniowego dostat sie do finatu w kategorii ,Fotore-
portaz — zycie codzienne”.

Kampania Wodna Polskiej Akeji Humanitarnej

Na $wiecie 884 mln ludzi zyjg bez czystej wody, a okoto 2,6 mld bez urzadzen sanitarnych. Brak
dostepu do wody pitnej oraz sanitariatéw spetniajgcych podstawowe normy stanowi zagrozenie
dla zycia i zdrowia catych spotecznodci i jest zasadniczg przeszkodg na drodze ich rozwoju. Do-
step do wody i infrastruktury sanitarnej to podstawowe prawo kazdego cztowieka.

Co robimy?

— Budujemy infrastrukture wodno-sanitarna (studnie, wodociagi, zbiorniki na wode desz-

czowa, kanalizacje, toalety itp.).
— Uczymy przeprowadza¢ drobne naprawy oddanej do uzytku infrastruktury i dba¢ o nia.
— Szkolimy spotecznos$¢ lokalng z zasad zachowania higieny.

Dostep do wody w Sudanie Poludniowym

Ponad potowa ludnos$ci Potudniowego Sudanu nie ma dostepu do wody pitnej. Tylko
6,49 ludnosci ma dostep do sanitariatow. Z powodu zbyt matej liczby studni, te ktére istniejg
sa przeciazone i ulegaja czestym awariom. W wielu rejonach tego kraju na jedna studnie przy-
pada nawet ponad 2 tys. oséb. To cztery razy wiecej niz dopuszczajg standardy humanitarne.
Brak drog, dtuga pora deszczowa oraz inne problemy logistyczne utrudniajg prawidtowa kon-
serwacje juz istniejgcych pomp. Zbyt duzy dystans dzielagcy gospodarstwa domowe od ujeé
bezpiecznej wody sprawia, ze ludzie pijg wode z rzek okresowych, stawdw i katuz. Brak $wia-
domosci co do zagrozen ptynacych z nieprzestrzegania zasad higieny oraz nieodpowiednie
praktyki sanitarne sa gtéwnym powodem zachorowan i $mierci w regionie.

Naszym celem jest stworzenie jak najwiekszej liczby studni, zbiornikéw na wode, uje¢
wodnych, stacji uzdatniania wody oraz sanitariatow i sieci kanalizacyjnych. Dostep do czystej
wody, do kanalizacji niezanieczyszczajacej pitnej wody oraz do sanitariatdéw oznacza ochrone
zdrowia, dzieciom stwarza mozliwo$¢ chodzenia do szkoty, kobietom daje czas na opieke nad
dzie¢mi i domem, rodzinom za$ umozliwia nawadnianie upraw oraz pojenie zwierzat. Kanaliza-
Cja i sanitariaty pozwalajg na zycie w bezpiecznym, czystym $rodowisku.

Juz zapewniliémy dostep do wody ponad 500 tys. oséb, a 1,5 mln 0oséb ma dzieki
naszym dziataniom dostep do nalezytych warunkéw sanitarnych w Sudanie, Afganistanie,
Autonomii Palestynskiej, Libanie, Iraku, Czeczenii i na Sri Lance.
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Polska Akcja Humanitarna

Jestesmy organizacjg pozarzadowa, dziatajgcg od 1992 roku. Prezesem Zarzadu Fundacji jest
Janina Ochojska.

Nasze zadania realizujemy poprzez:

— udzielanie pomocy humanitarnej i rozwojowej,
— prowadzenie edukacji spoteczenstwa.

W naszej pracy kierujemy sie nastepujacymi zasadami:

humanitaryzmem (otwartoé¢ i szacunek dla ludzi réznych ras, narodowosci i religii

oraz wrazliwoé¢ na cierpienie Ludzkie),

— bezstronnoscig (udzielamy pomocy wedtug potrzeb, bez rozréznienia stron konfliktu),

neutralnoscig (nie zajmujemy stanowiska w sporach religijnych, politycznych),

niezaleznoscia (nasze dziatania pomocowe s3 niezalezne od pahstwa)

oraz warto$ciami

— solidarnoscig, sprawiedliwoscig, godnoscia, rownoscia, pokojem i wolnoscia, toleran-
cja, pluralizmem.

Celem naszych dziatan jest stworzenie mozliwosci korzystania z niezbywalnych praw
cztowieka tym spotecznosciom, ktére z powodu kataklizmu naturalnego, dziatan wojen-
nych, przesladowan lub dtugotrwatego ubéstwa, s3 tych praw pozbawione. Te prawa to:

— prawo do zabezpieczenia zycia i zdrowia w trakcie katastrof naturalnych i konfliktow
zbrojnych,
prawo do wody i nalezytych warunkéw sanitarnych,
prawo do edukacji,

— prawo do zywnosci,
— prawo do zycia w godnych warunkach.

Pomagamy spotecznosciom lokalnym ze szczegélnym uwzglednieniem ,wrazliwych”
grup najbardziej poszkodowanych i bezbronnych wobec efektow konfliktéw zbrojnych, ka-
tastrof naturalnych oraz ubdstwa. Sg to: dzieci, kobiety, osoby niepetnosprawne, uchodzcy
i repatrianci, osoby wewnetrznie przesiedlone.

Pomoc humanitarna i rozwojowa

Kazdego roku na $wiecie wydarza sie $rednio okoto 300 katastrof naturalnych, ktére dotykaja
gtownie najbiedniejsze kraje. Ich ofiarami jest okoto 300 mln ludzi. Kolejne krwawe Zzniwa
zbieraja konflikty zbrojne, wojny domowe, wypedzenia oraz prze$ladowania.

Co robimy?

— Niesiona przez nas pomoc obejmuje wszystkie rodzaje doraznej interwencji w sytu-
acjach kryzysowych: dostep do wody i nalezytych warunkéw sanitarnych, dosta-
we zywnosci, ochrone zdrowia, zapewnienie dachu nad gtowa oraz dostarczenie
przedmiotéw pierwszej potrzeby.

Dostep do wody i infrastruktury sanitarnej to podstawowe prawo kazdego cztowieka.
Mimo to prawie 900 mln mieszkancow Ziemi zyje bez czystej wody, a okoto 2,5 mld bez
urzadzen sanitarnych.

Co robimy?

— Budujemy infrastrukture wodno-sanitarna (studnie, wodociag, zbiorniki na wode desz-

czowa, kanalizacja, toalety itd.)

— Uczymy dbac¢ i przeprowadza¢ drobne naprawy oddanej do uzytku infrastruktury.

— Szkolimy spotecznos$¢ lokalng z zasad zachowania higieny.

72 mln dzieci nie uczeszczajg do szkoty. 759 min dorostych nie ukonczyto nawet szkoty
podstawowej. Ponad potowe w obu przypadkach stanowig dziewczynki i kobiety. Wykluczenie
z procesu edukacji jest spowodowane wieloma czynnikami: konfliktami zbrojnymi, obowigzujgcymi
normami spotecznymi oraz ubostwem. Bez wzgledu na okolicznosdi jest to ztamanie fundamental-
nego prawa cztowieka, przekreslenie szansy na rozwdéj oraz marginalizowanie w zyciu spotecznym.

Co robimy?

— Budujemy nowe i remontujemy zniszczone szkoty.

Dystrybuujemy wyprawki szkolne.

— Szkolimy kadre nauczycielska.

Wspotpracujemy przy tworzeniu programdw nauczania.
Organizujemy kursy nauki czytania i pisania dla dorostych.

Co szosty cztowiek na Ziemi jest gtodny, co pie¢ sekund z powodu gtodu umiera jedno
dziecko. Ubostwo, zmiany klimatyczne wywotujgce susze i powodzie oraz dyskryminujace
najbiedniejsze spoteczenstwa reguty rynkowe sprawiaja, ze dostep do zywnosci zmniejsza sie.
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Co robimy?

— Dystrybuujemy zywno$¢ podczas klesk zywiotowych i konfliktéw zbrojnych.

— Prowadzimy dla lokalnych spotecznosci szkolenia z zakresu uprawiania roslin oraz
z chowu zwierzat.

Przekazujemy rodzinom zwierzeta gospodarskie.

— Dystrybuujemy nasiona i narzedzia potrzebne do uprawiania ziemi.

— W Polsce pracujemy ze szkotami, przyznajac im granty na finansowanie obiadéw dla
uczniéw (program Pajacyk).

Kazdy cztowiek ma prawo do zycia w godnych warunkach oraz prawo do rozwoju. Tym-
czasem okoto 1,3 mld ludzi na $wiecie zyje w skrajnym ubostwie, zmagajac sie na co dzien
z brakiem dostepu do wody, zywnosci, edukacji, stuzby zdrowia czy bezpiecznego dachu nad
gtowa. ONZ szacuje, ze na $wiecie jest okoto 27 mln wewnetrznych uchodzcow oraz 10 mln
uchodzcédw, ktérzy musieli opuscic¢ kraje pochodzenia.

Co robimy?

UchodZcéw i repatriantéw w Polsce:

— szkolimy z wiedzy i umiejetnosci pozadanych na rynku pracy,

— uczymy jezykow: polskiego i angielskiego,

— zapewniamy poradnictwo prawne,

— poprzez zajecia z kultury i wiedzy obywatelskiej pomagamy w integracji ze spoteczen-

stwem polskim.

W krajach rozwijajacych sie:

— prowadzimy szkolenia podnoszgce kwalifikacje zawodowe,

— szkolimy kobiety, ksztatcimy i przekazujemy narzedzia do zaktadania wtasnej dziatal-
nosci gospodarczej.

Edukacija spoleczenstwa

Naszym celem jest angazowanie spoteczenstwa polskiego w niesienie pomocy. Przekazujemy
wiedze o wspdtczesnym $wiecie, o globalnych zaleznosciach i potrzebach krajéw rozwijaja-
cych sie. Informujemy o kryzysach humanitarnych.

Co robimy?

— wspoOtpracujemy ze szkotami i nauczycielami,
tworzymy i dystrybuujemy materiaty do prowadzenia zaje¢,
przeprowadzamy kampanie spoteczne,
— prowadzimy dziatania rzecznicze,
promujemy sprawiedliwy handel,
uczymy pomagania innym w oparciu o zrozumienie cudzych potrzeb, uwarunkowan
kulturowych, a przede wszystkim z szacunkiem dla godnosci drugiego cztowieka.

Zaangazu; sie:
— dotacz do klubu aktywistow PAH,
— wigcz sie w nasze kampanie i akcje.

Wspieraj nas:

— zostan cztonkiem klubu PAH S.O.S,,

— przekaz darowizne pieniezna na konto Fundacji,

— dokonaj wptaty karta ptatnicza/kredytowa przez strone internetowa Fundacji
www.pah.org.pl,

— zréb zakupy w naszym sklepie internetowym — www.sppah.org.pl,

— korzystaj z programéw lojalnosciowych wspotpracujgcych z nami firm,

— klikaj codziennie na Pajacyka,

— przekaz 1% swojego podatku. Nasz numer KRS: 0000136833.

Jako firma wspieraj nas:

— przekazujgc darowizne pieniezng, rzeczowg lub w formie ustugi,

— organizujac wsrod pracownikéw payroll na rzecz Fundacji,

— wprowadzajac program lojalnosciowy lub sprzedaz cause-related,

— dzielgc sie fachowa wiedzg z zakresu zarzgdzania, ksiegowosci, marketingu, PR oraz
wiedzg specjalistyczng w dziataniach programowych, np. budowa infrastruktury wod-
no-sanitarnej, budownictwo itd.

Jako szkota lub uczelnia mozesz:
— witaczy¢ sie do wspdtpracy w ramach projektéw edukacyjnych i kampanii spotecznych,
— zakupi¢ gadzety z naszego sklepiku internetowego www.sppah.org.pl.

Darowizna potwierdzona dowodem wptaty na rachunek bankowy moze postuzy¢ do
zmniejszenia podstawy opodatkowania do wysokoséci 6% dochodu osoby fizycznej lub 10%
dochodu firmy.

Rachunek bankowy Fundacji — konto ogoélne:
BPH 911060 0076 0000 3310 0015 4960
Polska Akcja Humanitarna, ul. Szpitalna 5 lok. 3, 00-031 Warszawa

Dotacz do naszego zespotu

Zostan wolontariuszem.

Zgtoé sie na staz/praktyki.

Odpowiedz na ogtoszenie o wolnym stanowisku pracy.

Wiecej informacji znajdziesz na naszej stronie www.pah.org.pl i na Facebooku.
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Wiedza prowadzi do zmian! Silna wspélpraca pomiedzy organizacjami Wiecej o biezacych dziataniach w ramach projektu na stronie www.pah.org.pl.
pozarzadowymi i srodowiskiem akademickim w promocji zagadnien
rozwojowych wsrédd politykdw i spoleczeristwa. Projekt jest realizowany przez:

Knowledge Makes Change (KMCO)! Strong co-operation between NGOs and academics in O N Eant "\
Qpah pontis NG@

NONDE .umszsmi:
. PP . 7 H jijR:] LIBRE
promoting development among politicians and public. diplomatique DE BRUXELLES

£
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Milenijne Cele Rozwoju zostaty przyjete w Deklaracji Milenijnej przez przywodcow 189
panstw na szczycie Organizacji Narodéw Zjednoczonych w 2000 roku. Osiem Milenijnych Ce-
Léw stanowi wymierne zobowigzanie spotecznos$ci miedzynarodowej, w tym Polski, do reduk-
cji ubdstwa i gtodu, zapewnienia réwnego statusu kobiet i mezczyzn, poprawy stanu zdrowia,
poprawy stanu edukacji, walki z AIDS, ochrony $rodowiska naturalnego a takze zbudowania
globalnego partnerstwa miedzy narodami na rzecz rozwoju. Zobowigzania dotyczg spetnienia
wyznaczonych celéw do 2015 roku zarowno przez kraje rozwijajace sie, kraje w okresie trans-
formacji, jak i panstwa wysoko rozwiniete.

Rok 2010 i kolejne lata sg kluczowe w dazeniu do osiagniecia zatozer Deklaracji Milenij-
nej. W Polsce, na Cyprze i Stowacji jest mata $wiadomo$¢ i wiedza spoteczenstwa na tematy
rozwojowe, co utrudnia organizacjom pozarzadowym wptywanie na rzady panstw, aby podje-
ty dziatania przyczyniajgce sie do osiggniecia zobowigzan Deklaracji Milenijnej.

Dziatania podejmowane w ramach projektu sa szczegolnie wazne w kontekscie zblizaja-
cych sie prezydencji UE krajow partnerskich. Objecie prezydencji UE jest réwnoznaczne z pro-
wadzeniem polityki UE we wszystkich obszarach, w tym polityki dotyczacej miedzynarodowe;j
wspotpracy rozwojowej. Zaréwno polscy, stowaccy, jak i cypryjscy politycy nie sg gotowi do
udziatu w $wiatowej debacie o zagadnieniach rozwojowych. Dtugofalowym celem projektu
jest zwiekszenie wiedzy, swiadomosci i kompetencji politykow i spoteczenstw w zakresie za-
gadnien rozwojowych.

Celem projektu jest wzmocnienie udziatu nowych krajow cztonkowskich UE: Polski, Cy-
pru i Stowacji w osigganiu Milenijnych Celéw Rozwoju, w szczegdlnosci w kontekscie zbliza-
jacego sie czasu objecia prezydencji UE przez kraje realizujace projekt.

Projekt ,Wiedza prowadzi do zmian!” jest finansowany ze $rodkéw UE w ramach Europe-
Aid i realizowany w latach 2010-20173 przez Polskg Akcje Humanitarng we wspétpracy z NGO
Support Center z Cypru i Fundacjg Pontis ze Stowaciji.

W ramach projektu podejmujemy dziatania takie jak wyktady otwarte, debaty i dyskusje
o ksigzkach dotyczace problematyki rozwojowej, wspotpracujemy ze srodowiskiem akademic-
kim w Polsce, organizujemy szkolenia, wydajemy specjalistyczne publikacje i ksigzki. Z dziata-
niami bedziemy dociera¢ do jak najszerszego grona odbiorcéw.
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Ksigzka wydrukowana na papierze Arctic Munken Premium Cream 15

Opracowanie graficzne serii, projekt oktadki i sktad:
rzeczyobrazkowe.pl

Druk:

PPHU Drukpol sp.j.
ul. Kochanowskiego 27
42-600 Tarnowskie Géry
www.drukujemy.pl

Stale rosnace stezenie dwutlen-
ku wegla w atmosferze to przede
wszystkim efekt dziatan krajéw
uprzemystowionych, takich jak
USA czy Chiny. Tymczasem zacho-
dzace zmiany najbolesniej odczu-
wajg biedne spoteczenstwa Glo-
balnego Potudnia. Ich ludnos¢ nie
jest w stanie wptyna¢ na polity-
ke panstw rozwinietych ani stawi¢
czota powodowanym przez zmia-
ny klimatyczne kleskom zywioto-
wym. Natomiast logika szybkiego
zysku gospodarczego stosowana
przez gospodarcze potegi sprawia,
ze ich dziatania ograniczajgce emi-
sje gazow cieplarnianych nie s3
wystarczajace ani zbyt efektywne.

Nie czekajac na odlegte efekty po-
lityki, kraje Potudnia oczekuja, by
gtéwni odpowiedzialni za globalne
ocieplenie zaptacili za wyrzadzone
szkody i pomagali w adaptacji do
postepujgcych zmian klimatycz-
nych. Kraje Potnocy ciggle uda-
ja, ze nie stysza konkretnych pro-
pozycji. Tymczasem partnerstwo
Potnoc-Potudnie jest konieczne,
zaréwno, by zapobiec pogarszaniu
sytuacji, jak i po to, by niwelowa¢
skutki odczuwalnych juz zmian kli-
matycznych.




Zmiany klimatyczne - impas i perspektywy to zbisr ar-
tykutdw autoréw pochodzacych z krajéw Globalnego Potudnia. Prezentujg oni swoje do-
$wiadczenia, opinie i postulaty dotyczace rozwigzan w miedzynarodowej polityce klima-
tycznej. Sa rozczarowani, a niejednokrotnie wzburzeni rozdzwiekiem pomiedzy wynikami
badan a podejmowanymi na ich podstawie dziataniami.

Juz wielokrotnie kraje Potnocy miaty okazje zadziata¢ na miare swoich mozliwosci i prze-
ciwstawic sie skutkom zmian klimatycznych. Dotad jednak nie zrobiono nic, co by odzwier-
ciedlato rozmiar przyjetych wczeséniej deklaraciji.
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